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WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja, przygotowana w realizacji art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, dotyczy udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w
pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec - grudzien 2005 r., to jest podczas sprawowania
Prezydencji Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej (dalej: Prezydencji brytyjskiej).

Pierwsza cze$¢ Informacji prezentuje najwazniejsze dla Rzeczypospolitej Polskiej problemy
bedace przedmiotem prac UE w trakcie Prezydencji brytyjskie;.

W drugiej czesci dokumentu przedstawione sa informacje na temat przebiegu posiedzen Rady
Europejskiej oraz sektorowych posiedzen Rady Ministrow UE w jej poszczegdlnych
formacjach odbytych w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2005 r. z uwzglednieniem stanowisk
prezentowanych przez RP w trakcie obrad.

Czes¢ trzecia zawiera informacje dotyczace udzialu Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE.

Kolejna, czwarta czg$¢ zawiera informacjg na temat wykonywania prawa Unii Europejskiej.



OCZEKIWANIA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ WOBEC PREZYDENCJI BRYTYJSKIEJ

Prezydencja brytyjska przygotowata program dziatan, ktory przedstawil Premier Tony Blair
podczas wystapienia w brytyjskiej Izbie Gmin 22 czerwca 2005 r., za§ w Parlamencie
Europejskim — 23 czerwca 2005 r. W swoim wystapieniu zwrocil on uwagg na fakt, ze Europa

przezywa obecnie nie kryzys instytucji politycznych, ale kryzys przywodztwa.

Odnoszac si¢ do priorytetow Prezydencji wskazal, iz w kontek$cie negocjacji nowej
perspektywy finansowej obywatele UE powinni przekonaé sig, ze skuteczne przywodztwo
polityczne jest elementem rozwiazania, a nie problemu. Przypomnial, Zze uznaja oni
uzgodnienie budzetu za kluczowe dla odbudowy wiarygodnosci UE. Zadeklarowal, ze
uzgodniona perspektywa finansowa ma prowadzi¢ do przyjgcia bardziej racjonalnego

budzetu. Ramy makroekonomiczne dla Europy powinny by¢ dyscyplinujace, ale elastyczne.

Tony Blair podkreslit rolg¢ modernizacji europejskiego modelu spotecznego, ktory powinien
stuzy¢ wzmocnieniu konkurencyjnosci oraz pomodc sprosta¢ wyzwaniom globalizacji.
Wezwat do inwestowania w wiedzg 1 umiej¢tnosci, prowadzenia aktywnej polityki na rynku
pracy, otwarcia na innowacje i udzielania pomocy dla matych przedsigbiorstw. Wskazat, iz

takie podejscie powoli na skuteczne wdrazanie Agendy Lizbonskiej.

Stanowisko RP wobec zalozen Prezydencji brytyjskiej zostalo przedyskutowane przez
Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 5 lipca i1 przyjete w dniu 8 lipca 2005 r. W
Parlamencie, z udziatem Ambasadora Wielkiej Brytanii oraz przedstawicieli Rzadu, odbyty
si¢ debaty na temat priorytetow Prezydencji: 6 lipca 2005 r. w Komisji ds. Unii Europejskiej
Sejmu RP, za$ 22 lipca 2005 r. w Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP.

RP oczekiwata, iz priorytetem Prezydencji brytyjskiej bedzie doprowadzenie do kompromisu
w negocjacjach nad Nowa Perspektywa Finansowg na lata 2007 — 2013. W szczegolnosci
RP kfadla nacisk na zwigkszanie roli polityki spojnosci, nakierowanej na stopniowe

zmniejszanie i eliminowanie réznic w poziomie rozwoju panstw UE.

Osiagnigcie satysfakcjonujacego porozumienia byto dla RP szczegodlnie istotne ze wzgledu na
bezposredni wptyw wyniku debaty o NPF na dzialania na poziomie krajowym, stuzace
przygotowaniu do negocjacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz

umozliwiajace skuteczne programowanie i wykorzystanie funduszy strukturalnych.

Ponadto, w przekonaniu Rzadu istotne zadanie dla Prezydencji stanowito podjecie dzialan na

rzecz wzrostu i zatrudnienia w kontekscie dokonanego pierwszej potowie 2005 r.



srédokresowego przegladu Strategii Lizbonskiej. Inicjatywy stymulujace rozwdj gospodarczy

1 wptywajace na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki UE miaty koncentrowac sig na:

- liberalizacji rynku uslug, poprzez zakonczenie prac nad dyrektywa o ustugach na rynku

wewngtrznym,

- poprawie otoczenia regulacyjnego, tj. uproszczaniu prawa wspdlnotowego i podnoszeniu

jako$ci oraz wydajnos$ci procesu legislacyjnego,

- zakonczeniu prac nad pakietem legislacyjnym dotyczacym substancji chemicznych

(REACH),

- eliminacji barier na rynku wewngtrznym w zakresie swobodnego przeptywu oséb, w tym
szczegllnie w odniesieniu do ulatwiania dostepu na rynek pracy pracownikéw z nowych

panstw cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska oczekiwata kontynuacji prac nad projektem w sprawie 7 Programu
Ramowego (7 PR) z uwzglgdnieniem wykorzystania potencjatu badawczego naukowcow w
rejonach konwergencji oraz skupienie na realizacji celow Strategii Lizbonskiej w zakresie
doj$cia do poziomu naktadéw na badania 1 rozwdj rownego 3% PKB i1 zwigkszanie roli

innowacyjnosci.

W zakresie rynku ushug finansowych RP postulowata kontynuacje prac m.in. nad przepisami
dotyczacymi podejmowania i1 prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe,
wymogow kapitatowych firm inwestycyjnych 1 instytucji kredytowych oraz projektem

dyrektywy o reasekuracji.

W odniesieniu do polityki spolecznej, RP oczekiwala zakonczenia podczas Prezydencji
brytyjskiej prac nad dyrektywa w sprawie organizacji czasu pracy, w ksztalcie
odpowiadajacym stanowisku Rzadu, majacym na uwadze uniknigcie rozwiazan generujacych
wysokie koszty zwiazane z konieczno$cia zmiany prawa krajowego oraz negatywnie
wplywajacych na rynek pracy.

Wsrod zagadnien z zakresu ochrony Srodowiska do priorytetowych oczekiwan RP nalezato
przyjecie strategii tematycznych, okreslonych w 6 Programie Dziatah Wspolnoty na rzecz
srodowiska, przygotowanie debaty na temat mozliwos$ci realizacji zobowiazan w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a takze uzgodnienie propozycji w odniesieniu do

instrumentu finansowego na rzecz srodowiska LIFE+.

Rzeczpospolita Polska wskazywala, iz postulatami w zakresie rolnictwa i ryboléwstwa beda:



- osiagnigcie satysfakcjonujacego nas porozumienia w odniesieniu do reformy rynku

cukru,

- zakwalifikowanie Polski, zgodnie z przepisami Traktatu Akcesyjnego, do strefy A

uprawy winorosli,

- przeprowadzenie debaty majacej na celu wypracowanie mechanizméw reformy rynku

OWoCcOW 1 warzyw,

- doprowadzenie do podpisania umowy o rybotowstwie pomiedzy UE a Rosja.

W zakresie stosunkow zewnetrznych RP kladta nacisk na ksztattowanie stosunkoéw z krajami
trzecimi, zwtaszcza wschodnimi sasiadami UE — Ukraing i Rosja. W odniesieniu do Ukrainy
dotyczylto to dazenia do uznania jej za gospodarke rynkowa i wsparcia jej przystapienia do
WTO. Ponadto, Rzad postulowal wypracowanie mechanizmu wsparcia finansowego dla

realizacji priorytetowych obszarow okreslonych Planie Dziatania UE — Ukraina.

Dziatania w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych determinowata
konieczno$¢ przyjecia skutecznych instrumentéw walki z terroryzmem, a takze przyblizania
wymiaru sprawiedliwosci do obywateli. RP wskazywata na znaczenie koordynacji
miegdzyfilarowe] w tym zakresie oraz wzmacnianie mozliwosci dziatania poszczegdlnych

instytucji, a takze stworzenie zagwarantowanie warunkéw wymiany informacji.

Bazujac na Planie Dziatania wobec Programu Haskiego, RP oczekiwata intensyfikacji debaty
na temat polityki migracyjnej 1 azylowej, wypracowania zasad wspotpracy policyjnej,
koordynacji polityki dotyczacej zarzadzania kryzysowego w ramach UE, a takze osiagnigcia
satysfakcjonujacego RP porozumienia w odniesieniu do przepiséw regulujacych zasady

zatrzymywania i wykorzystania danych telekomunikacyjnych.



OCENA PREZYDENCJI BRYTYJSKIEJ Z PUNKTU WIDZENIA INTERESOW POLSKI

W odniesieniu do projektu dyrektywy o uslugach na rynku wewnetrznym UE,
Rzeczpospolita Polska oczekiwala, i1z Prezydencja brytyjska zintensyfikuje prace i
doprowadzi do jego przyjecia. RP od poczatku opowiadala si¢ za jak najszybszym
zakonczeniem prac ulatwiajacych $wiadczenie ustug na jednolitym rynku UE oraz jak

najszerszym zakresem liberalizacji tego rynku.

Nalezy dostrzec, iz Prezydencja brytyjska potozyta duzy nacisk na zaawansowanie prac nad
projektem dyrektywy. Istotny postgp uzyskano w II potroczu 2005 r., kiedy oméwiono na
posiedzeniach grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu najbardziej problematyczne
zapisy, dotyczace: zakresu dyrektywy, zasady panstwa pochodzenia, delegowania
pracownikoOw 1 ubezpieczen obowiazkowych (odpowiednio rozdziaty I, II, IV projektu).
Dzigki temu mozliwe bylo poznanie aktualnych stanowisk panstw czlonkowskich oraz
wyjasnienie czesci watpliwosci w tym zakresie. Jednakze, ze wzgledu na opdznienie prac w
Parlamencie Europejskim 1 w Radzie, nie bylo mozliwe podjecie zadnych decyzji

politycznych.

Prezydencja brytyjska przygotowata na posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 28-
29 listopada 2005 r. raport o postepach (ang.: Progress Report), zawierajacy podsumowanie
prac nad projektem dyrektywy ustlugowej oraz skonsolidowana wersj¢ projektu dyrektywy
(dok. 14686/05) zawierajaca wyniki dyskusji w grupie roboczej. Skonsolidowany tekst
zawiera stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich umieszczone w przypisach -
zmiany zawarte w tek$cie maja raczej charakter porzadkowy i techniczny niz polityczny.
Rzeczpospolita Polska zgadza sig ze stanowiskiem Prezydencji brytyjskiej, iz skonsolidowany

tekst projektu dyrektywy stanowi dobra podstawe do dalszej dyskusji w grupie robocze;.

W zwiazku z tym, iz zachodzi obawa, Ze Prezydencja austriacka spowolni prace nad
dyrektywa, nie kontynuujac ich w kierunku wyznaczonym przez Prezydencj¢ brytyjska, RP
przestata list do Prezydencji, a takze do Komisji Europejskiej popierajacy projekt dyrektywy
o uslugach na rynku wewngtrznym oraz zawierajacy apel o przyspieszenie prac na projektem.
Natomiast Prezydencja brytyjska nie podjgta specjalnych dzialan na rzecz usunigcia

niezgodnych z prawem wspolnotowym przypadkow traktowania w niektorych starych

panstwach cztonkowskich pracownikéw delegowanych z nowych panstw cztonkowskich.

Dlatego tez 4 listopada 2005 r. podczas posiedzenia COREPER I przedstawiciel RP zglosit w

sprawach roznych porzadku obrad listopadowej Rady ds. Konkurencyjnos$ci punkt ,,Bariery w



dostgpie pracownikow delegowanych do rynku pracy w UE” (ujety w projekcie porzadku
obrad jako ,Przeszkody na drodze mobilnosci pracownikdw’). Prezydencja brytyjska

poprosita RP o przekazanie dokumentu/informacji do tego punktu.

Materiatlem planowanym do przekazania na posiedzenie Rady mial by¢ dokument Joint
position on the obstacles in posting of workers. Nie wszystkie panstwa, ktore podpisaty
Deklaracj¢ (sygnatariuszami bylo 8 nowych panstw cztonkowskich — bez Malty i Cypru)
wyrazity zgode na wykorzystanie go przez RP na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci. W
zwiazku z tym Rzeczpospolita Polska zglosita Prezydencji wycofanie z porzadku obrad Rady
ww. punktu. Ostatecznie Joint position zostat przekazany, wedlug uzgodnien z wlasciwymi

ministrami panstw popierajacych, na rece Komisarza KE ds. Rynku Wewngtrznego 1 Ustug.

Temat poruszony zostat jednak przez przedstawiciela RP podczas Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia 1 Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniu 8 grudnia 2005 r.,
Zwrocil on m.in. uwagg na istnienie barier w delegowaniu pracownikow w panstwach

cztonkowskich.

W odniesieniu do dyrektywy o reasekuracji nalezy stwierdzi¢, iz projekt dyrektywy zostat
przyjety w ksztatcie zgodnym ze stanowiskiem RP (Dyrektywa PE 1 Rady 2005/68/WE z 16
listopada 2005 r. o reasekuracji zmieniajaca Dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG oraz
Dyrektywy 98/78/WE 1 2002/83/WE).

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania Prezydencji brytyjskiej zwigzane z
intencja eliminacji barier wystepujacych na rynku wewnetrznym w zakresie swobodnego
przeplywu towarow. Systematycznie analizowane pod katem ich usprawnienia sa elementy
wspolnotowe]j polityki nowego podejscia. Nowelizacji poddano juz niektére z dyrektyw
nowego podejscia (dot. bezpieczenstwa maszyn, urzadzen niskonapigciowych, todzi

rekreacyjnych, zabawek).

Nie odnotowano natomiast szczegélnych osiagnie¢ Prezydencji brytyjskiej w kwestii
wzmocnienia systemu nadzoru rynku wyrobow majacego na wzgledzie zwigkszenie

bezpieczenstwa konsumentow.

Nauka, Badania i Rozwdj



Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 28 — 29 listopada 2005 r. zostaly
wstepnie uzgodnione projekty decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady: dotyczacy 7
Programu Ramowego WE badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007 -
2013) oraz dotyczacy badan jadrowych i dzialan szkoleniowych. W stanowiskach
przyjetych przez Komitet Europejski Rady Ministrow 6 maja i 11 pazdziernika 2005 r.
okreslone zostaty polskie priorytety dotyczace 7 PR. Jednym z kluczowych aspektow jest
zwigkszenie uczestnictwa zespotow z nowych panstw cztonkowskich w programach
ramowych. Z tego wzgledu, instrumenty 7 PR powinny wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom
malych zespotow badawczych oraz MSP. Czgs¢ szczegdlowych postulatow RP zostata
inkorporowana do projektow ww. decyzji lub do projektow programow 7 PR, jednak nie

wszystkie polskie postulaty znalazty akceptacje pozostatych panstw cztonkowskich.

Do najwazniejszych postulatow (przyjetych w stanowiskach Rzadu przez KERM 11
pazdziernika 2005 r. i zaakceptowanych przez Parlament) odnoszacych si¢ do programéw
szczegblowych 7 PR, nalezy zaliczy¢:

- doprecyzowanie regut dla Wspdlnych Inicjatyw Technologicznych (Joint Technology
Initiatives). Postulowane jest oparcie funkcjonowania JTI na zasadach otwartos$ci,
przejrzystosci, elastyczno$ci w celu wzmocnienia ich pozytywnego wpltywu na wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i rozwdj gospodarczy UE oraz dziatania zmierzajace do
uniknigcia ryzyka skumulowania srodkow w kilku najwigkszych osrodkach przemystowych,

co moze wptynac na wykluczenie podmiotow z krajow stabiej rozwinigtych;

- poparcie dla kontynuacji i poglegbiania wspdtpracy w istniejacych i1 projektowanych
dziataniach w ramach ERA-NET, z jednoczesnym zastrzezeniem co do wptlaty do wspdlnego
budzetu (common pot) w ramach koordynowanych programéw badawczych (ERA-NETH).
Zdaniem Rzadu wptlaty te nie powinny by¢ warunkiem koniecznym do uzyskania wsparcia
finansowego z UE. W interesiec RP lezy elastyczny sposéb kalkulowania zobowigzan
finansowych, tj. mozliwo$¢ tworzenia wspdlnego funduszu, bez obowiazku wplacania
gotowki na wspolne konto (virtual common pot). W ramach wspolpracy opartej na art. 169
TWE oraz ERA-NET+ sugeruje si¢ wprowadzenie zapiséw odnosnie do finansowania z

budzetu krajowego jedynie zespoléw naukowych z danego panstwa;

- silne wsparcie dla kwestii wlaczenia INTAS w struktury i mechanizmy 7 PR. Wspotpraca w
ramach INTAS jest dla RP szczegdlnie cenna ze wzgledu na znaczny potencjat naukowo-

badawczy panstw b. ZSRR, zwlaszcza Rosji 1 Ukrainy. Uwazamy, ze istniejace instrumenty



Programu Ramowego nie sa w stanie w sposob wystarczajacy integrowa¢ nauki europejskiej z

nauka krajow b. ZSRR;

- wsparcie dla dziatan majacych na celu utatwienie udzialu MSP w badaniach naukowych
poprzez zmniejszanie barier finansowych i1 administracyjnych, w szczegoélnosci dla tych
nakierowanych na zwigkszenie udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw w inicjatywach
badawczych UE, a takze dla dzialan, przyczyniajacych si¢ do wzmocnienia wigzi migdzy
nauka 1 przemystem. Mechanizmy wspierania MSP powinny bra¢ pod uwage znaczny koszt
przygotowania wniosku 1 dazy¢ do racjonalnej proporcji wnioskow przyjmowanych do

finansowania do wnioskéw ztozonych.

Podczas Prezydencji brytyjskiej zostaly zaprezentowane szczegdtowe programy (do ktorych
odnosza si¢ powyzsze postulaty), natomiast dyskusja nad dalszym ich ksztalttem bedzie

prowadzona podczas Prezydencji austriackie;j.

W odniesieniu do pozostatych postulatow MNil (obecnie MEiIN) przeprowadzit wielokrotna
analizg tekstu decyzji ramowej 7 PR, przygotowujac instrukcje dla przedstawicieli RP na
posiedzenia Grupy Roboczej i COREPER, a takze na posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
w dniach 28-29 listopada 2005 r., na ktorej nastapito czgSciowe ogdlne podejscie (partial
general approach). W trakcie ww. uzgodnien czgs¢ postulatow zostata uwzgledniona lub
strona polska zgodzila si¢ na modyfikacje. Do propozycji — nieuwzglgdnionych lub czg§ciowo
uwzglednionych, a pozostajacych w zwiazku z przyjetymi stanowiskami Rzadu RP — nalezy

zaliczy¢:

- w odniesieniu do termindéw oceny (ewaluacji) sSrddokresowej 7 Programu Ramowego oraz
funkcjonowania ERBN RP opowiadata si¢ za jak najwczes$niejszym jej przeprowadzeniem,
(czesciowo uwzglednione w tek$cie Prezydencji). Zdaniem Rzadu mozliwie szybka ewaluacja

pozwolitaby wyeliminowa¢ ewentualne niedoskonatosci w ich funkcjonowaniu;

- w odniesieniu do projektow ERA-NET+ proponowano zmiang pojecia “common fund”
(lub ,,pool resources”) na bardziej precyzyjne zapisy. Ww. pojecie wywoluje powazne
problemy prawne w wielu panstwach cztonkowskich i1 nalezy dazy¢ do zamieszczenia w

decyzji zapisu, ze panstwa cztonkowskie bgda finansowac jedynie wtasne zespoty badawcze;

- RP opowiedziata si¢ przeciwko rozstrzyganiu w chwili obecnej, czy Europejska Rada
Badan Naukowych ma by¢ przeksztalcona w strukturg oparta na art. 171 TWE. Na obecnym
etapie kluczowe jest uruchomienie ERBN w ksztalcie proponowanym przez KE, jako istotnej

czesci 7 PR 1 zagwarantowanie przegladu $rodokresowego po 3 latach od uruchomienia
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ERBN. Wyniki przegladu powinny przesadzi¢ o ostatecznym ksztalcie prawnym ERBN oraz
jej dlugofalowe finansowanie. RP sprzeciwia si¢ ustanowieniu ERBN w oparciu o
jakakolwiek struktur¢ oparta na art. 171 TWE, gdyz powstaja uzasadnione obawy, zZe
rozwiazanie takie umozliwi przejgcie kontroli nad ERBN przez duze i silne panstwa UE.
Wyjsciowo taka propozycje ztozyto Towarzystwo Maxa Plancka, przy wsparciu Deutsche

Forschungsgemeinschaft (Niemcy);

- Rzeczpospolita Polska opowiedziala si¢ za utrzymaniem finansowania Centrow
Doskonato$ci ustanowionych w 5 1 6 PR, ktore odniosty duzy sukces przy stosunkowo matym
dofinansowaniu z KE oraz za tworzeniem nowych, jednak postulat ten nie uzyskat poparcia
panstw cztonkowskich. W teks$cie propozycji decyzji ramowej 7 PR znajduje si¢ co prawda
zapis dajacy szans¢ finansowania Centrow Doskonatosci, ale w wyniku przeprowadzanych

konkurséw, a nie automatycznego dofinansowania, jak chciata strona polska.

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnos$ci w dniach 28 — 29 listopada 2005 r. delegacja
polska wyrazita ogdélne poparcie dla projektu decyzji w sprawie 7PR w duchu osiagnigcia
kompromisu (biorac pod uwage, ze nie udato jej si¢ przeforsowal czgsci zgltoszonych
postulatow) oraz przypomniala — zglaszany wczes$niej — postulat ustanowienia Europejskich

Platform Spotecznych.

Mimo iz nie wszystkie polskie postulaty zostaty spetnione nalezy uznaé, ze starania
Prezydencji brytyjskiej w dalszym realizowaniu celow zmodyfikowanej Strategii Lizbonskiej
w odniesieniu do badan i rozwoju znalazty wlasciwe odzwierciedlenie w przygotowanych

aktach prawnych.

Rynek ustug finansowych

W ocenie Rzadu uzgodnienie podczas Prezydencji brytyjskiej nowelizacji dyrektywy o
adekwatnosci kapitalowej jest waznym etapem w realizacji Planu Dziatan w zakresie ustug
finansowych. RP poparta przyjecie nowelizacji tej dyrektywy dzialajac w duchu osiagnigcia
kompromisu, pomimo zastrzezen do artykutu 69 para. 2a i 2b dyrektywy. Zdaniem Rzadu
(zawartym w deklaracji do protokotu z posiedzenia Rady ds. Ekonomicznych 1 Finansowych
w dniu 11 pazdziernika 2005 r.) stosowanie wymienionych przepisoéw moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej podmiot zalezny bedzie zmuszony do gwarantowania bezpieczenstwa
podmiotu dominujacego. Takie rozwigzanie moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla
dziatalno$ci i1 sprawnego funkcjonowania podmiotdw zaleznych, a w konsekwencji dla

stabilnosci systemu finansowego panstwa goszczacego.
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Polityka spoleczna

W czasie Prezydencji brytyjskiej na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia 1 Spraw Konsumenckich w dniu 8 grudnia 2005 r. zostalo osiagnigte cze¢sciowe
uzgodnienie polityczne w zakresie projektu Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej Wspolnotowy Program na rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spolecznej
— PROGRESS, w ramach ktérego zostang skonsolidowane instrumenty finansowe

wspierajace realizacje celow polityki zatrudnienia i polityki spotecznej na lata 2007 — 2013.

Nie udalo si¢ natomiast osiaggna¢ uzgodnienia politycznego pomigdzy panstwami
cztonkowskimi odnosnie do zmienionego projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4
listopada 2003 r. w sprawie pewnych aspektow organizacji czasu pracy. Nalezy jednakze
podkresli¢, 1z osiagnigty zostat znaczny postgp w zidentyfikowaniu kwestii, co do ktérych
mozliwe jest porozumienie. Nadal otwarte pozostaja kwestie dotyczace mozliwosci
$wiadczenia pracy przez pracownika powyzej 48 godzin przecigtnie w tygodniu (tzw.
klauzula opt-out) oraz limitu dopuszczalnego czasu pracy 48 godzin przecigtnie w tygodniu
odno$nie do pracownikéw pozostajacych w wigce] niz jednym stosunku pracy

(problematyczne jest czy limit ten ma mie¢ zastosowanie do osoby pracownika czy umowy o
prace).

W odniesieniu do oczekiwan RP podjecia przez Prezydencje brytyjska dziatan prowadzacych
do wydluzenia czasu pracy w ciagu zycia nalezy podkresli¢, iz podczas posiedzenia Rady
EPSCO odbytla si¢ debata polityczna na temat wyzwan demografii i wykorzystania kapitatu
ludzkiego, ktora wpisuje si¢ w ramy realizacji Strategii Lizbonskiej w czgsci dotyczacej
wzrostu wskaznika zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym oraz zwigkszenia szans
zatrudnienia dla ludzi mtodych, ludzi w starszym wieku oraz oséb niepetnosprawnych.
Ukierunkowana przez Prezydencje brytyjska debata - skupita si¢ m.in. woko6t odpowiedzi na
pytanie, jakie konkretne $rodki powinny by¢ realizowane przez panstwa cztonkowskie, aby
zwigkszy¢ mozliwos$ci zatrudnienia grup szczegolnego ryzyka (m.in. starszych pracownikow)

oraz jakie sa konkretne przeszkody dla wzrostu wskaznika zatrudnienia tych grup.
Ochrona srodowiska

RP generalnie z zadowoleniem przyjmuje stan realizacji przez Prezydencj¢ brytyjska

priorytetdéw w zakresie ochrony $rodowiska.
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W zakresie postulatu nowelizacji dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu
przydzialami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, na posiedzeniu Rady ds.
Srodowiska w dniu 17 pazdziernika 2005 r. na wniosek delegaciji polskiej odbyta sie dyskusja
w tej sprawie. RP z zadowoleniem przyjeta wniosek Prezydencji brytyjskiej wzywajacy
Komisj¢ do podjgcia pilnych dziatan w sprawie poprawy funkcjonowania systemu handlu

emisjami gazow cieplarnianych.

W odniesieniu do problematyki zapobiegania zmianom klimatycznym na forum grupy
roboczej ds. Miedzynarodowych Aspektow Ochrony Srodowiska odbyty si¢ wstepne dyskusje
nt. wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich UE w zakresie zobowigzan dot. redukcji
emisji gazow cieplarnianych po roku 2012 r. Stanowisko UE zostato zaprezentowane na 11
Konferencji Stron Konwencji Ramowej NZ ws. zmian klimatu odbywajacej si¢ jednoczesnie

z 1 Spotkaniem Stron Protokotu z Kioto (Montreal, 28.11. — 9.12.2005 r.).

Dodatkowo Prezydencja brytyjska uczestniczyla w szeregu spotkan z panstwami spoza UE,
ktérych celem byla dyskusja nt. przysztych zobowiazan po roku 2012. Wskazano na fakt, iz
przedwczesne jest na obecnym etapie rozméw szczegotowe okreslanie rozdziatu celow
redukcyjnych dla poszczegdlnych krajow. Prace w tym zakresie beda kontynuowane w roku

2006.
Pakiet legislacyjny dotyczqcy substancji chemicznych (REACH)

Prezydencja brytyjska zintensyfikowala prace nad pakietem legislacyjnym dotyczacym
substancji chemicznych (REACH). Wiele debat politycznych przeprowadzanych w sprawie
pakietu REACH doprowadzitlo do uzyskania uzgodnienia politycznego na dodatkowym

posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 13 grudnia 2005 r.

Rzeczpospolita Polska popiera wszelkie dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia i srodowiska, co wyrazata niejednokrotnie na forum
Rady ds. Konkurencyjnosci i Rady ds. Srodowiska. Zwracata tez uwage na fakt, ze
nadrzednym celem wszelkich europejskich uregulowan prawnych winien by¢ zrownowazony
rozw0] w Europie. W tym wzgledzie wyraza uznanie dla wysitkbw 1 postepu prac

osiagnig¢tego w zwiazku z pakietem REACH przez Prezydencj¢ brytyjska.

RP uwaza, ze dalsze prace nad pakietem legislacyjnym REACH w zaden sposob nie powinny
prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji przemystu w panstwach UE, a tym samym pogorszenia

konkurencyjnosci gospodarki UE.
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Delegacja polska ztozyta deklaracje (dok. 15738/05) do projektu rozporzadzenia w trakcie
posiedzenia Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu 13 grudnia 2005 r. Stwierdzita w niej, ze w
duchu kompromisu poparta uzgodnienie polityczne, zaznaczajac jednoczesnie, ze uzgodniony
kompromis nie rozwiat wszystkich obaw RP co do ewentualnego pogorszenia sig
konkurencyjnosci przemystu chemicznego w panstwach Unii Europejskiej, a przez to
ograniczenia mozliwosci realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej. RP podtrzymata rowniez
obawy dotyczace mozliwosci praktycznego funkcjonowania systemu REACH oraz

koniecznosci ponoszenia bardzo wysokich kosztow jego wdrozenia.
Rolnictwo i rybolowstwo

W zakresie reformy wspoélnej organizacji rynku w sektorze cukru, dziatania Prezydencji
brytyjskiej zakonczone przedstawieniem dokumentu kompromisowego we wspdlpracy z
Komisja podczas posiedzenia Rady Ministréw ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 22-24
listopada 2005 r., tylko czgéciowo wychodzily naprzeciw polskim oczekiwaniom. W
konsekwencji, delegacja polska gltosowala przeciw przyjgciu uzgodnienia politycznego w

sprawie reformy rynku cukru w UE.

W odniesieniu do rynku wina, podczas grudniowego posiedzenia Rady przyjety zostat
projekt rozporzadzenia w sprawie zakwalifikowania RP do strefy A uprawy winorosli,

realizujacy zapisy Traktatu Akcesyjnego.

Dyskusja nad reforma wspdlnej organizacji rynku owocow i warzyw przewidziana jest w
drugiej potowie 2006 r. po uprzednim przediozeniu przez Komisje¢ Europejska konkretnych
propozycji legislacyjnych. Prezydencja brytyjska nie zaprezentowata swego stanowiska, ktore

mogloby by¢ przedmiotem dyskusji nad reforma.
Transport

Rzad RP z zadowoleniem przyjmuje stan realizacji przez Prezydencjg brytyjska priorytetow w
sektorze transportu ladowego. Istotne jest osiagniecie na ostatnim posiedzeniu Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii 5 grudnia 2005 r. uzgodnienia politycznego w
odniesieniu do trzech projektéw aktow prawnych, wchodzacych w skiad tzw. trzeciego
pakietu kolejowego. W zakresie postulatu RP w sprawie przeprowadzenia, w ramach prac
nad tym pakietem, dokladnej analizy prawnej dotyczacej wzajemnych relacji pomiedzy
projektowanymi aktami, a obowiazujacym na podstawie COTIF (Konwencja o
Migdzynarodowym Przewozie Kolejowym) rezimem prawnomigdzynarodowym regulujacym

kwestie prawa cywilnego w przewozach kolejowych, RP z zadowoleniem odnotowata wzigcie
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pod uwage w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
praw i obowigzkéw pasazeré6w w kolejowym ruchu miedzynarodowym regulacji
COTIF/CIV w odniesieniu do regulowania kwestii odpowiedzialnosci kolei z tytulu $mierci i

zranienia pasazera.

Ponadto, w odniesieniu do postulatu w sprawie potrzeby przygotowania dalszych
szczegdtowych analiz dotyczacych skutkow (ang.: impact assessment) projektu dyrektywy
w sprawie liberalizacji ustug portowych, RP z uznaniem odnotowuje wysiiki, jakie podjeta

Prezydencja brytyjska w tej materii.
Stosunki zewnetrzne

W kwestii czlonkostwa Rosji w WTO, w 2005 r. nie udato si¢ zakonczy¢ negocjacji. W
kontaktach z KE, ktéra prowadzita rozmowy z Rosja w imieniu panstw cztonkowskich,
Rzeczpospolita Polska konsekwentnie wskazywala na swoje priorytety w tym zakresie:
stosowanie wymogow dotyczacych $§rodkéw sanitarnych 1 fitosanitarnych (SPS), przede
wszystkim w kontek$cie probleméw w eksporcie towardw rolno-spozywczych, eliminacja

podwdjnych cen gazu, znoszenie optat za przeloty nad Syberia.

Rzeczpospolita Polska podnosita wielokrotnie potrzebg¢ obnizenia stawek celnych w
imporcie do UE nieobrobionego aluminium. Prezydencja brytyjska i KE wiazaly
ewentualne obnizenie stawek z zakonczeniem negocjacji umowy ustanawiajacej strefg
wolnego handlu miedzy WE a Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej. Negocjacje miaty
zakonczy¢ si¢ w 2005 r., jednakze termin nie zostat dotrzymany, w zwiazku z czym roéwniez

kwestia obnizki stawek nie zostata podjeta przez Prezydencj¢ brytyjska.

Ponadto kontynuowano pro-Ukrainska polityka na forum UE. Zawarta zostata umowa UE-
Ukraina w sprawie handlu niektorymi wyrobami stalowymi (Dz.Urz. L 232 z 8.9.2005).
Decyzja przyznajaca Ukrainie status gospodarki rynkowej na potrzeby postepowan
ochronnych prowadzonych przez Wspolnotg zostata przyjeta 21 grudnia 2005 r. W planie
prac KE na rok 2006 przewidziano ustalenie mandatu negocjacyjnego w sprawie umowy o
wolnym handlu UE-Ukraina. Studium wykonalnos$ci takiej umowy nie zostalo dotychczas
przygotowanie, co jednakze wiaze si¢ z niezakonczeniem negocjacji ws. cztonkostwa Ukrainy

w WTO.

Rzeczpospolita Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowywaniu stanowiska UE na forum
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w szczegélnosci w kontekscie VI Konferencji

Ministerialney WTO w Hong-Kongu w dniach 13-18 grudnia 2005 r.
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Unia Europejska zgodzita si¢ na stopniowe odchodzenie od doptat eksportowych do takich
towarow jak cukier, mleko czy wolowina. Zadecydowano, iz docelowo koncowa data okresu
rownoznaczng z catkowitym zniesieniem wszelkich form wsparcia eksportu bedzie rok 2013.
Zgoda Unii Europejskiej na redukcje a nast¢pnie eliminacje subsydiow eksportowych
uwarunkowana jest podobnym posunigciem ze strony partneréw handlowych (gtownie USA),
tj. redukcja 1 likwidacja subsydiow eksportowych, kredytow eksportowych i innych form
wsparcia przedsigbiorstw panstwowych oraz uzyskaniem réwnowaznych zobowiazan w

innych obszarach negocjacyjnych przez te panstwa.

W konkluzjach Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych (Hong Kong, 13-18 grudnia
2005 r.) na wniosek delegacji polskiej umieszczono deklaracj¢ KE o pelnej zgodnosci
mechanizmu likwidacji subsydiéw eksportowych z uzgodnionymi juz w 2002 roku reformami

Wspolnej Polityki Rolne;.

Wszystkie kraje cztonkowskie WTO, w tym kraje rozwijajace sig, potwierdzily swe
zobowigzania do eliminacji, w ramach toczacej si¢ Rundy z Doha, barier celnych dla towarow
przemystowych. W obszarze ustlug potwierdzono wol¢ kontynuowania negocjacji, ktoérych
celem jest liberalizacja handlu ustugami.. W wigkszosci komentarzy prasowych sukces
konferencji ministerialnej ocenia si¢ jako umiarkowany, cho¢ wiele wskazywalo na mozliwe
niepowodzenie negocjacji. Przyjecie Deklaracji Ministerialnej z Hong Kongu pozwoli na
zdynamizowanie negocjacji w 2006 r. 1 przyjecie szczegdlowych zasad negocjacji, ktore z

kolei pozwola realnie oszacowac¢ skutki liberalizacyjne Rundy z Doha.

W zakresie realizacji i rozwijania wspolpracy gospodarczej z krajami Azji i Afryki nalezy

stwierdzi¢, ze Prezydencja wypetnil swoja role w sposéb zadawalajacy.

Wazne z punktu widzenia zewnetrznych relacji gospodarczych UE wydarzenie, jakim byt
kolejny szczyt UE - Indie, nie przyniosto w petni oczekiwanych rezultatow, pomimo ze w
jego trakcie przyjeto unijny dokument EU — India Strategic Partnership Joint Action Plan.
Nie udato si¢ wypracowac ostatecznych regulacji w zakresie spraw, ktorymi zainteresowana
jest Rzeczpospolita Polska (dotyczy to m.in. rozwigzan w zakresie barier technicznych w
handlu (TBT) oraz $rodkéw sanitarnych 1 fitosanitarnych (SPS), ktére to kwestie sa
priorytetowe do rozwiazania w celu umozliwienia wzrostu eksportu unijnego). Ponadto,
pominigto kwestie liberalizacji zasad dostgpu do rynku indyjskiego w zakresie np. ustug

reklamowych, hotelarskich i ustug transportu morskiego.
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Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne

Z punktu widzenia koordynacji miedzyfilarowej, ktora potraktowana miala by¢ przez
Prezydencj¢ brytyjska w sposob szczegdlny, nalezy zwroci¢é uwage na przyjecie podczas
grudniowego posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (JHA)
strategii ds. zewnetrznych aspektow wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W
strategii tej zwrdcono uwage na powiazanie z filarem II UE, czyli wspolna polityka
zagraniczng 1 bezpieczenstwa. Na tym samym spotkaniu Rada przyjeta dyrektywe w sprawie

procedur azylowych.

W kontekscie walki z terroryzmem na uwagg zastuguje fakt wzmocnienia relacji, wymiany
informacji i koordynacji pomi¢dzy poszczegélnymi instytucjami odpowiedzialnymi za tg
problematyke w ramach UE, poprawa stanu realizacji Planu Dziatania w sprawie zwalczania
terroryzmu, wzmocnienie wspotpracy w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, a takze
przyjecie dyrektywy dot. przechowywania danych telekomunikacyjnych. Nie przyjgto jednak
dotad podstaw prawnych dotyczacych wymiany informacji wywiadowczych, Kodeksu
Granicznego oraz rozporzadzenia w sprawie lokalnego ruchu granicznego, jak rowniez

przepisoOw z zakresu wspotpracy sadowej w sprawach karnych.
Kultura

W zakresie kultury Rzad z zadowoleniem przyjal podtrzymanie przez Prezydencj¢ brytyjska
w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego zapisu pozwalajacego na realizacje projektow z zakresu kultury.
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1. KWESTIE HORYZONTALNE

Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013

Formalne negocjacje Nowej Perspektywy Finansowej rozpoczely si¢ 10 lutego 2004 wraz z
publikacja przez Komisj¢ Europejska komunikatu pt. ,,Budujac nasza wspdlna przysztos¢”,
ktéry zawieral zarys perspektywy finansowej na lata 2007-2013. W wyniku braku
porozumienia podczas Prezydencji Luksemburskiej Wielka Brytania zostata zobowiazana do

poszukiwania kompromisu podczas sprawowania przewodnictwa w UE.

Wystapienie Premiera T. Blaira w Parlamencie Europejskim otwierajace Prezydencije
brytyjska uzasadniato oczekiwanie, ze Wielka Brytania wezmie na siebie odpowiedzialnos¢

za ksztattowanie przysztosci Unii i doprowadzi do kompromisu w sprawach finansowych.

W pierwszym okresie przewodnictwa Wielka Brytania skoncentrowata si¢ na prowadzeniu
bilateralnych konsultacji ze wszystkimi uczestnikami negocjacji (od sierpnia do konca
wrzesnia 2005 r.). Konsultacje te miaty poshuzy¢é opracowaniu kompromisowego pakietu,
ktory lepiej niz kompromis luksemburski odzwierciedlatby interesy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W tym okresie nowa perspektywa finansowa nie stanowila przedmiotu
negocjacji ani na forum Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER), ani Rady ds.
Ogo6lnych i Stosunkow Zewngtrznych (GAERC). Prezydencja skupita si¢ jedynie na
prowadzeniu prac w poszczegdlnych formacjach Rady UE nad projektami rozporzadzen

wchodzacych w sktad pakietu legislacyjnego perspektywy finansowe;.

Perspektywa finansowa stata si¢ przedmiotem prac Rady ds. Ogdlnych 1 Stosunkow
Zewngtrznych w pazdzierniku 2005 roku. Negocjacje na tym forum stuzyty jednak gtownie
ocenie propozycji modernizacji budzetu, zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska, oraz
uzgodnieniom proceduralnym. Najwazniejszym problemem negocjacyjnym pozostal tzw.
rabat brytyjski, a w szczegdlnosci sposob finansowania przez Wielka Brytani¢ kosztow

rozszerzenia.

Pierwszy dokument z propozycja kompromisowego pakietu brytyjskiego zostal opublikowany
5 grudnia 2005 roku (na 10 dni przed rozpoczgciem szczytu UE). Propozycja brytyjska nie
spelniata  jednak oczekiwan wyrazanych przez Polske oraz wiele innych panstw
cztonkowskich w trakcie negocjacji. Drastyczna redukcja $rodkow dla nowych panstw
cztonkowskich, w tym w szczegdlnosci alokacji dla RP, byta nie do zaakceptowania. Rzad RP

nie mogt zgodzi¢ sig, aby Srodki przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego w nowych
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panstwach cztonkowskich (a temu stuza wydatki polityki spojnosci) zostaty ograniczone w
duzo wigkszym stopniu, niz $rodki przeznaczone na finansowanie polityk w UE15. W ocenie
Rzadu RP propozycja Luksemburga miata bardziej wywazony charakter. Rzad zabiegat o
zmiang tych elementdéw, ktore nie zostaly w sposob satysfakcjonujacy rozwigzane w pakiecie
negocjacyjnym (dotyczyto to przede wszystkim zasad dostgpu do s$rodkéw polityki
spojnosci).

Ocena pakietu Prezydencji brytyjskiej

Propozycja brytyjska nie speilniata oczekiwan wyrazanych przez Rzad RP w trakcie
dotychczasowych negocjacji. Skala redukcji wydatkéw na polityke spojnosci zostata uznana
za nie do przyj¢cia. Wynikalto to z faktu, ze srodki przeznaczone w budzecie UE dla RP oraz
dla pozostatych nowych panstw cztonkowskich, to srodki stuzace rozwojowi catej UE 1 w
efektywny sposob stuzace podnoszeniu jej konkurencyjnosci. Wzrost gospodarczy w nowych
panstwach cztonkowskich bedzie stuzyt calej UE. Unia potrzebuje dynamiki, ktéra wniosty
nowe panstwa cztonkowskie, a redukcje srodkéw przewidzianych dla tych panstw moga
spowolni¢ procesy modernizacji. Rzad RP apelowat i przekonywatl do respektowania w
negocjacjach zasady solidarnos$ci. Ponadto zadecydowano o wprowadzeniu do negocjacji
propozycji zmian tych elementow, ktdre nie zostaty w sposdb satysfakcjonujacy rozwiazane
w trakcie dotychczasowych negocjacji (dotyczylo to przede wszystkim zasad dostgpu do

srodkéw polityki spojnosci).

Zréwnowazony kompromis powinien réwniez uwzglednia¢ potrzebe reformy systemu
srodkow wilasnych, w tym rabatu brytyjskiego. Zdaniem Rzadu RP wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny na tych samych zasadach uczestniczy¢ w finansowaniu kosztow
rozszerzenia. Zgodnie z mandatem negocjacyjnym przekazanym Premierowi przez Radg
Ministréw oraz opinia Sejmu RP ostateczny kompromis oceniany byt na podstawie

nastgpujacych kryteriow.

* Najwazniejszym kryterium oceny byta zbiezno$¢ kompromisu z wizja Europy
solidarnej, ktéra sluzy budowaniu wspolnego obszaru rozwoju 1 dobrobytu. Budzet
UE, zwlaszcza po ostatnim rozszerzeniu, powinien wspiera¢ wyrownywanie poziomu

rozwoju panstw cztonkowskich.

* Z punktu widzenia realizacji celu strategicznego, jakim jest osiagnigcie trwalego,
szybkiego rozwoju gospodarczego, istotne znaczenie miata wielko$¢ 1 struktura

budzetu UE. Rzadowi RP zalezalo na wsparciu $rodkami wspolnotowymi dziatan,
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ktére nie moga by¢ skutecznie realizowane wylacznie przy pomocy $rodkoéw
krajowych. Dotyczy to w szczegdlnosci polityki spdjnosci — rozwdj infrastruktury
transportowej, inwestycje w ochron¢ $rodowiska i modernizacje technologiczna
przedsigbiorstw. Rzad RP planuje rowniez wykorzystanie srodkow pomocowych na
wsparcie rozwoju zasobow ludzkich, tak by przyspieszy¢ realizacje podstawowego

celu przyjetego w Strategii Lizbonskiej — budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy.

* Ocena pakietu kompromisowego nie ograniczata si¢ do poziomu $rodkow, lecz takze
do warunkéw dostgpu i1 kryteriow ich wykorzystania (sprzeciw wobec rozciagnigcia
zasady automatycznego anulowania zobowigzan po roku N+2 na Fundusz Spojnosci,
uznanie niezwracalnego VAT jako kosztu kwalifikowanego do refundacji ze srodkow

UE, poziom wspoétfinansowania unijnego, kwalifikowalno$¢ mieszkalnictwa).

* Proces dostosowania polskiej gospodarki do kryteriow funkcjonowania na jednolitym
rynku dotyczy takze polskiego rolnictwa. Wszelkie propozycje dotyczace reformy
Wspolnej Polityki Rolnej oceniane byly pod katem wplywu na mozliwosci
wyréwnywania warunkow  funkcjonowania rolnikbw w rozszerzonej UE.
Rzeczpospolita Polska popierata w tym wzgledzie wszystkie rozwiazania, ktére maja
potencjal wprowadzania do Wspolnej Polityki Rolnej rownej konkurencji pomigdzy
rolnikami ze starych i nowych panstw cztonkowskich. Istotne jest takze zapewnienie

wysokiego finansowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Aktywnos¢ dyplomatyczna Polski

Rzad w okresie catych negocjacji, jak réwniez w ostatnim okresie przed szczytem w dniach
15-16 grudnia 2005 roku, prowadzil wzmozona aktywno$¢ dyplomatyczna stuzaca
przekonaniu panstw cztonkowskich, Prezydencji oraz Komisji Europejskiej do polskiego
stanowiska. W celu skuteczniejszej obrony polskiego punktu widzenia, Rzeczpospolita Polska

brata rowniez aktywny udzial w tworzeniu koalicji panstw o zblizonych interesach.

Problematyka nowej perspektywy finansowej zajmowala kluczowe miejsce w rozmowach
prowadzonych z partnerami unijnymi przez Premiera Rzadu RP w ostatnich tygodniach przed
szczytem. Stanowisko polskie w sprawie perspektywy finansowej Premier prezentowal w
rozmowach z Premierami Wielkiej Brytanii, Niderlandéw, Hiszpanii, a takze z Kanclerzami
Austrii oraz Niemiec. Perspektywie finansowe] poswigcone bylo réwniez spotkanie
Premieréow krajow Grupy Wyszehradzkiej z Premierem Wielkiej Brytanii. Spotkanie to

zostalo poprzedzone wypracowaniem listu ze wspolnym stanowiskiem. Premierzy krajow
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wyszehradzkich podkreslili w nim, ze warto$¢ dodana dla modernizacji UE $rodkow
finansowych przewidzianych dla nowych panstw cztonkowskich nie powinna by¢

kwestionowana, a zasada solidarno$ci musi pozosta¢ podstawa dziatania UE.

Na uwage zashluguje fakt publikacji wspolnego listu Ministrow Spraw Zagranicznych
Rzeczpospolitej Polskiej i Francji w dniu szczytu. List ten wskazal na gtowne obszary
negocjacyjne wyznaczajac przedmiot rozméw, jasno precyzujac stanowiska dwoch waznych
uczestnikow tych rozmow. Przyczynit si¢ m.in. do tego, iz Rzeczpospolita Polska stata si¢ w

trakcie szczytu jednym z gtdéwnych aktoréw prowadzonych negocjacji.

Perspektywa finansowa stanowila réwniez przedmiot uzgodnien Ministra Spraw
Zagranicznych z odpowiednikami z panstw wyszehradzkich, Niderlandow, Danii, Litwy,

Francji, Stowenii (oraz innymi uczestnikami spotkania Rady Ministerialnej OBWE).

Mialy réwniez miejsce liczne kontakty, zaréwno oficjalne, jak i nieformalne, na poziomie

technicznym z wigkszo$cia panstw cztonkowskich.

Ocena przyjetego pakietu kompromisowego NPF z punktu widzenia interesu Polski

Dzigki osiagni¢temu porozumieniu w latach 2007-2013 RP ma szans¢ uzyska¢ z polityki
spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz innych polityk wspoélnotowych do 91 mld euro.
Bedziemy najwigkszym beneficjentem unijnego budzetu: do RP trafi 10,5% catego budzetu
UE (przeznaczonego dla 27 panstw - razem z Rumunia 1 Bulgaria oraz z uwzglgdnieniem
wydatkow na dziatania zewngtrzne UE), czyli $redniorocznie ok. 13 mld euro. W tym czasie
wplaty RP do budzetu UE wyniosa ok. 3 mld euro rocznie. W okresie catej perspektywy RP
wptaci wiec do wspolnego budzetu okoto 21 mld euro. Oznacza to, iz w okresie catej
perspektywy finansowej RP ma szans¢ pozosta¢ zdecydowanym beneficjentem netto srodkow
UE, duzo wigkszym, w warto$ciach bezwzglednych, niz wszystkie pozostate kraje. W okresie
catej perspektywy finansowej RP bedzie okoto 4-krotnie mniej wptaca¢ do budzetu UE niz z
niego otrzymywac.

Rzeczpospolita Polska bgdzie miata do dyspozycji w latach 2007-2013 na realizacje polityki
spojnosci kwotg minimum 59 656 mln euro. RP begdzie najwigkszym beneficjentem tej
polityki. Niemal co 5 euro z budzetu polityki spdjnosci bedzie wydane w RP (19,3% calos$ci
koperty polityki spojnosci). Alokacja dla RP wzro$nie z 4,5 mld euro w 2006 r. do
7,8 mld euro w 2007 r. - pierwszym roku nowej perspektywy finansowej i z roku na rok

bedzie rosta. Oznacza to, ze juz w 2007 roku mamy otrzyma¢ 71% S$rodkoéw polityki
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spojnosci wigcej niz w roku 2006. Srednioroczna alokacja w latach 2007-2013 bedzie o 130%

wigksza od $redniorocznej alokacji w latach 2004-2006 i wyniesie 8,52 mld euro.

Rzadowi RP udato si¢ uzyska¢ zgode pozostatych panstw cztonkowskich na utrzymanie
specjalnego funduszu celem wsparcia rozwoju 5 najbiedniejszych regionow RP (Lubelskiego,
Podkarpackiego, Warminsko-Mazurskiego, Podlaskiego i Swiqtokrzyskiego), ktore sa
jednoczesnie pigcioma najbiedniejszymi regionami w obecnej UE. Wsparcie dla tych
regionow bedzie wyzsze o ponad 303 mln euro niz proponowano Polsce jeszcze w czerwcu

(wzrost z 577 do 880 mlIn euro).

Rzeczpospolita Polska bedzie drugim po Lotwie panstwem, ktdre dostanie najwigcej srodkow
w relacji do PKB. W historii integracji europejskiej jeszcze zadne panstwo nie otrzymywato
pomocy rozwojowe] w wysokosci 3,82% PKB (PKB wedtug prognozy Komisji Europejskiej).
Lotwie przypadnie 3,87% a nastgpnej w kolejnosci Estonii 3,77%.

Rzad RP przewiduje, iz prawie 26 mld euro trafi na polska wie$, zar6wno w formie doptat
bezposrednich, jak i §rodkéw na rozwoj obszarow wiejskich. Z tej puli prawie 11,8 mld euro
RP bedzie mogta wykorzysta¢ na modernizacje wsi (fundusz rozwoju wsi). Kwota ta, to
17,2% calosci srodkow na rozwoj wsi wydatkowanych w catej UE27. Zatem prawie 1/5

srodkéw na rozwdj wsi przystuzy si¢ do modernizacji rolnictwa w RP.

W poréwnaniu do propozycji kompromisu z czerwca 2005 r. RP uzyskata ulatwienia w
zakresie dostepu do srodkéw polityki spojnosci. Inaczej niz to byto do tej pory, beneficjenci
funduszy strukturalnych beda zobowiazani do nizszego niz obecnie wkladu wiasnego
(wspoHinansowanie podniesione do poziomu 85% warto$ci projektow z funduszy

strukturalnych).

W stosunku do wyjsciowej propozycji Komisji Europejskiej, w trakcie pierwszych 4 lat
perspektywy finansowej zostanie wydtuzony z 3 do 4 lat okres na wykorzystanie srodkow
Funduszu Spdjnosci. Beneficjenci nie bgdacy ptatnikami VAT, jak na przyklad samorzady
terytorialne czy Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, bgda mogty refundowac
koszty tego podatku pienigdzmi z budzetu UE (kwalifikowalno$¢ niezwracalnego VAT).
Ograniczy to obciazenia dla polskiego budzetu panstwa oraz budzetow samorzadow
terytorialnych. Ze $rodkéw funduszy strukturalnych bedziemy réwniez mogli wspierac

rozw0j budownictwa mieszkaniowego (kwalifikowalno$¢ mieszkalnictwa).

Podsumowujac, zakonczenie negocjacji perspektywy finansowej na lata 2007-2013 podczas

Prezydencji brytyjskiej nalezy uzna¢ za sukces. W poroOwnaniu z obecna perspektywa
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finansowa kompromis udalo si¢ osiagnac¢ szybciej, co pozwoli Polsce na odpowiednie i
terminowe przygotowanie do wykorzystania wsparcia z budzetu wspolnotowego. Realizacja
polityki spojnosci przyczyni si¢ do zasadniczej modernizacji RP oraz zmniejszy réznice w

poziomach rozwoju w ramach UE.

Konkurencyjnosé UE

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami Wielka Brytania uczynita konkurencyjnos¢ jednym
z kluczowych elementéw swojego przewodnictwa w Unii Europejskiej. Jej gléwnym
zadaniem w tym czasie bylo stymulowanie debaty na temat przysztosci modelu ekonomiczno-
spotecznego Wspolnoty. Oprocz wielu dziatan sektorowych Prezydencja zdecydowata si¢ na
zwolanie specjalnego, nieformalnego szczytu Rady Europejskiej w Hampton Court (27
pazdziernika 2005 r.), ktory zostal poswigcony debacie na temat dziatan, ktore sa niezbgdne
dla podniesienia konkurencyjnosci Unii Europejskiej, szczegolnie w kontek$cie wyzwan
globalizacyjnych. Poczatkowo szczyt miat by¢ poswigcony przysztosci tzw. ,,europejskiego
modelu spotecznego”, jednakze w wyniku debaty poprzedzajacej Radg Europejska, ktoéra
skupiala si¢ na aspektach zwiazanych z procesem globalizacji, Prezydencja zdecydowata si¢
na modyfikacje ostatecznego tematu dyskusji. W zgodnej opinii politykéw oraz
komentatoréw szczyt zakonczyt sie sukcesem, ktory pozwolit w pewien sposob ,,przygotowac
grunt” pod kompromis w zakresie perspektywy finansowej na lata 2007-2013, osiagnigty w
grudniu 2005 roku.

Rzeczpospolita Polska brata aktywny udzial zar6wno w debacie przygotowujacej szczyt Rady
Europejskiej, jak rowniez w czasie samego posiedzenia. Konsekwentnie prezentowany byt
poglad, iz dla sprostania wyzwaniom zwigzanym z globalizacja konieczne jest dokonczenie
budowy rynku wewngtrznego i wykorzystanie szans zwiazanych z ostatnim i1 przysztymi
rozszerzeniami Unii Europejskiej. W naszej ocenie proces globalizacji jest nieuchronny.
Dlatego tez nie nalezy z nim walczy¢, lecz odpowiednio si¢ przygotowaé w celu sprostania
wyzwaniom 1 wykorzystaniu globalizacji do wzrostu konkurencyjno$ci. Zamykanie si¢ na

globalizacj¢ nie powinno by¢ realng opcja podejmowanych dziatan.

Rzad RP dokonat rowniez poglebionej analizy Komunikatu Komisji Europejskiej,
przygotowanego specjalnie na nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej'. Rzeczpospolita

Polska byta zdania, iz Komisja Europejska trafnie zdefiniowata problemy, na ktére musi
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obecnie odpowiedzie¢ UE, aby sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z globalizacja 1
podnoszeniem swej pozycji konkurencyjnej. Ze szczegdlnym zainteresowaniem zostata
dostrzezona kwestia odwotania si¢ do procesu rozszerzenia Unii Europejskiej. Jednocze$nie
jednak w teks$cie komunikatu brak jest jednoznacznego wskazania, ze rozszerzenie UE moze
stanowi¢ jeden z kluczowych czynnikéw dynamizujacych konieczne dostosowania do
wymogoéw globalizacji. Rzad RP byl rowniez zdania, iz Komisja Europejska we wiasciwy
sposOb zwrdcita uwage na problem przenoszenia miejsc pracy. Obala panujacy stereotyp
stanowiacy, ze w wigkszosci przypadkéw utrata miejsc pracy w panstwach cztonkowskich
jest zwiazana z przenoszeniem produkcji do innych czg$ci $wiata. Zdaniem RP powodem
utraty miejsc pracy w wielu panstwach czlonkowskich jest zaniechanie reform gospodarki
oraz systemOw zabezpieczenia spolecznego, jak rowniez brak wprowadzania rozwiazan
uelastyczniajacych relacje na rynku pracy. W tym kontekscie Rzad RP popart zaproponowane
podejscie polegajace na wezwaniu panstw cztonkowskich do modernizacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego w kierunku skutecznego motywowania obywateli do
podejmowania zatrudnienia — uatrakcyjnienie podejmowania pracy kosztem systemow

zabezpieczenia spotecznego.

Rzeczpospolita Polska dostrzegta, iz w komunikacie po§wigcono wiele miejsca problematyce
podatkow. W tym kontek$cie przypomniata, iz sprzeciwia si¢ dziataniom, ktére mogtyby
prowadzi¢ do harmonizacji stawek podatkowych w zakresie podatkéw bezposrednich w
ramach UE. Nie wyklucza to jednak dyskusji na temat jednolitej bazy podatkowej od

przedsigbiorstw.

Jednoczes$nie Rzad RP z niepokojem zauwaza, pomimo wezwania do dokonczenia budowy
rynku wewngetrznego jako jednego z celow UE, niewielkie zaangazowanie na rzecz procesu
legislacyjnego dotyczacego projektu dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym ze strony

niektorych panstw cztonkowskich

W zakresie ,,europejskiego modelu spotecznego” Rzeczpospolita Polska w swoim stanowisku
wskazata, iz w ramach Unii Europejskiej nie mozna mowi¢ o jednym, ponadnarodowym
modelu spotecznym. Jednoczesnie jako niekorzystne oceniono pojawiajace si¢ propozycje
przeksztatcania si¢ jednych modeli w inne, a tym bardziej ich ujednolicenie. Poszczegolne

panstwa uksztaltowaty swoje modele w réznej perspektywie historycznej, co powoduje, ze

! Komunikat Komisji Europejskiej European values in the globalised World - Contribution of
the Commission to the October Meeting of Heads of State and Government, Bruksela,
20 pazdziernika 2005 r., COM (2005) 525.
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korzystanie z gotowych rozwiazan z innych panstw czlonkowskich jest niezmiernie trudne.
Nie wyklucza to jednak korzystania z do§wiadczen roznych modeli, ktére po dostosowaniu do

realidow innego panstwa moga okazac¢ si¢ bardzo pomocne.

Krajowe Programy Reform

Na czas sprawowania przez Wielka Brytani¢ przewodnictwa w UE przypadt rdwniez moment
sktadania przez poszczego6lne panstwa cztonkowskie Krajowych Programow Reform (KPR),
majacych za zadanie zobrazowanie dziatan, jakie zostana podjete na poziomach narodowych
w celu wdrazania ,,odnowionej” Strategii Lizbonskiej. Rzady panstw czlonkowskich w
r6znych terminach przekazaty do Komisji Europejskiej swoje KPR. Jednocze$nie RP i
Niemcy, ze wzgledu na wybory parlamentarne, ktére mialy miejsce w tych krajach w drugie;j
potowie roku 2005, otrzymaty zgode na pozniejsze przekazanie KPR w celu ich dostosowania
do programow rzadow, ktore objety wtadzg w tych panstwach. Wytoniona po wyborach Rada
Ministrow podjela decyzje o dostosowaniu przygotowanego, wstgpnego KPR do celow
nowego programu rzadowego.

Polski Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej,
po przyjeciu przez Radg¢ Ministrow 27 grudnia 2005 r., zgodnie z decyzja Rady Ministrow,

zostal przekazany 28 grudnia 2005 r. do Sekretarza Generalnego Komisji Europejskie;j.
Poprawa srodowiska legislacyjnego (ang.: Better Regulation)

Prezydencja brytyjska, zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami, prowadzita aktywna
dziatalno$¢ w zakresie przyspieszenia prac nad wypracowaniem zasad pracy nad nowymi
wspolnotowymi aktami prawnymi oraz uproszczeniem juz obowiazujace] legislacji
europejskiej. Pierwszym zrealizowanym przez Prezydencje priorytetem byto ulepszenie

procesu stanowienia prawa poprzez popraw¢ jakosci konsultacji z partnerami spotecznymi.

Prezydencja prowadzita rowniez prace nad przeprowadzaniem i wykorzystywaniem oceny
skutkéw regulacji dla znaczacych poprawek Rady UE. Przeprowadzono m.in. dyskusje na

poziomie grup roboczych nad wieloma propozycjami aktoéw prawnych.

Prezydencja skupita swoje prace na zawarciu migdzyinstytucjonalnego porozumienia w
dziedzinie ocen skutkdéw regulacji. Wspolne, migdzyinstytucjonalne podejscie do oceny

skutkow regulacji zostato przyjete przez COREPER w dniu 23 listopada 2005 roku, a
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nastgpnie w dniu 29 listopada 2005 roku zostalo zaaprobowane przez Radg ds.

Konkurencyjnosci.

Ponadto Prezydencja skupiata si¢ na wypracowaniu zasad wspotpracy pomiedzy Rada UE a
Komisja Europejska oraz stymulowata KE do wigkszego zaangazowania w proces lepszego
stanowienia prawa. Odniosto to pozadany skutek, poniewaz podczas drugiego podtrocza 2005
roku Komisja Europejska wydata kilka komunikatéw na temat nowych zasad tworzenia prawa
uwzgledniajacych oceng skutkow regulacji jak rowniez w zakresie upraszczania prawa

wspodlnotowego.

Przez caly okres Prezydencji Rzeczpospolita Polska wspierata wysitki Wielkiej Brytanii
majace na celu przyspieszenie prac w ramach inicjatywy Better Regulation. Rzad RP uwazat,
1z jej realizacja przyczynia si¢ w zdecydowanym stopniu dla podnoszenia konkurencyjnosci
UE 1 pozwala na sprostanie globalizacji. Ponadto efektywna realizacja tej inicjatywy
przyczynia si¢ do poprawy otoczenia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw z poszczegdlnych panstw czionkowskich. Rzeczpospolita
Polska przygotowata m.in. szczegétowa odpowiedz na list komisarza G. Verheugena w
sprawie upraszczania prawa wspolnotowego. Dodatkowo zostaly przeprowadzone analizy
oraz wypracowywane stanowisko wobec komunikatow KE, ktoére zostaly opublikowane w
tym obszarze w drugiej polowie 2005 roku. Rzad RP byt rowniez aktywnie zaangazowany w
prace Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych oraz Rady ds. Konkurencyjnosci nad
zawarciem porozumienia w sprawie metodologii mierzenia kosztow administracyjnych oraz
w proces uzgadniania konkluzji obu Rad UE programujacych zakres i tempo prac nad

inicjatywa Better Regulation na najblizsze lata.
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Przeplywy finansowe

Laczne transfery z UE do RP w ciagu 2005 r. osiagngly wysokos¢ 3.945.086.781,21 euro,
podczas gdy sktadka do budzetu UE wyniosta 2.379.384.673,08 euro. Saldo rozliczen z UE

jest dodatnie 1 na koniec 2005 r. wynosi 1.543.569.034,86 euro. Szczegotowe dane opisujace

wysokos$¢ 1 strukture transferow RP - UE prezentuje ponizsza tabela.

ZESTAWIENIE PRZEPLYWOW FINANSOWYCH SRODKOW UNIJNYCH

wedlug stanu na dzien 31.12.2005

Lp Fundusz Przeplywy Srodkéw EUR od 01.01.2005
 (Transfery z UE do RP 3945 086 781,21
1 18rodki przedakcesyjne 672 184 393,88

wtym :

Phare 333107 461,88

SAPARD 339076 932,00
2 |Operacje strukturalne 1004 573 300,76,

w tym:

Fundusze strukturalne

775489 907,15

Fundusz Spo6jnosci/ISPA

229 083 393,61

3 WPR 1542 081 648,59
w tym:
doptaty bezposrednie 702 674 035,48

interwencje rynkowe

166 668 008,82

PROW 662 100 658,00
ozostate transfery WPR 10 638 946,29

4 [Transition facility (Srodki przejsciowe) 10 345 174,00
4 |Instrument poprawy plynnosci 612 043 968,00
5 [Instrument Schengen 103 858 295,98
IT |Wplaty do budzetu UE 2379 384 673,08
6 DNB 1561 720 350,64
7 VAT 548 821 282,26
8 [TOR 268 843 040,18
ITII|Zwroty niewykorzystanych srodkow 22 133 073,27,

Saldo rozliczen RP - UE

1 543 569 034,86

Najwazniejsza pozycje transferow w 2005 r. stanowily refundacje zwiazane ze Wspdlna

Polityka Rolna (1 542 081 648,59 euro), w tym zwlaszcza doptlaty bezposrednie dla rolnikow

27



w wysokosci 702 674 035,48 euro. Wplaty te byty jednak skoncentrowane w pierwszych
miesiacach roku. W drugiej polowie roku w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
naptynety refundacje wydatkéw w wysokosci 490.116.658,00 euro. Regularnie naptywaja

takze srodki z tytulu interwencji rynkowych.

Istotnym sktadnikiem transferow w drugiej potowie 2005 r. w dalszym ciagu pozostawaty
srodki przedakcesyjne oraz przeksztatcony w Fundusz Spdjnosci program ISPA, w ramach
ktorych transfery osiagnety poziom 901.267.787,49 euro. Najwigksze tempo wykorzystania
srodkow w 2005 r. odnotowane zostano dla programu SAPARD, za$§ nizsze dla programu
Phare oraz ISPA/Fundusz Spdjnosci. Jednocze$nie zwroty niewykorzystanych $rodkow,
przyznanych RP w ramach Funduszy Przedakcesyjnych, siggngty w ciagu 2005 r. wartos¢
22.133.073,27 euro.

Zgodnie z planem naptynety srodki z UE z tytutu specjalnych ryczattowych kwot na poprawe
ptynnoéci budzetu panstwa. Srodki te sa przekazywane przez Komisje Europejska w rownych
miesigcznych ratach. Do konca grudnia 2005 r. wplynglo 612.043.968,00 euro tytulem

Instrumentu naleznego za rok ubiegty

W grudniu 2005 r. RP otrzymata rowniez 103.858.295,98 euro tytutlem Instrumentu Schengen
oraz 10.638.946,29 euro tytutem Srodkéw Przejsciowych.

Osiagnigcie znaczacej dodatniej pozycji netto w relacjach z UE w 2005 r. byto mozliwe takze
dzigki wptynigciu zaliczki na fundusze strukturalne. Rzeczpospolita Polska do konca maja
2005r. otrzymata zaliczke w wysokosci 513.836.344,64 euro, za§ w ciagu kolejnych miesigcy
refundacje poniesionych wydatkow wyniosty 261.653.562,51 euro. Refundacje te dotyczyly
programoéw ZPORR, SPO WKP, PO PT, SPO RZL, IW Equal oraz Interreg.

Wysokos¢ polskiej sktadki do budzetu ogoélnego UE wyniosta w ciagu 2005 r.
2.379.384.673,08 euro. Wysokos¢ miesigcznych rat skladki ulegala w trakcie roku
budzetowego zmianie w wyniku wprowadzenia przez Radg i Parlament Europejski 8 korekt

budzetowych.
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Fundusze Strukturalne i Fundusz Spdjnosci

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza nie tylko korzystanie ze srodkéw wspolnotowych
przekazywanych w poszczegolnych obszarach, ktérych wartosci opisano powyzej. Pociaga za
soba takze konieczno$§¢ wypracowania i wdrozenia mechanizmoéw, pozwalajacych na jak
najefektywniejsze, gospodarne i celowe wykorzystanie funduszy, przekazywanych krajom
cztonkowskim. Stopien absorpcji $rodkow z funduszy strukturalnych UE pozostaje w
bezposredniej korelacji z ksztattem 1 skuteczno$cia przepisdw oraz procedur krajowych.
Wysitki podejmowane w tym zakresie przez Rzad RP opisane zostaly w ponizszym

podrozdziale.

I.  Stan wykorzystania funduszy strukturalnych

Zgodnie z informacjami na koniec 2005 r. warto$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w
ramach wszystkich programéw operacyjnych oraz dwoch inicjatyw wyniosta ponad 54,4 mld
zt, co przekroczyto o 62,3% alokacj¢ na lata 2004-2006 oraz prawie siedmiokrotnie
przewyzszylo alokacj¢ na rok 2004. Dotychczas najwigksza warto$¢ wnioskowanego
wsparcia odnotowano w ramach 2 programéw operacyjnych tj. SPO Wzrost konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw (do konca 2005 r. ztozono wnioski poprawne pod wzgledem formalnym
opiewajace na kwotg ponad 10,9 mld zt, co wynosi 223,4% alokacji przyznanej na program
na caly okres programowania) oraz w Zintegrowanym programie operacyjnym rozwoju
regionalnego (warto$¢ ztozonych wnioskow wynosi ponad 24 mld zl i stanowi ponad
dwukrotnos$¢ alokacji przyznanej na program na lata 2004-2006). We wszystkich programach
operacyjnych i dwodch inicjatywach wspdlnotowych wartos¢ wnioskowanego wsparcia

przekroczyta alokacj¢ srodkéw wspolnotowych na 2004 r.

Warto$¢ podpisanych umoéw lub wydanych decyzji o dofinansowanie realizacji projektow
opiewa na laczna kwotg $srodkéw wspodlnotowych blisko 20 mld zt, co stanowi 229,6 %
alokacji srodkow wspdlnotowych na rok 2004 r 1 60 % na caty okres programowania 2004-
2006 od poczatku uruchomienia programéw. Zaawansowanie procesu zawierania umow jest
zrdéznicowane pomigdzy programami, a w ramach poszczegélnych programow - pomigdzy
priorytetami 1 dziataniami. Umowy o najwigkszej warto$ci w stosunku do dostgpnej alokacji
podpisano w ramach PO Pomoc techniczna, SPO Transport oraz Zintegrowanego programu
operacyjnego rozwoju regionalnego, gdzie stopien wykorzystania alokacji $rodkow

wspolnotowych na lata 2004-2006 stanowi odpowiednio 70,16%, 61,8% oraz 66,82%.
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Instytucje zaangazowane w proces zarzadzania 1 wdrazania programdéw operacyjnych
prowadza monitoring dokonywanych ptlatnosci tak, aby w catosci wykorzysta¢ dostgpna dla
RP alokacje srodkéw UE. Poczawszy od maja 2005 r., kiedy stopien wykorzystania srodkow
wspolnotowych na lata 2004 —2006 w odniesieniu do dokonanych ptatno$ci wynosit niecaly
1%, wartosci realizowanych ptatnosci wzrosty do konca 2005 r. do poziomu 2,5 mld zl, co
stanowi 31% wykorzystania alokacji przyznanej Polsce na rok 2004 oraz 7,42% alokacji na
lata 2004-2006. Dotychczas najwigkszych ptatnosci dokonano w ramach dwoch programow
operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi tj. SPO
Rybotéwstwo 1 przetworstwo ryb oraz SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszarOw wiejskich, co stanowi odpowiednio 106% i 71,%
alokacji srodkéw wspolnotowych na rok 2004 oraz 25% 1 16,69% alokacji srodkow UE na

caty okres programowania.

Na podstawie poswiadczonych wydatkéw dokonywanych na rzecz beneficjentdw instytucje
zarzadzajace wystapily do instytucji ptatniczej z wnioskami o refundacj¢ na laczna sume
przekraczajaca 410,1 min euro. Do konca 2005 r. instytucja platnicza na podstawie
przedtozonych wnioskow w ramach poszczegdlnych funduszy strukturalnych ztozyla do
Komisji Europejskiej w sumie 27 wnioskéw o refundacje wydatkéw na taczna kwotg ponad
346,8 miln euro, co stanowi 4,04 % zobowigzan na lata 2004-2006. Warto$¢ Srodkow
przekazanych do konca 2005 r. przez Komisje Europejska w ramach ptatnosci okresowych
wyniosta 261,7 mln euro, co odpowiada 3% alokacji funduszy strukturalnych na lata 2004-
2006, w tym 50,5 mln euro przekazane zostalo w trzecim kwartale 2005 r., natomiast 208,4

mln euro w czwartym kwartale 2005 r.
Kroki podejmowane w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych UE
1. Monitoring zasady ,,n+2”

Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi oraz instytucja zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspolnoty, majac na celu pelne wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych
oraz niedopuszczenie do utraty srodkow przyznanych na dany rok, zgodnie z zasada ,,n+2”
prowadza biezacy monitoring dokonywanych ptatnosci. W trybie miesigcznym na podstawie
informacji uzyskanych od instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi, IZ PWW monitoruje postepy w procesie wnioskowania o $rodki z funduszy
strukturalnych, podpisywania umow, dokonywania ptatnosci z kont programowych na rzecz

beneficjentow, wnioskowania o refundacj¢ przez instytucje zarzadzajace do Instytucji
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Platniczej oraz wnioskowania o refundacj¢ przez Instytucj¢ Platnicza do Komisji

Europejskie;j.

Na podstawie zbieranych informacji stworzony zostal instrument, ktory sluzy analizie
zagrozen zwiazanych z realizacja zasady ,,n+2” (tzw. ,,matryca n+2”). Matryca ta, odnoszac
dotychczas zrealizowane w ramach poszczegélnych priorytetdow platnosci do wartosci
alokacji na kolejne lata biezacego okresu programowania, pozwala oceni¢ szans¢
wydatkowania, a nastgpnie wykazania we wnioskach skierowanych do KE wartosci srodkow

niezbednych do spetnienia kryterium zasady ,,n+2”.
2. Zmiany legislacyjne

Wejscie z zycie z dniem 10 listopada 2005 r. znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie
trybu, terminéw 1 zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen, wprowadzito
zmiang zakresu oraz terminow sprawozdawczosci, co w dalszej kolejnosci umozliwi
dostosowanie i uproszczenie wzordw obowiazujacych sprawozdan w ramach poszczegdlnych
programdw operacyjnych. Aby dostosowac sprawozdania sporzadzane przez beneficjentéw i
instytucje zaangazowane w proces wdrazania $rodkdow UE do nowych wymogow,
nowelizowane beda rozporzadzenia w sprawie wzoroOw sprawozdan w ramach
poszczeg6lnych programdw operacyjnych. Wazna z punktu widzenia dokonywania ptatnosci
zmiang bgdzie dokonywanie kontroli poniesionych wydatkow na okreslonej przez instytucje
zarzadzajaca probie dokumentdéw, a nie jak dotychczas - na calosci. Powyzsza zmiana
znacznie przyspieszy proces rozliczania $rodkow z funduszy strukturalnych. Ponadto, w
znowelizowanym rozporzadzeniu doprecyzowano i rozszerzono regulacje dotyczace kontroli
oraz wprowadzono katalog gtownych warunkéw, po spetieniu ktérych instytucja ptatnicza

dokonuje certyfikacji kwot wydatkow wobec KE.

3. Program naprawczy zwigkszajacy absorpcje funduszy strukturalnych w ramach

Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

Dla zwigkszenia poziomu absorpcji srodkéw UE Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przy
wspolpracy z Ministerstwem Finansow, na podstawie problemoéw zidentyfikowanych przez
instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi opracowalo Program naprawczy
zwigkszajacy absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006. Program zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow 6 grudnia 2005r. Celem gtéwnym
jest zwigkszenie absorpcji sSrodkow strukturalnych na lata 2004-2006, w tym:
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zwigkszenie poziomu wydatkowania w 2006 .,

zapewnienie systemowo odpowiedniego poziomu absorpcji w calym okresie realizacji

NPR tzn. do roku 2008,

poprawa odbioru programoéw unijnych w oczach opinii publicznej poprzez utatwienie
potencjalnym beneficjentom dostgpu do $rodkéw 1 sprawniejsze rozliczanie ich

wydatkowania.

Srodki programu naprawczego to:

1)

2)

Zmiany instytucjonalne zwiazane z zarzadzaniem i1 wdrazaniem programéw NPR 2004-
2006. Celem zwigkszenia roli instytucji zarzadzajacych poodejmuje si¢ kroki majace na
celu uczynienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego instytucja zarzadzajaca wszystkich
programéw operacyjnych z wyjatkiem dwodch, ktérym zarzadza obecnie Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (SPO Restrukturyzacja 1 Modernizacja Sektora
Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich, SPO Rybolowstwo i Przetworstwo
Ryb).

Podjecie dziatan nie wymagajacych zmian prawnych, ale wymagajacych zmian sposobu
dziatania administracji i podejscia urzedow do absorpcji srodkéw NPR 2004-2006.
Glownym krokiem majacym na celu zwigkszenie absorpcji §rodkow UE jest podjgcie
dziatan upraszczajacych proces wnioskowania o $rodki UE na podstawie prowadzonych

analiz jego przebiegu.

W zakresie systemu finansowania:
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uruchomienie przez Ministerstwo Finansow zaliczki otrzymanej z KE na realizacjg¢ NPR

2004-2006 oraz uzycie jej na finansowanie programow i projektow

uczynienie Ministra Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnym za podzial $rodkow
rezerw budzetowych przeznaczonych na realizacj¢ NPR; opracowanie 1 wdrozenie

wieloletniego budzetowania programoéw NPR; W zakresie systemu kontroli:

doprecyzowanie zasad raportowania o nieprawidtowosciach;

uporzadkowanie zadan zwiazanych z audytem 1 kontrola $rodkow UE; wzmocnienie
kadrowe 1 organizacyjne jednostki odpowiedzialnej w MF za realizacj¢ tzw. kontroli
pogtebionych 5% wydatkéw, przeprowadzenie audytu oraz rewizja stosowania

systemu SIMIK.



3) Zmiany prawa, w tym dwoch ustaw: o Narodowym Planie Rozwoju oraz Prawo
zamowien publicznych (projekt nowelizacji drugiej z ustaw zostal juz przekazany przez

Rzad do prac parlamentarnych).
4) Ustabilizowanie i podniesienie jako$ci kadr realizujacych programy.

Wykorzystanie mozliwo$ci wspotfinansowania w wysokosci 75% kosztow plac
otrzymywanych z KE w ramach Pomocy Technicznej pozwoli na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w obstuge programoéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych lub wprowadzenie systemu zachet (w

postaci np. dodatkowych nagrod badz premii).
5) Utatwienia dla beneficjentow.

Propozycja przedstawiona w Programie, dotyczaca mozliwosci sktadania wnioskow o
dofinansowanie w oparciu o opis projektu oraz o o$wiadczenia speiniania przez
wnioskodawce warunkéw formalnych znacznie usprawni proces wyboru projektow.
Beneficjent po uzyskaniu pozytywnej oceny uprawniajacej do otrzymania dotacji
przedstawi niezbgdne warunki formalne. Ponadto, dla potencjalnych wykonawcow
zamoOwien publicznych, w nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, zawarto
utatwienie umozliwiajace uzupetnienie dokumentacji w przypadku stwierdzenia uchybien
formalnych. Wejdzie ono w zycie po uchwaleniu ustawy. Kolejnym waznym
utatwieniem bedzie zastosowanie szybszego 1 efektywniejszego systemu rozliczen

srodkow UE.

II. Podsumowanie udzialu Polski w pracach nad projektami rozporzadzen polityki
spojnosci UE w latach 2007-2013 w ramach Grupy roboczej Rady UE ds. sSrodkow
strukturalnych (B.6) podczas Prezydencji brytyjskiej

Prace nad projektami rozporzadzen polityki spojnosci 2007-2013 byly kontynuowane na
forum Grupy roboczej B.6 w okresie od 8 wrzesnia do 8 grudnia 2005 r. w dotychczasowym
formacie cotygodniowych spotkan. Przedmiotem dyskusji Grupy byly jedynie kwestie
nieuzgodnione, co do ktorych mozliwe bylo osiagnigcie kompromisu na poziomie roboczym.
Kluczowe kwestie sporne wymagajace porozumienia na szczeblu politycznym (zasada n+2
dla Funduszu Spojnosci, kwalifikowalnos¢ VAT oraz wydatkow zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym, poziom wspotfinansowania wspolnotowego oraz zasada
jedno- lub wielofunduszowego programowania), nie stanowily przedmiotu prac grupy.
Prezydencji nie udato si¢ — wbrew wczedniejszym zalozeniom - uzgodni¢ zagadnien

pozafinansowych oraz osiagna¢ tzw. porozumienia czg$ciowego (partial agreement) w
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odniesieniu do projektéw rozporzadzen do konca 2005 roku, jednakze dyskusje doprowadzity
do osiagnigcia kompromisu w niektorych kwestiach i ograniczenia liczby postulatow
negocjacyjnych do zagadnien kluczowych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Prace

nad projektami rozporzadzen finalizowane bede¢ przez Prezydencj¢ austriacka.

1. Stan realizacji najwazniejszych postulatow negocjacyjnvch

1.1. Postulaty negocjacyjne Polski, ktore uzyskaty poparcie w toku prac Grupy roboczej oraz
negocjacji nowej perspektywy finansowej

Poziom maksymalnego wspoéifinansowania wspolnotowego

Wyjsciowa propozycja Komisji dotyczaca maksymalnej wielko$ci wspotfinansowania
wspolnotowego na poziomie 80% dla panstw kohezyjnych, ograniczona do wyjatkowych
1 uzasadnionych przypadkow (exceptional and duly justified cases), w poroOwnaniu Z wyzZszym
poziomem przewidzianym dla regiondéw ultraperyferyjnych (85%), nie uwzgledniata specyfiki
nowych panstw czlonkowskich o znacznie nizszym poziomie rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Postulat podwyzszenia wktadu wspolnotowego w przypadku panstw kohezyjnych do 85 %
jako reguta, a nie wyjatek, zostal zawarty we wspdlnym stanowisku o$miu nowych panstw

cztonkowskich (Joint Non-Paper z dnia 15 grudnia 2004 r.).

Uzgodnienia w tym zakresie sa korzystne dla RP. Podczas szczytu Rady Europejskiej w
dniach 15-16 grudnia 2005 r. uzgodniono podniesienie maksymalnej stopy
wspotfinansowania wspolnotowego do 85% dla programow realizowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego dla panstw o
PKB na mieszkanca ponizej 85% $redniej UE-25 w latach 2001-2003, w tym RP. Dodatkowo
postanowiono, iz mozliwe bgdzie uwzglednienie w podstawie odniesienia takze wydatkow
prywatnych, cho¢ wytaczenie wktadu prywatnego z kosztow kwalifikowanych nie stanowito

dla RP problemu w dotychczasowej dyskusji.

Kwalifikowalnos¢ VAT

Rzeczpospolita Polska dazyta do utrzymania dotychczasowych regut w zakresie
kwalifikowania podatku od warto$ci dodanej, tj. uznania, iz VAT nie bgdzie wydatkiem

kwalifikowalnym jedynie w sytuacji, gdy bedzie mozliwos¢ jego odzyskania.

Rozwiazanie przyj¢te podczas szczytu Rady Europejskiej w dniach 15-16 grudnia 2005 r. w
pelni realizuje polskie postulaty. Zgodnie z ustaleniami szczytu, w przyszlym okresie

programowania utrzymane zostana dotychczasowe zasady w zakresie kwalifikowalnosci
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podatku VAT dla panstw o PKB na mieszkanca ponizej 85% S$redniej UE-25 odnotowanego
w latach 2001-2003, w tym RP. Postulat ten wskazywany byt jako najbardziej korzystne dla
RP ulatwienie w wykorzystywaniu $rodkéw strukturalnych, sposrdéd proponowanych przez
Prezydencj¢ rozwiazan. Pozostale panstwa cztonkowskie beda mogly uzna¢ VAT jako koszt
kwalifikowany w przypadku, gdy zostanie on ostatecznie poniesiony przez beneficjentow,
pod warunkiem, Ze nie naleza oni do jednej z kategorii wymienionych w szostej Dyrektywie
w sprawie VAT 77/338/ CEE (panstwa, regiony, departamenty, gminy oraz inne jednostki

prawa publicznego).

Uelastycznienie zasady n+2 dla Funduszu Spdjnosci

W stanowisku Rzadu oraz wspolnym dokumencie o$miu nowych panstw cztonkowskich
(Joint Non-paper) podkreslono, ze rozszerzenie zasady n+2 na projekty Funduszu Spojnosci
o dlugim cyklu inwestycyjnym moze wprowadza¢ powazne zagrozenie niewykorzystania
srodkow, zwlaszcza na poczatku okresu programowania. Rzad RP postulowal utrzymanie
zakresu obowigzywania zasady n+2 jedynie w odniesieniu do funduszy strukturalnych
przyjmujac, iz przypadku nowych panstw czlonkowskich powinny obowiazywac
porownywalne zasady wykorzystywania $rodkow Funduszu Spojnosci, jakie dotyczyly

starych panstw kohezyjnych.

Uzgodnienia dokonane na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 15-16 grudnia 2005 r.
uelastyczniaja rozwigzania dotyczace zasady n+2, przewidujac stosowanie zasady n+3 w
latach 2007-2010 zaréwno dla Funduszu Spojnosci jak i funduszy strukturalnych. Strona
polska nigdy nie postulowata uelastycznienia zasady n+2 dla funduszy strukturalnych, jako
ogoblnie akceptowalnego mechanizmu efektywnos$ciowego. Niemniej przyjgte rozwiazanie —
mimo iz nie realizuje w pelni polskich postulatow - nalezy oceni¢ pozytywnie w Swietle
zdecydowanego sprzeciwu ze strony Komisji Europejskiej oraz panstw platnikow netto

wobec propozycji utrzymania dotychczasowych zasad dla Funduszu Spojnosci.

Kwalifikowalno$¢ budownictwa mieszkaniowego

Postulat uznania budownictwa mieszkaniowego za koszt kwalifikowalny w ramach EFRR
zostal zawarty w deklaracji przedstawicieli panstw Grupy Wyszehradzkiej z kwietnia 2005 r.
a nastgpnie w Deklaracji ministrow ds. budownictwa i1 mieszkalnictwa panstw Grupy
Wyszehradzkiej i panstw kandydujacych z dnia 23 wrze$nia 2005 r., zgodnie z ktdra panstwa
postuluja:
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- uznanie mieszkalnictwa za koszt kwalifikowalny w ramach Funduszu Spojnosci, o ile
inwestycje takie maja na celu poprawe efektywnosci energetycznej (energy efficiency)

maksymalnie do poziomu 25% kwalifikowalnych kosztow operacji,

- uznanie mieszkalnictwa za koszt kwalifikowalny w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w przypadku inwestycji stanowiacych element szerszego
programu rehabilitacji obszaru miejskiego oraz dotyczacych rewitalizacji zniszczonych
budynkow, zagrozonych wykluczeniem spolecznym mieszkancow, maksymalnie do

poziomu 25% kwalifikowalnych kosztéw operacji.

Pozytywnie nalezy oceni¢ uzgodnienia szczytu Rady Europejskiej w dniach 15-16 grudnia
2005 r. w tej kwestii, zgodnie z ktorymi Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego begdzie
mogt wspotinansowac projekty z zakresu budownictwa w nowych panstwach cztonkowskich
oraz Bulgarii 1 Rumunii. Jednakze szczegétowe rozwigzania dotyczace wsparcia
budownictwa z EFRR zostana uregulowane w rozporzadzeniu Rady i1 Parlamentu
Europejskiego na podstawie propozycji Komisji, stad Rzeczpospolita Polska begdzie dazy¢ do
osiagni¢gcia w pelni satysfakcjonujacych rozwiazan na etapie uzgodnienia zapisow

rozporzadzenia.

Rezerwy

Prezydencja brytyjska, uwzgledniajac wyniki dyskusji podczas Prezydencji niderlandzkiej
1 luksemburskiej, zaproponowata opcjonalny charakter zardwno rezerwy wykonania (national
performance reserve) jak 1 rezerwy na nieprzewidziane okoliczno$ci (national contingency

reserve).

Rezerwa wykonania mogtaby zosta¢ ustanowiona, z inicjatywy panstwa cztonkowskiego,
w wysokosci 3% catkowitej krajowej alokacji, dla Celu 1 1 2. Podobnie w przypadku rezerwy
na nieprzewidziane okolicznos$ci, panstwo cztonkowskie z wlasnej inicjatywy mogloby
zarezerwowac¢ 1% rocznej alokacji funduszy strukturalnych dla Celu 1 (3% dla Celu 2) na
pokrycie kosztow nieprzewidzianych kryzysow o charakterze lokalnym lub sektorowym
zwiazanych z ekonomiczng i1 spoteczna restrukturyzacja lub liberalizacja handlu. Rezerwa ta
mogtaby zosta¢ wydzielona w postaci odrgbnego programu operacyjnego badz w ramach

poszczegbdlnych programoéw operacyjnych.

Rzeczpospolita Polska w dotychczasowej dyskusji byta przeciwna ustanowieniu rezerwy
wykonania zar6wno o charakterze wspdlnotowym, jak i krajowym oraz opowiadala si¢ za

opcjonalnym charakterem rezerwy na nieprzewidziane okoliczno$ci. W stanowisku Rzadu
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przyjetym przez KERM w dniu 2 wrzes$nia 2005 r. Rzad opowiedziat si¢ za propozycja
Prezydencji brytyjskiej, zapewniajaca swobodg panstwa czlonkowskiego w wyborze obu

ICZCrw.

Rozszerzenie zakresu interwencji EFRR (polaczenia sieci TEN-T)

Rzeczpospolita Polska, stojac na stanowisku, ze inwestycje infrastrukturalne powinny by¢
dostosowane do specyficznych potrzeb poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
regionow 1 krajow, w stanowisku Rzadu odno$nie Komunikatu Komisji Europejskiej
»Polityka spdjnosci na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na lata
2007-2013” podkreslata potrzebg uwzglednienia w zakresie infrastruktury transportowe;j takze
inwestycji w drogi o drugorzegdnym znaczeniu (secondary connections) w konteks$cie
zintegrowanej strategii transportu i komunikacji regionalnej obejmujacej obszary miejskie 1
wiejskie. Podobny postulat prezentowaty inne kraje, przede wszystkim nowe panstwa

cztonkowskie.

W odpowiedzi na postulaty panstw w ww. zakresie, Prezydencja brytyjska wprowadzita do
zapisow projektu rozporzadzenia w sprawie EFRR (doc. 11940 z dnia 10 listopada 2005 r.)
dotyczacych zakresu interwencji funduszu w inwestycje infrastrukturalne — inwestycje

zwiazane z potaczeniami sieci TEN-T (links to TEN-T), tym samym realizujac polski postulat.

Rozszerzenie zakresu priorytetow wspolpracy ponadnarodowej

Rzeczpospolita Polska w stanowisku Rzadu w sprawie wspotpracy terytorialnej przyjetym
przez KERM w dniu 29 lipca 2005 r. (Uszczegdlowienie stanowiska w odniesieniu do
najwazniejszych aspektow propozycji Komisji Europejskiej w zakresie wspolpracy
terytorialnej w latach 2007-2013) zwrdcita uwage na ograniczenie przez Komisje Europejska
zakresu priorytetow wspolpracy ponadnarodowej bez uwzglednienia specyfiki i
roznorodnosci  poszczegdlnych makroregionow. Rzeczpospolita Polska postulowata
rozszerzenie palety mozliwosci wspotpracy w stosunku do oficjalnego stanowiska Komisji o
takie zagadnienia jak np. dziedzictwo kulturowe i1 przyrodnicze, rozwdj miast oraz
migdzynarodowe strefy rozwoju. Stanowisko polskie spotkalo si¢ z poparciem szeregu

delegacji.

W odpowiedzi na postulaty panstw cztonkowskich Prezydencja brytyjska zmodyfikowata
przepisy dotyczace zakresu priorytetéw wspolpracy transgranicznej zawarte w projekcie
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (doc. 11940/05 z

dnia 10 listopada 2005 r., art. 6) wlaczajac odniesienia do wzmocnienia policentrycznego
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rozwoju miast oraz dziedzictwa naturalnego. Ponadto Prezydencja - na wniosek panstw
cztonkowskich - zobowiazata si¢ do dalszych zmian zapisow w kierunku witaczenia do
zakresu priorytetow rowniez dziedzictwa kulturowego. Proponowane rozwiazania realizuja

postulaty RP w ww. zakresie.

1.2. Postulaty stanowiska Rzeczpospolitej Polskiej, ktore nie uzyskaly poparcia w toku
prac Grupy roboczej

Programowanie oparte na zasadzie jeden program — jeden fundusz

Projekt rozporzadzenia ogdlnego przewiduje realizacj¢ programoéw operacyjnych w oparciu
o jeden fundusz (z wyjatkiem programow wspotfinansowanych tacznie z Funduszu Spojnosci
1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz mozliwo$¢ rozszerzenia, do poziomu
5% (10% wg propozycji Prezydencji brytyjskiej), zakresu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spolecznego o dziatania komplementarne

wchodzace odpowiednio w zakres drugiego funduszu.

Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym we wrzesniu 2004 r. Rzeczpospolita Polska
konsekwentnie postulowala, aby pozostawi¢ panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w
zakresie wyboru jedno lub wielofunduszowych programéw operacyjnych w zalezno$ci od
przyjetej strategii rozwoju 1 sposobu zarzadzania w kraju. powolujac si¢ na koniecznos$¢

efektywnego i zintegrowanego podejscia do programowania.

Z uwagi na brak wsparcia ze strony Komisji oraz innych panstw cztonkowskich, Rzad w
dokumencie ,,Zakonczenie uzgodnien projektow rozporzadzen dla funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci 2007-2013 na forum Grupy roboczej Rady UE ds. $rodkow
strukturalnych (B.6) - Zestawienie nieuzgodnionych zagadnien negocjacyjnych” wraz z
propozycja stanowiska RP, przyjetym przez KERM w dniu 18 listopada 2005 r., zadecydowat
o ewentualnym uelastycznieniu stanowiska. Kwestia jedno- lub wielofunduszowego
programowania bedzie mogta by¢ podniesiona przez RP na szczeblu politycznym (Rada ds.

Ogolnych).

Ocena zgodno$ci krajowego systemu zarzadzania 1 kontroli funduszy strukturalnych i

Funduszu Spojnosci z wymaganiami rozporzadzenia

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 24 maja 2005 r., Rzeczpospolita
Polska zakwestionowata obowiazek przygotowania na potrzeby Komisji Europejskiej raportu

dotyczacego oceny zgodno$ci krajowego systemu zarzadzania i kontroli funduszy
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strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ze wzgledu na powiazanie migdzy wyplata ptatnosci

posrednich a ocena raportu przez Komisjg.

W kompromisowej wersji rozporzadzenia przygotowanej przez Prezydencje¢ brytyjska (doc.
13052/05 z dnia 19 pazdziernika 2005 r.) utrzymano obowiazek przedktadania wraz z opisem
systemu zarzadzania i kontroli raportu wraz z opinia nt. zgodno$ci systemu z wymogami
rozporzadzenia. W przypadku, gdy opinia ta zawiera zastrzezenia, panstwo cztonkowskie jest
zobowiazane okresli¢ stopien waznos$ci problemow w systemie oraz poinformowac¢ Komisj¢ o
dziataniach naprawczych wraz z ich harmonogramem, a nastgpnie sukcesywnie potwierdzac
wycofanie zastrzezen zawartych w opinii. W przypadku, gdy opinia nie zawiera zastrzezen, a
Komisja w ciagu dwoch miesigcy od otrzymania opinii nie zglosi uwag, uznaje sig, ze
Komisja zaakceptowata opini¢ 1 powinna dokona¢ pierwszej ptatnosci posrednie;j.
Szczegdlowe rozwiazania dotyczace implementacji powyzszych przepisow (m.in. wymagania

dotyczace zawartosci raportu) beda uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji.

W przypadku braku satysfakcjonujacych dla strony polskiej rozwigzan na poziomie Grupy
roboczej, kwestia przygotowania raportu zgodnosci bedzie mogla by¢ podniesiona na
szczeblu politycznym (Rada ds. Ogolnych). Ze wzgledu na jednoznaczna postawe Komisji
Europejskiej, Rzeczpospolita Polska musi liczy¢ si¢ z konieczno$cia uelastycznienia swojego
dotychczasowego stanowiska. Powinno ono ewoluowa¢ w kierunku ograniczenia nowych

zobowiazan (dotyczy¢ to moze liczby programow operacyjnych 1 zawartosci raportu).

Umieszczanie listy indykatywnej duzych projektow w programie operacyjnym

Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu z wrzesnia 2004 r., sprzeciwiata sig
obligowaniu panstw cztonkowskich do umieszczania indykatywnych list duzych projektéw w
programach operacyjnych, argumentujac, ze moze to stwarza¢ problemy natury zaro6wno

organizacyjnej, jak i spotecznej, zwlaszcza ze wzgledu na specyfike niektorych sektoréw.

Zapisy projektu rozporzadzenia ogdlnego w tym zakresie, zaproponowane przez Prezydencj¢
brytyjska (doc. 13052/05 z dnia 19 pazdziernika 2005 r.), zostaty uelastycznione (expected to
be submitted zamiast due to be submitted — art. 36). Ponadto przyjmujac wyjasnienia Komisji
Europejskiej, iz lista ta ma charakter indykatywny, a takze argument, ze umieszczenie listy
w programie operacyjnym jest niezbgdne dla zastosowania zlagodzonych zapisow
dotyczacych zasady n+2, KERM w dniu 18 listopada 2005 r. (,,Zakonczenie uzgodnien

projektéw rozporzadzen...”) podjat decyzje o wycofaniu si¢ z postulatu.
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Zroéwnanie progu finansowego dla duzych projektdéw

Formutujac stanowisko Rzadu odno$nie do rozporzadzenia ogdélnego z wrze$nia 2004 r.,
Rzeczpospolita Polska nie znalazla uzasadnienia dla propozycji Komisji obnizenia putapu
finansowego (do 25 min euro) w definicji duzego projektu dla przedsigwzie¢ z zakresu
srodowiska uznajac, ze proponowany zapis moze powodowaé problemy interpretacyjne, w
szczeg6lno$ci wobec braku zdefiniowania projektu S$rodowiskowego. W zwiazku z
powyzszym RP, obok kilku innych panstw cztonkowskich, postulowata podniesienie progu

dla duzych projektow w sektorze srodowiska do 50 mln euro.

Prezydencja brytyjska, podobnie jak wczesniejsze Prezydencje, utrzymata proponowane przez
Komisjg¢ zapisy. W zwiazku ze zdecydowanym brakiem poparcia ze strony KE i Prezydencji
oraz niewystarczajacym panstw cztonkowskich, KERM w dniu 18 listopada 2005 r.
(,,Zakonczenie uzgodnien projektow rozporzadzen...”) wycofal si¢ z zgloszonego postulatu,
uznajac, iz poparcie propozycji Komisji moze okazaé si¢ bardziej korzystne w $wietle

wigkszej elastycznosci zasady n+2 dla duzych projektow.

Realizacja programdéw wspodipracy w ramach Celu 3

Rzeczpospolita Polska w stanowisku Rzadu dot. aspektow wspotpracy terytorialnej z dnia 29
lipca 2005 r. zaproponowata opcjonalne - w stosunku do propozycji Komisji - rozwigzanie
dotyczace realizacji programéw Celu 3, tj. postulowala, aby w nowym okresie
programowania realizacja programéw Celu 3 mogla odbywaé si¢ albo na zasadach
proponowanych przez Komisje (wspodlne instytucje odpowiedzialne za program oraz
wzmocnienie roli partnera wiodacego), albo z wykorzystaniem istniejacych struktur
wdrazania 1 kontroli przygotowanych na potrzeby Celu 1 dla implementacji programow Celu
3. W zwiazku z brakiem poparcia dla propozycji RP podczas prac Grupy roboczej Rzad
w dokumencie ,,Zakonczenie uzgodnien projektow rozporzadzen...” wycofat si¢ z postulatu.
1.3. Stan prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej

Kompromisowa propozycja zapiséw rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) zaproponowana przez Prezydencjg¢ luksemburska (doc.
7663/05 REV 1) wywotata szereg watpliwosci 1 zastrzezen. Zglaszane one byly zaréwno
przez przedstawicieli RP jak 1 przez pozostate panstwa cztonkowskie UE. Ze wzgledu na brak
satysfakcjonujacych strong polska wyjasnien 1 zmian w projekcie rozporzadzenia w sprawie
EUWT, dotyczacych gtownie kwestii nieprecyzyjnego okreslenia podmiotow mogacych

tworzy¢é EUWT, sprzecznych z polskim porzadkiem prawnym uprawnien do przekazywania
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przez jednostki samorzadu terytorialnego zadah publicznych, praw majatkowych oraz
srodkéw finansowych na rzecz podmiotu o charakterze migdzynarodowym, lecz przede
wszystkim ze wzgledu na brak szczegotowo okreslonych uprawnien kontrolnych panstwa nad

powstawaniem 1 dziatalnoscia EUWT, KERM w dniu 29 lipca 2005 r. na wniosek

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego podjal decyzje o nieudzieleniu przez Polske poparcia

dla tego nowego instrumentu wspolpracy terytorialnej w istniejacym wowczas ksztalcie.

W dniu 20 wrze$nia 2005 r. Prezydencja brytyjska przedstawita nowa kompromisowa
propozycje¢ zapisow projektu rozporzadzenia, wprowadzajac zasadnicze zmiany w tresci
dokumentu. Wyjasnily one badz wyeliminowaty czgSciowo zapisy, w odniesieniu do ktdérych
Rzeczpospolita Polska zglaszala uprzednio uwagi 1 zastrzezenia. W szczeg6lno$ci

uregulowana zostata kwestia kontroli panstwa nad powstawaniem 1 dziatalnoscia EUWT.
Majac na uwadze powyzsze, a takze opini¢ Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu RP z dnia 18
pazdziernika 2005 r., postulujaca kontynuowanie prac nad projektem rozporzadzenia i dalsze

jego popieranie przez Rzeczpospolita Polska, KERM w dniu 15 listopada 2005 r. podjat

decyzie o zmianie stanowiska Rzadu RP wobec projektu rozporzadzenia w sprawie EUWT,

zgodnie z ktérym popart warunkowo ten projekt. Poparcie uzaleznione byto od wprowadzenia

dwoch zmian do art. 3 ust. 3 odnoszacego si¢ do kontroli panstwa cztonkowskiego nad
powstawaniem EUWT. Rzad RP postulowal przedtuzenie terminu, jaki ma panstwo
cztonkowskie na wyrazenie zgody na powstanie EUWT (powyzej 2 m-cy) oraz aby zgoda

panstwa cztonkowskiego byta warunkiem bezwzglednym powstania EUWT.

W dniu 21 listopada 2005 r. Prezydencja brytyjska przedstawita nowy kompromis, ktérego

tre$¢ spetnia ww. warunki stawiane przez RP.

Dalsze prace nad ostatecznym ksztattem projektu rozporzadzenia beda prowadzone przez
Prezydencj¢ austriacka. Na obecnym etapie panstwa cztonkowskie nadal zglaszaja wiele

pytan i watpliwosci.

2. Postulaty negocjacyjne na okres Prezydencji austriackiej (styczen-czerwiec 2006)

Ustalenia Rady Europejskiej w dniach 15-16 grudnia 2005 r. doprowadzity do uzgodnienia
kluczowych dla RP kwestii w zakresie rozporzadzen dotyczacych polityki spdjnosci 2007-
2013, tj. poziomu maksymalnego wspotfinansowania wspdlnotowego, uelastycznienia
stosowania zasady n+2, kwalifikowalnosci VAT oraz wydatkbw zwiazanych z

budownictwem mieszkaniowym. Szczegdétowe uregulowanie kwestii kwalifikowalnosci
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budownictwa bedzie jednakze przedmiotem dalszych uzgodnien podczas Prezydencji

austriackie;j.

Ponadto priorytetem RP na koncowy okres negocjacji projektow rozporzadzen na poziomie
roboczym bedzie osiagnigcie kompromisowych rozwiazan w zakresie oceny zgodnosci
krajowego systemu zarzadzania i kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci z
wymaganiami rozporzadzenia (w tym przygotowania raportu zgodnos$ci), rozliczania — jako
poniesionego wydatku — zaliczek na pomoc publiczna, a takze uzyskanie satysfakcjonujacych
zapisow przejsciowych dla Funduszu Spojnosci oraz zapiséw dot. kwalifikowalno$ci zakupu
ruchomosci podlegajacych amortyzacji w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego Funduszu

Spotecznego.
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Rozszerzenie

Proces rozszerzenia UE byt jednym z priorytetow Prezydencji brytyjskiej. Najwazniejsze dla
procesu rozszerzenia UE decyzje, ktore zostaty podjete w tym okresie, dotyczyly otwarcia
rokowan negocjacyjnych z Turcja i Chorwacja w dniu 3 pazdziernika 2005 r. oraz przyjecia
przez Rade ds. Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych w dniu 12 grudnia 2005 r. Strategii

Rozszerzenia dla UE.
Decyzje te byly zgodne z zalozeniami polskiej polityki zagraniczne;.
1. Kraje przystepujace (Bulgaria i Rumunia)

W dniu 25 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska przedstawila raporty okresowe dla
Rumunii i Butgarii monitorujace stan ich przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej
(stan na koniec wrzesnia 2005 roku). Wskazalta w nich rozdzialy wymagajace
zintensyfikowania proceséw dostosowawczych oraz przedstawita rekomendacje co do
podjecia konkretnych dziatan. KE podkreslita, ze mimo pozytywnej oceny postgpdéw obu
panstw w procesie dostosowawczym osiagni¢cie przez nie gotowosci do akcesji jest mato
prawdopodobne bez podjecia natychmiastowych 1 zdecydowanych dziatan. Zapowiedziata
przekazanie obu kandydatom listow ostrzegawczych wzywajacych do usunigcia

niedociagnigd, a takze przeprowadzenie misji peer reviews, spotkan na wysokim szczeblu itp.

Dokumenty nie zawieraja analizy mozliwo$ci zastosowania klauzul bezpieczenstwa. Kolejne
raporty monitorujace zostang przedstawione Radzie UE i1 Parlamentowi Europejskiemu 17
maja 2006 roku. Wtedy tez Komisja Europejska bedzie mogla zaleci¢ ewentualne
przesunigcie terminu przystapienia Bulgarii i/lub Rumunii do UE o rok. Bgdzie to mozliwe w
przypadku, gdy stwierdzone zostanie niewystarczajace przygotowanie tych panstw do
przyjecia na siebie obowiazkdéw wynikajacych z cztonkostwa w UE. Jesienia 2006 roku KE

opublikuje kolejne raporty okresowe.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem powitala postgpy poczynione przez obydwa kraje w
celu wypetnienia zalecen wynikajacych z Raportdow Okresowych i poprawiajacych stan
przygotowania do cztonkostwa, wyrazajac nadziejg, iz stwierdzone opdznienia zostana

terminowo nadrobione.
2. Kraje kandydujace (Turcja i Chorwacja)

Turcja
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W dniu 29 czerwca 2005 r. KE opublikowata projekt ram negocjacyjnych UE dla Turcji.
Uwzgledniaty one wszystkie wytyczne zawarte w Konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia
2004 roku Na Turcj¢ natozony zostal obowiazek implementacji sze$ciu aktow prawnych
dotyczacych zwlaszcza ochrony praw cztowieka, czynienia staran na rzecz ostatecznego
uregulowania konfliktu cypryjskiego we wspodtpracy z ONZ inormalizacji bilateralnych
stosunkow migdzy Turcja a Republika Cypryjska oraz realizacji zobowiazan zawartych w
Umowie Stowarzyszeniowej, zwtaszcza tych odnoszacych si¢ do wprowadzenia unii celne;j
miedzy Turcja a panstwami cztonkowskimi UE, w tym z Republika Cypryjska. W dniu 29

czerwca 2005 r. projekt ram negocjacyjnych zostat przekazany Radzie UE.

Podczas spotkan Grupy Roboczej Rady UE ds. Rozszerzenia oraz Statych Przedstawicieli
przy UE w lipcu 2005 roku, RP wyrazita poparcie dla terminowego rozpoczecia negocjacji z
Turcja (3 pazdziernika 2005 r.) pod warunkiem spetlnienia przez ten kraj przyjetych
zobowigzan, w szczegdlnosci za$ podpisania Protokotu Dodatkowego do Umowy Ankarskiej,
rozszerzajacego stosowanie postanowien unii celnej na nowe panstwa cztonkowskie, w tym
Republike Cypryjska. Ze sprzeciwem strony polskiej spotkaly si¢ natomiast propozycje

wprowadzenia do ram negocjacyjnych dodatkowych warunkow otwarcia rokowan z Turcja.

W dniu 29 lipca 2005 r. Turcja (w drodze wymiany listow) podpisata Protokét Dodatkowy do
Umowy Ankarskiej. Spelnita w ten sposob ostatni warunek, od ktorego zalezala decyzja w
sprawie rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych w terminie wyznaczonym przez Rade

Europejska, tj. w dniu 3 pazdziernika 2005 r.

Rownolegle z podpisaniem Protokotu Turcja przekazatla stronie unijnej deklaracj¢ ws. Cypru
(stanowiaca integralna czgs¢ tureckiego listu ws. Protokotu), w ktorej stanowczo podkreslita,
ze podpisanie, ratyfikacja oraz implementacja Protokotu Dodatkowego nie sa rOwnoznaczne z
uznaniem przez Turcje Republiki Cypryjskiej w jej obecnym ksztalcie oraz nie maja wptywu
na prawa i zobowiazania Turcji wynikajace z wczesniejszych umow ws. Cypru. Stuzby
prawne SG Rady przedstawily interpretacjg, zgodnie z ktora celem deklaracji tureckiej jest
wyrazenie woli politycznej oraz ze dokument ten nie wptywa na zakres praw i obowiazkow
Turcji wynikajacych z Protokotu. Skuteczne wylaczenie stosowania Protokotu wobec
Republiki Cypryjskiej byloby mozliwe jedynie wowczas, gdyby Turcja wynegocjowata

odpowiednie postanowienie w tresci samej umowy, a nie w ramach deklaracji jednostronne;.

W odpowiedzi na deklaracj¢ turecka panstwa czlonkowskie UE postanowity przyjaé
kontrdeklaracj¢. Podczas nieformalnego spotkania Ministrow Spraw Zagranicznych UE (w

tzw. formule Gymnich) w dniach 1-2 wrzesnia 2005 r. nie udato si¢ jednak uzgodni¢ ani jej
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ostatecznego tekstu, ani tez ksztattu ram negocjacyjnych dla Turcji. Osiagni¢to natomiast
porozumienie ws. otwarcia negocjacji akcesyjnych z tym krajem w planowanym terminie, to
jest w dniu 3 pazdziernika 2005 r. Najbardziej kontrowersyjnym zapisem kontrdeklaracji byta
kwestia uznania przez Turcj¢ Republiki Cypryjskiej. Do ostatecznej wersji kontrdeklaracji
przyjetej dopiero w dniu 21 wrzes$nia 2005 r. podczas spotkania Statych Przedstawicieli przy
UE wprowadzono kompromisowy zapis stanowiacy, ze uznanie wszystkich panstw

cztonkowskich jest koniecznym elementem procesu negocjacyjnego.

W dniu 3 pazdziernika 2005 r. Rada ds. Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych zaakceptowata
projekty dokumentow okreslajace warunki negocjacji oraz podjgta decyzjg¢ ws. rozpoczgcia

Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej z Turcja.

Ramy Negocjacyjne przyjete ostatecznie przez Radg zawieraja postanowienia ws. zasad
rzadzacych negocjacjami, materii negocjacji oraz procedury ich prowadzenia. Stanowia one,
ze celem negocjacji jest cztonkostwo Turcji w UE oraz ze proces ten bedzie otwarty,
przeprowadzony bez automatyzmu, a w przypadku niemozliwo$ci pelnego przyjgcia przez
Turcje zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa zostanie ona w inny, ,,najbardziej $cisty
sposob zakorzeniona w UE”. Postepy Turcji beda oceniane przy uwzglednieniu kryteriow
kopenhaskich, pod uwage zostana takze wzigte: zaangazowanie Turcji w rozwiazanie
konfliktéw przygranicznych, jej dazenie do rozwiazania kwestii cypryjskiej, a takze
implementacja zobowiazan wynikajacych z Umowy Stowarzyszeniowej oraz Protokotu

Dodatkowego.

W dniu 9 listopada 2005 r. Komisja Europejska opublikowata raport okresowy dla Turcji.
(stan na koniec wrze$nia 2005 r.), w ktéorym analizuje sytuacj¢ polityczna i ekonomiczna
kraju pod wzgledem stopnia wypetnienia kryteriow cztonkostwa sformutowanych przez Rade

Europejska w Kopenhadze w czerwcu 1993 roku.

W ramach dzialan wspierajacych proces reform, KE zaproponowata zaktualizowanie
Partnerstwa Akcesyjnego, ktdrego zasady moga by¢ wykorzystane jako miara stopnia
zaawansowania reform, oraz przyjecie programu przedakcesyjnej pomocy finansowej, ktory
zaktada przyznanie Turcji kwot w wysokosci 300 mln 1 500 mIn euro w latach 2005 1 2006
odpowiednio. W roku 2005 za priorytetowe KE uznaje: wypelnienie kryteriow politycznych,
spojnos¢ ekonomiczna i spoleczna, wdrozenie acquis w najwazniejszych obszarach oraz

polityczny i spoteczny dialog migdzy UE a Turcja.
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W dniu 20 pazdziernika 2005 r. rozpoczal si¢ tzw. screening tj. przeglad ustawodawstwa

tureckiego z perspektywy jego zgodnosci z dorobkiem ustawodawczym UE.

W grudniu 2005 r. RP poparta przyjecie przez Rade decyzji ws. priorytetow, zasad i
warunkow okreslonych w zaktualizowanym Partnerstwie Akcesyjnym, zawierajacym listg
krotko- 1 Srednioterminowych priorytetdw przygotowan panstwa do dalszej integracji z Unia
Europejska, podzielonych na zadania stuzace realizacji kryteriow politycznych (budowanie
demokracji 1 rzadow prawa, poszanowanie praw czlowieka i1 ochrona mniejszos$ci, realizacja
zobowiazan mig¢dzynarodowych) i ekonomicznych (kontynuowanie polityki stabilizacyjnej
i przemian strukturalnych) oraz w odniesieniu do implementacji acquis (przeciwdziatanie
modyfikacjom ustawodawstwa wewngtrznego w kierunku oddalajacym go od acquis,
zwigkszenie zdolnosci administracji 1 sadownictwa). Przyczyni si¢ to do zagwarantowania
nieodwracalnosci procesu reform w Turcji 1 pozwoli na sprawniejsza ocen¢ stopnia ich
zaawansowania. Dzigki temu mozliwa stanie si¢ takze doktadna ocena stopnia wypetnienia

przez Turcj¢ zobowiazan przedakcesyjnych.

Chorwacja

W dniu 11 lipca 2005 r. odbyto si¢ spotkanie grupy zadaniowej UE (Task Force), ktérej celem
byto monitorowanie sytuacji w zakresie wspotpracy Chorwacji z Migdzynarodowym
Trybunalem Karnym ds. Zbrodni Wojennych w b. Jugostawii (ICTY). Grupa stwierdzita, iz
dokonany zostat pewien postep w implementacji przez Chorwacj¢ zatozen ,,Planu Dzialan” z
kwietnia 2005 r., jednakze nie odnotowata znaczacych efektow. Wezwata wtadze chorwackie

do intensyfikacji wysitkdw zmierzajacych do wypetnienia warunku wspotpracy z ICTY.

Na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych i Stosunkoéw Zewngtrznych (GAERC) w dniu 18 lipca
2005 r. przedstawiciel Prezydencji poinformowal o rezultatach spotkania Task Force,
zapowiadajac jednoczes$nie, iz grupa zbierze si¢ ponownie we wrzesniu. Prezydencja
zapewnita réwniez, iz bedzie gotowa do prowadzenia negocjacji z Chorwacja ,,nazajutrz po

stwierdzeniu petnej wspotpracy tego kraju z ICTY.”

Dyskusja w trakcie nieformalnego spotkania Ministrow Spraw Zagranicznych UE (Gymnich)
w dniach 1-2 wrze$nia 2005 r. potwierdzila istniejace pomiedzy panstwami cztonkowskimi
roznice w podejsciu do kwestii otwarcia negocjacji akcesyjnych z Chorwacja. Podczas gdy
grupa panstw opowiedziala sig za ich niezwlocznym otwarciem, inni czlonkowie (w tym RP)
podtrzymali stanowisko, zgodnie z ktérym akceptacja dla rozpoczgcia negocjacji bgdzie

mozliwa po osiagnigciu przez Chorwacj¢ pelnej wspolpracy z Trybunatem w Hadze.
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Prezydencja zapowiedziata wystapienie do C. Del Ponte z wnioskiem o przygotowanie nowej

opinii ws. wspotpracy Chorwacji z ICTY.

W dniu 3 pazdziernika 2005 r. Prokurator Generalna ICTY, C. Del Ponte przedtozyta grupie
zadaniowej UE raport, w ktorym stwierdzita m.in., iz w ostatnich tygodniach Chorwacja w
pelni wspotpracuje z Trybunatem w Hadze. W mysl postanowien Rady Europejskiej z grudnia
2004 r. oznaczato to spelnienie ostatniego warunku rozpoczg¢cia negocjacji akcesyjnych i dato
podstawe do pozytywnej rekomendacji Task Force (dla Rady UE) ws. otwarcia jeszcze w tym
samym dniu Konferencji Migdzyrzadowej z Chorwacja (co zostato nastepnie potwierdzone w
konkluzjach GAERC). Rada zdecydowala tez, iz wymdg utrzymania pelnej wspotpracy z
ICTY stanie si¢ jednym z warunkdow, przez pryzmat ktorych beda oceniane postepy
Chorwacji w procesie przygotowan do czlonkostwa w UE. Zobowiazata jednocze$nie
Komisj¢ Europejska (KE) do przedktadania raportoéw w tej sprawie, stwierdzajac, iz wszelkie

uchybienia po stronie chorwackiej moga sta¢ si¢ podstawa do zawieszenia negocjacji.

Stosownie do decyzji Rady, rokowania akcesyjne bgda przebiega¢ zgodnie z mechanizmem
uzgodnionym w ramach negocjacyjnych przez GAERC w marcu 2005 r. Dokument obejmuje
postanowienia zaproponowane przez KE w ,,Strategy Paper” z pazdziernika 2004 r. 1 stanowi
m.in., iz w procesie przygotowan do cztonkostwa Chorwacja bgdzie musiata wypetic¢
kryteria sformutowane w Kopenhadze w 1993 r. oraz przyj¢te w ramach Procesu Stabilizacji i
Stowarzyszenia w 1997 r. Postep osiagnigty w tym zakresie bgdzie podlegal ocenie w
raportach okresowych. Harmonogram prac przygotowawczych bedzie wyznaczany m.in.
zapisami Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie 1 lutego 2005 r., a
takze zaleceniami zawartymi w Partnerstwie Europejskim (a na pdzniejszym etapie w
Partnerstwie Akcesyjnym). Finansowanie przygotowan powinny zapewni¢ srodki z funduszy

PHARE, ISPA i SAPARD, do ktérych Chorwacja ma dostep od poczatku 2005 .

Ramy negocjacyjne przewiduja tez wprowadzenie zasady, na mocy ktérej Rada UE
kwalifikowana wigkszoscia gtosow bedzie mogta zdecydowad o zawieszeniu negocjacji w
przypadku utrzymujacego si¢ stanu powaznego naruszenia podstawowych wolnosci,
demokracji, rzadéw prawa i1 poszanowania praw czlowieka. Wyraza si¢ w nich rowniez
oczekiwanie, iz ew. okresy przejsciowe, zgtoszone 1 zaakceptowane w procesie negocjacji,
beda ograniczone co do zakresu i czasu trwania, nie wywra negatywnego wplywu na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz ze bedzie im towarzyszyt harmonogram wdrazania
odnos$nych regulacji 1 standardow UE. Po podjeciu decyzji w sprawie rozpoczecia negocjacii,

rozpocznie si¢ proces screeningu, poprzedzajacy rekomendacj¢ KE odnos$nie mozliwosci

47



otwarcia negocjacji w poszczegdlnych rozdziatach. Dodatkowo postanowiono, aby przed
rozpoczgciem rozmoOw w kazdym z obszaréw, KE proponowata warunki umozliwiajace jego
zamknigcie (dotyczylyby one nie tylko stopnia dostosowania prawa krajowego do wymogow
acquis, ale 1 postepdw w procesie implementacji) oraz by postep negocjacji uzalezniony byt
réwniez od wywiazywania si¢ Chorwacji ze zobowiazan wynikajacych dla niej z postanowien
SAA.

W dniu 20 pazdziernika 2005 r. rozpoczat si¢ proces screeningu prawa Chorwacji. Do konca
2005 r. zakonczona powinna zosta¢ prezentacja dorobku prawnego UE w obszarze: ,,Nauka i
badania”, ,,Edukacja i kultura”, ,Zamodwienia publiczne”, ,,Polityka konkurencyjnosci”,
»Swoboda $wiadczenia ushug”, ,,Swobodny przeptyw kapitatu”, ,Rolnictwo i1 rozwoj
obszardéw wiejskich”. Strona chorwacka powinna takze przedstawi¢ stan dostosowania swojej
legislacji w obszarze: ,,Nauka i1 badania”, ,,Edukacja i kultura”, ,,Zamowienia publiczne”,
,Polityka konkurencyjnosci”’, ,,Swoboda $wiadczenia ustug” oraz ,,Swobodny przeptyw

kapitatu”.

W dniu 9 listopada 2005 r. KE opublikowata raport okresowy na temat postgpow Chorwacji
w procesie integracji z UE. Stwierdzita w nim m.in., iz kraj ten nie powinien mie¢ wigkszych
probleméw z wypetnieniem politycznych kryteridw czlonkostwa, cho¢ nadal konieczne sa
dziatania w zakresie reformy sadownictwa, walki z korupcja oraz majace na celu poprawg
sytuacji mniejszosci narodowych 1 uchodzcow. Niezbedne jest rOwniez utrzymanie peinej
wspolpracy z ICTY oraz dobrych relacji z krajami sasiednimi (w tym ostatnim zakresie
odnotowano postgp na przestrzeni minionego roku). W odniesieniu do kryteriéw
gospodarczych, KE ocenita, iz w $rednim okresie Chorwacja bedzie w stanie skutecznie
konkurowa¢ na rynku wewngtrznym UE, przy zalozeniu, iz kontynuowane bg¢da reformy w
poszczegbdlnych sektorach oraz iz usunigte beda obecne stabosci systemu, zwtaszcza struktur
administracyjnych i sadownictwa, odpowiedzialnych za dostosowanie prawa krajowego do

wymogow acquis oraz za pdzniejsze wdrazanie prawa.

W dniu 12 grudnia 2005 r. Rada UE przyjeta ,,Partnerstwo Akcesyjne” dla Chorwacji,
zawierajace list¢ zadan przewidzianych do realizacji w krotkim i1 $rednim okresie, w
dziedzinach objetych przez polityczne 1 ekonomiczne kryteria procesu integracji (kryteria
kopenhaskie oraz kryteria wynikajace z zatozen Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia).
Stanowi ono aktualizacj¢ ubiegtorocznego ,Partnerstwa Europejskiego” w oparciu o
rekomendacje KE zawarte w raporcie okresowym. Obecnie na Chorwacji spoczywa

obowiazek opracowania ,,Planu Dziatan” wskazujacego ramy czasowe 1 metody wdrozenia
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zalecen zawartych w ,,Partnerstwie”. Stopien ich implementacji bgdzie nastgpnie podlegal
ocenie Komisji przy okazji opracowywania raportu okresowego w 2006 r. i stanie si¢

podstawa okres$lenia stopnia przygotowania Chorwacji do cztonkostwa w UE.

Rzeczpospolita Polska przyjelta z zadowoleniem rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z
Chorwacja, wyrazajac nadziejg, ze proces jej integracji ze strukturami unijnymi wptynie na
zwigkszenie stabilizacji w regionie Balkanoéw Zachodnich oraz bedzie czynnikiem
mobilizujacym panstwa sasiednie do umacniania demokracji oraz intensyfikacji

wewngtrznych przemian.

RP powinna aktywnie uczestniczy¢ w prowadzonej na forum UE dyskusji i pracach nad
Wspo6lnym Stanowiskiem UE w poszczegodlnych obszarach negocjacyjnych. Majac na uwadze
interesy polityczne i gospodarcze naszego kraju, nalezy zapewni¢ wspoOtpracg 1 efektywny
przeplyw informacji pomigedzy MSZ i innymi ministerstwami oraz wtasciwymi instytucjami
administracji publicznej, m.in. poprzez sie¢ ekspertoéw zgloszonych do udziatu w pracach

Migdzyresortowej Grupy ds. Rozszerzenia UE.
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Zewnetrzna polityka handlowa UE

Udzial Rzeczpospolitej Polskiej w ksztattowaniu polityki handlowej UE w okresie
Prezydencji brytyjskiej byt w =zasadzie kontynuacja dzialan rozpoczgtych podczas

poprzednich Prezydencji.

W zakresie handlu UE z krajami trzecimi wyrobami tekstylnymi i odziezowymi, celem
dziatan jest poprawa konkurencyjnosci polskiego sektora tekstylno-odziezowego poprzez
wdrozenie $rodkow zaradczych przeciwdzialajacych taniemu importowi z Chin oraz dazenie
do wdrozenia systemu udzielania pomocy finansowej regionom, dla ktorych produkcja
odziezy i tekstyliow jest istotnym sektorem dziatalnosci gospodarczej. M.in. w wyniku tych
dziatan, od potowy 2005 r. przywrdcone zostaly ograniczenia ilosciowe w imporcie do UE

tekstyliow i odziezy z Chin.

W odniesieniu do wymiany handlowej wyrobami obuwniczymi, celem Rzadu RP jest
poprawa konkurencyjnosci polskiego sektora obuwniczego, ktory dla gospodarki polskiej jest
sektorem wrazliwym, poprzez wyeliminowanie nieuczciwych praktyk handlowych oraz
wprowadzenie §rodkéw kontrolnych i ograniczajacych w wymianie handlowej z panstwami
trzecimi. Rzeczpospolita Polska we wspotpracy z niektorymi innymi panstwami
cztonkowskimi (Wtochy, Portugalia 1 Hiszpania) prowadzila na biezaco konsultacje z
Komisja Europejska w tych sprawach. Ziozone zostaly wnioski w sprawie ograniczenia

importu do UE tych towardw (wnioski o wszczecie postegpowan antydumpingowych).

Odnosnie do handlu UE z krajami trzecimi wyrobami stalowymi, priorytetem RP bylo
podniesienie konkurencyjnosci polskiego sektora stalowego poprzez dazenie do eliminacji
pomocy publicznej w krajach trzecich oraz utrzymanie korzystnych $rodkow ograniczajacych
import do UE wyroboéw stalowych, gdyz z punktu widzenia interesow gospodarczych
Rzeczpospolitej Polskiej istniejacy system importowy nalezy oceni¢ jako korzystny.
Oczekiwania dotyczace wielkosci 1 struktury kontyngentéw obowiazujacych w 2005 r., a
takze oczekiwania naszego kraju odnos$nie do nowych umoéw handlowych UE z Rosja,
Ukraing 1 Kazachstanem na lata 2005 i 2006 dotyczacych importu niektéorych wyrobdw

stalowych, zostaty uwzglednione.

W zakresie importu aluminium nieobrobionego do UE, celem prowadzonych dziatan byta
poprawa warunkéw importu tego surowca, niezbgdnego dla polskiego przemyshu
przetworczego, poprzez obnizenie wysokosci badz zawieszenie wspdlnotowych stawek

celnych. Pomimo zapewnien Komisji Europejskiej oraz Prezydencji brytyjskiej nie
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odnotowano niestety postgpow w tej kwestii. Prezydencja brytyjska i KE wiazaty ewentualne
obnizenie stawek z zakonczeniem negocjacji umowy ustanawiajacej strefg¢ wolnego handlu
miedzy WE a Rada Wspodlpracy Zatoki Perskiej. Negocjacje miaty zakonczy¢ si¢ w 2005 r.,
jednakze termin nie zostal dotrzymany. Nadal jednak prowadzone beda aktywne 1

zdecydowanie dzialania majace na celu uwzglednienie polskich oczekiwan w tej mierze.

Rzeczpospolita Polska jest najwigkszym w UE-25 producentem i eksporterem truskawek
mrozonych. Stopniowa utrata rynku zbytu w UE rodzi powazne konsekwencje dla sektora
owocow migkkich i ich przetworstwa, a moze nawet przyczyni¢ si¢ do zatamania catej branzy
owocow migkkich w Polsce. Rosnacy import — przede wszystkim z Chin, ale takze innych
panstw trzecich — wyrzadza powazna szkodg polskim podmiotom gospodarczym, zajmujacym
si¢ mrozeniem truskawek. W zwiazku z tym przygotowany zostal wniosek o wszczecie
postgpowania ochronnego przed nadmiernym przywozem truskawek mrozonych i natozenie
tymczasowych $rodkéw ochronnych, ktory zostal ztozony do Komisji Europejskiej w polowie
2005 r. W toku postgpowania Komisja Europejska zaproponowata jednak zmiang instrumentu
— z postgpowania ochronnego przed nadmiernym importem na postgpowanie
antydumpingowe skierowane wytacznie przeciwko Chinom. Wniosek w tej sprawie zostat juz
opracowany. Wszczgeie postgpowania — co powinno nastapi¢ w styczniu 2006 r. —
1 wprowadzenie cet antydumpingowych zapewni polskim chtodniom ochrong na minimum

5 lat z mozliwoscia jej przedtuzenia.

W kontekscie polityki ochrony rynku UE istotnym elementem byla kwestia przyznania
statusu gospodarki rynkowej krajom takim jak Chiny i Ukraina. Obecny brak takiego statusu
pozwala, szczegdlnie w odniesieniu do Chin, na tatwiejsze stosowanie S$rodkow
antydumpingowych, poniewaz do ustalenia marginesu dumpingu moga by¢ stosowane nie
chinskie ceny 1 koszty, ale dane dotyczace kraju trzeciego. Obydwa kraje aktywnie zabiegatly

o0 przyznanie takiego statusu.

W ramach obowiazujacych uregulowan wynikajacych z acquis Rzeczpospolita Polska na
forum UE konsekwentnie popierata przyznanie Ukrainie statusu gospodarki rynkowej na
potrzeby postepowan ochronnych prowadzonych przez WE. Poczatkowo wniosek Ukrainy
spotkal si¢ z odmowa, gdyz nie spetniata ona dwoch sposrod pigciu kryteriow (dotyczacych
zakazu interwencji w ceny towaréw oraz dotyczacych prawa upadto$ciowego). Jednakze w
czerwcu 2005 roku Ukraina dostarczyta ostatnie dokumenty dowodzace zmian legislacyjnych
w systemie prawnym, prowadzace do zgodnosci z kryteriami przyznawania statusu

gospodarki rynkowej. W wyniku analizy dostarczonych materialéw 1 przeprowadzonego
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postgpowania Komisja Europejska stwierdzita, ze Ukraina spetnita wszystkie techniczne
warunki wynikajace z regulacji antydumpingowej, co umozliwilo przyznanie jej w dniu 21

grudnia 2005 r. statusu gospodarki rynkowe;.

W odniesieniu do Chin Komisja Europejska stwierdzita, ze kraj ten nie spetnia czterech z
pigciu warunkow otrzymania statusu gospodarki rynkowej (wpltyw rzadu na decyzje firm w
zakresie alokacji zasobow, niezaleznie czy bezposrednio czy posrednio; istnienie i stosowanie
przejrzystego 1 niedyskryminacyjnego prawa handlowego, ktore zapewnia odpowiednie
zarzadzanie firmami; istnienie 1 stosowanie spojnego, efektywnego i transparentnego prawa
gwarantujacego poszanowanie prawa wilasnosci i dzialanie prawa upadlo$ciowego; istnienie
silnego sektora finansowego, ktory dziala niezaleznie od panstwa oraz prawnie i praktycznie
posiada odpowiednie gwarancje i jest wlasciwie nadzorowany), w zwiazku z czym na
obecnym etapie nie widzi mozliwosci przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej. W
odniesieniu do statusu gospodarki rynkowej dla Chin, Rzeczpospolita Polska prezentuje
stanowisko, ze przyznanie tego statusu powinno by¢ uzaleznione od spelnienia przez Chiny

warunkow przewidzianych w acquis 1 traktuje t¢ kwesti¢ jako sprawe stricte techniczna.

Istotng kwestia z punktu widzenia intereséw gospodarczych RP bylo réwniez stanowisko UE
w sprawie okreslenia warunkow akcesji Arabii Saudyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), ktora oficjalnie zostala zatwierdzona w dniu 11 grudnia 2005 r. W toku negocjacji
akcesyjnych kwestia najbardziej kontrowersyjna bylo ustalenie, jak bedzie traktowany
problem stosowania przez Arabi¢ Saudyjska tzw. ,,systemu podwojnych cen” na niektore
wyroby petrochemiczne (nizsze ceny stosowane sa dla producentéw krajowych, a inne w
eksporcie, co powoduje posrednie subsydiowanie wewngtrznej produkcji eksportowej), gdyz
podobne zjawisko ma miejsce w szeregu innych krajow, ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w
WTO, np. w Rosji, Kazachstanie, Tadzykistanie, Algierii, Iranie. Ze wzgledu na wagg tego
problemu, strona polska wskazywata na potrzebg ochrony rynku wspolnotowego przed takimi
praktykami. Dzigki naciskowi Komisji Europejskiej na Arabi¢ Saudyjska oraz nieoficjalnemu
zaangazowaniu USA w rozmowy, ustalono kompromisowe zapisy, ktére zostaty
zaakceptowane przez panstwa cztonkowskie. Arabia Saudyjska zgodzita si¢ ostatecznie na
zapisy zmierzajace do oparcia cen na zasadzie ,koszty plus godziwy zysk”, pomimo iz
podczas wstepnej dyskusji odrzucita jakiekolwiek zapisy odnoszace si¢ do stosowania
systemu podwojnych cen. Nie udalo si¢ jednakze zapisaé postanowien mowiacych o

przegladzie systemu stosowanego przez Arabi¢ Saudyjska.
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2. POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ I RADY UNIT EUROPEJSKIEJ

Podczas Prezydencji brytyjskiej odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady Europejskiej: nieoficjalny
szczyt szefow panstw 1 rzadow w Hampton Court, w dniach 27-28 pazdziernika 2005 r. oraz

formalne spotkanie w Brukseli, w dniach 16 — 17 grudnia 2005 r.

Ponadto odbyto si¢ 30 posiedzen w 9 formacjach sektorowych Rady UE.

Rada Europejska
W dniach 16-17 grudnia 2005 r. w Brukseli miato miejsce spotkanie Rady Europejskiej

poswigcone — w gldwnej mierze — problematyce porozumienia w sprawie perspektywy
finansowej okreslajacej ostateczna maksymalng wielkos¢ budzetu UE na lata 2007-2013.
Nalezy zauwazy¢, ze przyjete — po dlugich negocjacjach — rozwiazania zostaly pozytywnie
ocenione przez Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Podnoszona przez Rzeczpospolita
Polska idea solidarnosci, jako podstawowa zasada, na ktdrej opiera si¢ proces integracji
europejskiej, zostala wyraznie uwidoczniona w konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej

(dok. 15914/05).

Szefowie panstw i rzadow UE dyskutowali takze kwestie konfliktu bliskowschodniego,
sytuacji w Iraku, Iranie, Libii i Macedonii, globalnego podejscia do probleméw migracji,
wdrazanie koncepcji trwatego rozwoju oraz zmiany klimatyczne i zrownowazona gospodarke
energia, a takze wzrost gospodarczy i1 polityke zatrudnieniowa. Prezydencja przedstawita
ponadto informacj¢ nt. stanu rozméw w sprawie embarga na handel broniag z Chinami.
Przyjeto strategie UE ds. partnerstwa strategicznego z Afryka, ds. walki z terroryzmem oraz
ds. zwalczania nielegalnego gromadzenia 1 handlu reczna bronia strzelecka i bronia lekka oraz
amunicja do niej. Ponadto Rada Europejska podniosta problem tworzenia lepszych
jakosciowo uregulowan prawnych w kontek§cie ograniczania obciazen przedsigbiorstw i
obywateli, korzystania z zaktualizowanego systemu ocen oddzialywania 1 wspolnej
metodologii oceny kosztéw administracyjnych naktadanych przez prawodawstwo. Wskazano
takze na potrzebe kontynuowania dyskusji o przyszto$ci Europy oraz zachgcono przyszia
Prezydencj¢ austriacka do kontynuowania prac majacych na celu poprawg wspolpracy

konsularnej 1 wizowe;.

Zostat osiagnigty kompromis przy formutowaniu konkluzji dotyczacych projektu dyrektywy o
uslugach na rynku wewngtrznym. Zgodnie z konkluzjami, Rada oczekuje na utrzymanie

dotychczasowego kierunku 1 tempa prac nad dyrektywa.
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W odniesieniu do Nowej Perspektywy Finansowej Rzeczpospolita Polska wykazywata si¢
wielka aktywnos$cia, zaré6wno na spotkaniach formalnych, pos$wigconych negocjacjom
pakietu, jak 1 w trakcie licznych spotkan roboczych towarzyszacych posiedzeniom Rady,
konsekwentnie przedstawiajac swoje stanowisko 1 broniac propozycji budzetu

najkorzystniejszych ze swojego punktu widzenia.

Szczegdtowy przebieg negocjacji oraz dziatah podejmowanych przez RP zostat opisany w

czesci horyzontalnej ,,Informacji".
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Rada ds. Edukacji, MlodzieZy i Kultury

W dniach 14-15 listopada 2005 r. odbyto si¢ w Brukseli posiedzenie Rady ds. Edukac;ji,
Mtodziezy 1 Kultury (porzadek obrad: dok. 14156/05). Instrukcja dla delegacji polskiej na to
posiedzenie zostata przyjgta przez KERM 9 listopada 2005 r.

Polityka Audiowizualna

Rada przyjeta cze$ciowe uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie programu wspierajacego
europejski sektor audiowizualny (MEDIA 2007) (dok. 13812/05). Jego celem jest
ustanowienie wspdlnotowego programu dla sektora audiowizualnego, przyczyniajacego si¢ do
rozwoju europejskiego przemystu audiowizualnego oraz wzmacniajacego europejska
roznorodnos¢ kulturowa 1 wspierajacego przeptyw dziet audiowizualnych w Europie. Nowy
program ma zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ oceny skladanych projektow oraz sprawniejsza
komunikacje z wnioskodawcami, a takze uproszczone formularze i procedury aplikacji.
Projekt nie obejmuje postanowien finansowych uzaleznionych od zaakceptowania nowej
perspektywy finansowej. Rzeczpospolita Polska poparta projekt, zgodnie ze stanowiskiem

Rzadu przyjetym przez KERM na posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia 2004 r.
Kultura

Rada przyjeta czes$ciowe uzgodnienie polityczne dotyczace projektu decyzji Parlamentu

Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej program Kultura 2007 (2007-2013) (dok. 13829/05).

Nowemu programowi postawiono za cel stworzenie wspolnej przestrzeni kulturowej w

Europie oraz umacniania tozsamosci europejskiej, poprzez rozwdj wspotpracy kulturalnej na

kontynencie. Program podzielono na trzy linie tematyczne:

— wsparcie dziatan kulturalnych obejmujace:

— promocja organizacji aktywnych na polu kultury na szczeblu europejskim oraz wspieranie
dziatan po$wigconych upamigtnianiu miejsc i archiwow zwigzanych z deportacjami,

— wspieranie badan 1 analiz poswigconych wspotpracy kulturalnej w Europie oraz
wspieranie dziatanh majacych na celu zbieranie i szerzenie informacji zwiazanej ze

wspotpraca kulturalng (w tym takze dzialalno$¢ Punktow Kontaktowych ds. Kultury).
W stosunku do programdéw dzialajacych do tej pory, projekt programu Kultura 2007
uproszczono wyrdzniajac tylko trzy glowne priorytety:
— wspieranie transnarodowej mobilnosci osob pracujacych w sferze kultury,

— wspieranie przeptywu dziel sztuki oraz produktow artystycznych i kulturalnych,
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— promocja dialogu migdzykulturowego.

Nowy program ma stanowi¢ spojne (taczy dotychczas funkcjonujace programy i inicjatywy w
dziedzinie kultury) i kompletne narzedzie polityki kulturalnej Unii Europejskiej. Jednocze$nie
uproszczone zostang warunki ubiegania si¢ o wsparcie finansowe projektow. W uzgodnieniu
politycznym nie zostaly uwzglednione kwestie finansowe, do ktorych mozna begdzie wrocié
po przyjeciu nowej perspektywy finansowej. W trakcie posiedzenia Rady znaleziono
kompromisowe rozwigzanie w stosunku do zapisu dotyczacego przemystow nie-
audiowizualnych, procedury stosowanej przy selekcji  wnioskow oraz  iloSci
wspotorganizatoréw w projektach wieloletnich. Rzeczpospolita Polska poparta projekt,
zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM na posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia

2004 r.

W tej czgsci obrad Rada przyjeta rowniez podejscie ogdlne w odniesieniu do projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej dziatanie Wspolnoty na rzecz obchodow
,Buropejskiej Stolicy Kultury” w latach 2007-2019 (dok. 13853/05). Celem projektu jest
wprowadzenie zmian w sposobie wyboru kandydatur do tytulu Europejskiej Stolicy Kultury,
dzigki czemu caty proces ma sta¢ si¢ bardziej przejrzysty a programy kulturalne realizowane
w poszczegolnych miastach maja w wigkszym stopniu podkresla¢ europejski wymiar dziatan
oraz realizowa¢ zatozenia europejskiej wartosci dodanej. Projekt zaklada ustanowienie
systemu, w ramach ktorego panstwa cztonkowskie organizuja konkursy do tytutlu
Europejskiej Stolicy Kultury na poziomie narodowym, na co najmniej 6 lat przed
planowanymi dziataniami. Kandydatury oceniane bytby przez panel ekspertéw, zwotywany w
danym panstwie cztonkowskim i sktadajacy si¢ ze specjalistow z instytucji wspdlnotowych
oraz zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Specjalnie powotywany panel ekspertow
miatby nast¢pnie monitorowac proces przygotowan obchodow Europejskiej Stolicy Kultury w
danym mie$cie az do momentu realizacji programu. Ze wzgledu na juz rozpoczete procedury
wyboru, przewidziano okres przejSciowy dla kandydatur na lata 2010, 2011 oraz 2012.
Rzeczpospolita Polska poparta projekt, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez

KERM na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2005 r.

W dalszym toku obrad Rzeczpospolita Polska poparta propozycje decyzji ustanawiajacej,
Europejskimi Stolicami Kultury 2009 miasta: austriackie — Linz oraz litewskie — Wilno (dok.
13409/05 1 13410/05). Ponadto, RP poparla kandydatur¢ Sir Jeremy’ego Isaacsa oraz
Claude’a Frisoni na cztonkow jury oceniajacych kandydatury miast pretendujacych do tytutu

Europejskiej Stolicy Kultury. Nastepnie cztonkowie Rady wymienili poglady na temat
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komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow w sprawie i 2010: Biblioteki Cyfrowe (dok. 12981/05).
Dyskusja prowadzona byta w oparciu o kwestionariusz przygotowany przez Prezydencje
(dok. 13392/2/05). Rzeczpospolita Polska wyrazita poparcie dla planu dziatan zawartego w
komunikacie, umozliwiajacego przygotowanie strategii digitalizacji i udostgpniania on-line
europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz projektu rekomendacji w sprawie digitalizacji 1

przechowywania materiatoéw cyfrowych.

Edukacja

Rada przyjeta czgSciowe uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej zintegrowany program dziatah w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie (dok. 13830/05), ktorego celem jest ustanowienie przez Rade i
Parlament Europejski zintegrowanego programu w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie do
realizacji w latach 2007-2013. Zintegrowany program bedzie skladat si¢ z czterech
programéw sektorowych: Comenius dla edukacji szkolnej, Erasmus dla szkolnictwa
wyzszego, Leonardo da Vinci dla ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, Grundtvig dla
ksztalcenia dorostych. Program ten bedzie skoncentrowany na rozwoju polityki edukacyjne;j
(gromadzenie danych i ich analiza), poprawie znajomosci jgzykow, stosowaniu w edukacji
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych i upowszechnianiu rezultatow

programu.

Przyjecie jedynie czg$ciowego uzgodnienia politycznego wynika z faktu, ze decyzje w
sprawie przepisow dotyczacych kwestii finansowych, zostana podjgte przez Radeg po

przyjgciu perspektywy finansowej na lata 2007-20013.

Rzeczpospolita Polska poparta projekt, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez

KERM na posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2004 r.

Ponadto Rada przyjela bez dyskusji uchwal¢ Rady i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w sprawie mobilizowania potencjalu umystowego
Europy: umozliwienie szkolnictwu wyzszemu pelnego udzialu we wdrazaniu Strategii
Lizbonskiej (dok. 12638/05).

Rada przyjeta rowniez konkluzje Rady oraz przedstawicieli rzadow panstw czionkowskich
zebranych w Radzie na temat roli rozwoju umiejgtnosci 1 kompetencji w realizacji celow

Strategii Lizbonskiej (dok. 13032/05).
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Nastegpnie czlonkowie Rady wymienili poglady na temat Programu prac ,,Edukacja i Szkolenia
2010 - drugi wspolny raport okresowy Rady 1 Komisji — 2006 rok (dok. 13257/1/05).

Miodziez

Rada przyjeta cze$ciowe uzgodnienie polityczne w odniesieniu do projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ,,Aktywna Mtodziez” na lata 2007-
2013 (dok. 13831/05), ktorego celem jest ustanowienie przez Parlament Europejski i Radg

programu skierowanego do mtodziezy pt. ,,Aktywna Mtodziez”.

Proponowany program , Aktywna Mtlodziez” jest kontynuacja programu ,Milodziez”
zaplanowanego na lata 2000-2006. Uwzglednia on zmieniajace si¢ trendy w obszarze
mtodziezowym, nowe oczekiwania oraz propozycje uproszczen, a takze okresla gtowne cele,
t.:

— promowanie aktywnego uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu obywatelskim,

— wspieranie solidarnosci mtodych ludzi,

— wspieranie wzajemnego zrozumienia pomigdzy narodami poprzez mtodych ludzi,

— przyczynianie si¢ do rozwoju jakosciowych systemoéw pomocy dla dziatan

mtodziezowych,
— promowanie europejskiej wspolpracy w obszarze polityki mtodziezowe;.

Projekt nie obejmuje postanowien finansowych uzaleznionych od zaakceptowania nowej

perspektywy finansowe;.

Rzeczpospolita Polska poparta projekt, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
KERM na posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2004 r.

Ponadto w tej czgéci obrad, Rada przyjegla uchwal¢ Rady i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w sprawie wychodzenia naprzeciw obawom
mtodych ludzi w Europie - wprowadzanie w zycie Europejskiego Paktu na rzecz Mlodziezy i

wspieranie aktywnego obywatelstwa (dok. 13150/05).

Nastepnie cztonkowie Rady wymienili poglady na temat ,,Przyblizenia Europy jej miodym
obywatelom” (dok. 13418/1/05).

W punkcie dotyczacym spraw roznych Prezydencja przedstawita informacje na temat procesu
negocjacji Konwencji UNESCO o ochronie tresci kulturowych i form ekspresji artystyczne;j

(dok. 13419/05) oraz poinformowata, ze Plan pracy Rady w dziedzinie kultury na lata 2005-

58



2006 bedzie realizowany zgodnie z wczesniejszymi zalozeniami (dok. 13420/05). Ponadto,
przedstawila informacjg o przebiegu prac nad propozycja decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustanowienia programu ,,Obywatele dla Europy” na rzecz promowania
aktywnego obywatelstwa europejskiego w okresie od 2007 do 2013 r. (dok. 8154/05 i
13422/05). Nastgpnie Komisja zaprezentowata propozycje decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego 2008 (dok. 13094/05 1
13423/05).

Ponadto Komisja Europejska przedstawila informacj¢ na temat propozycji zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mobilno$ci transnarodowej we Wspolnocie w
celach edukacji i ksztalcenia zawodowego: europejska karta na rzecz jako$ci mobilnosci (dok.

12639/05).

Nastepnie Komisja przedstawita informacj¢ na temat propozycji zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji dla uczenia si¢ przez cate zycie
(dok. 13425/05) oraz na temat komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:
europejski wskaznik kompetencji jgzykowych (dok. 11704/05).

Rada przyje¢ta bez dyskusji listg punktow A (dok. 14230/1/05).
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Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

Podczas Prezydencji brytyjskiej obylo si¢ 6 posiedzen Rady ds. Ekonomicznych i

Finansowych:
*  wdniu 12 lipca 2005 r.
*  wdniu 15 lipca 2005 r.
* wdniu 11 pazdziernika 2005 r.
* w dniu 8 listopada 2005 r.
* wdniu 24 listopada 2005 .
* wdniu 6 grudnia 2005 .

W dniu 12 lipca 2005 roku w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 10871/05), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 8 lipca 2005 r.

Ministrowie przedyskutowali i przyjeli program pracy Prezydencji brytyjskiej na II pdtrocze
2005 r. (dok. 10771/05). Za gtowne priorytety Rady ECOFIN uznano budowe dynamiczne;j
gospodarki europejskiej przez implementacj¢ nowej Strategii Lizbonskiej, reformg regulacji
oraz dalsza integracj¢ w zakresie ustug finansowych, a takze umacnianie mi¢dzynarodowej
pozycji UE przez dzialania zmierzajace do ograniczenia ubdstwa i zwigkszenia pomocy
rozwojowej oraz dobre relacje z kluczowymi partnerami UE na $wiecie, w tym przede
wszystkim z USA. Przedstawiciel RP wskazat na szczeg6lne znaczenie kontynuacji prac nad
projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym, znoszenie ograniczen w przeptywie
pracownikow migdzy panstwami czlonkowskimi UE oraz dalszych prac nad nowa

perspektywa finansowa.

W zwiazku z przygotowaniami do wrzesniowego szczytu szefow panstw 1 rzadow Organizacji
Narodow Zjednoczonych poswigconego pomocy rozwojowej Rada ECOFIN kontynuowata
prace nad uzgodnieniem wspolnego stanowiska UE w tym zakresie. Dyskutowanymi formami
zwigkszenia finansowania najubozszych krajow §wiata byty oficjalna pomoc rozwojowa (ang.
Official Development Aid, ODA), Migdzynarodowy Fundusz na rzecz Rozwoju (ang.
International Finance Facility) oraz Migdzynarodowy Fundusz na rzecz Szczepien (ang.
International Finance Facility for Immunisation), optaty od biletow lotniczych oraz redukcja

dlugéw najbiedniejszych panstw cztonkowskich. Podjecie decyzji w zakresie sposobow
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zwigkszenia pomocy rozwojowej zostalo odlozone na wrzesniowe nieformalne posiedzenie
Rady ECOFIN. Rada omoéwita takze mozliwe wsparcie odbudowy gospodarki palestynskiej
przez UE, a Prezes Europejskiego Banku Inwestycyjnego przedstawil formy zaangazowania

banku w odbudowe gospodarcza Zachodniego Brzegu oraz Strefy Gazy (dok. 10890/05).

W punkcie dot. budzetu UE Rada przyjeta konkluzje (dok. 11093/05), w ktérych odnotowata
przyjecie przez Komisj¢ komunikatu w sprawie harmonogramu dziatan dotyczacych
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM (2005) 252) oraz przyjeta do wiadomosci
zamiar powotania przez Komisje¢ oraz Prezydencj¢ panelu ekspertow, ktoérego prace zostana
wykorzystane przez COREPER do opracowania projektu bardziej szczegétowych konkluz;ji

Rady w tej sprawie, ktdre zostana rozpatrzone przez Radg na listopadowym posiedzeniu.

Rada przyjeta opini¢ w sprawie aktualizacji programu stabilnosci Portugalii w wersji
zaproponowanej przez Komitet Ekonomiczny i1 Finansowy (dok. 10605), a takze decyzje w
sprawie istnienia nadmiernego deficytu we Wtoszech oraz zalecenie w sprawie zlikwidowania

przez Wtochy nadmiernego deficytu (dok. 11123 1 11124).

Rada przyjeta listg punktow A (dok.10872/05). W ramach listy A Rada przyjeta Zintegrowane
Wytyczne dla Wzrostu 1 Zatrudnienia sktadajace si¢ z Ogbélnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej (dok. 10667/05) oraz Wytycznych w sprawie Zatrudnienia (dok. 10205/05), a
takze poprawki Parlamentu (w drugim czytaniu) do projektu rozporzadzenia w sprawie
kontroli przywozu i wywozu $rodkow pienigznych z obszaru Wspolnoty (COM (2003) 371).
Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu do powyzszego projektu dyrektywy przyjetym przez KERM

w dniu 4 marca 2005 r. RP popiera harmonizacj¢ zasad dotyczacych tej kwestii.

W dniu 15 lipca 2005 roku w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 10934/05), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 12 lipca 2005 r.

Rada przedyskutowata kompromisowy projekt Prezydencji dotyczacy budzetu UE na 2006
rok (dok. 10899/05 +ADD 1 +ADD 2, 10901/05) przed spotkaniem w ramach trialogu
(konsultacje Rady, Parlamentu oraz Komisji Europejskiej). Projekt ten — w poréwnaniu do
wstepnego projektu budzetu przygotowanego w kwietniu 2005 r. przez Komisj¢ Europejska —
przewidywal ograniczenie wydatkow UE w S$rodkach na platnosci (ang. payment
appropriations — PA) o prawie 1146 min EUR, a w $rodkach na zobowiazania (ang.
committment appropriations — CA) o ponad 478 mln EUR. W stosunku do kwot w przyjetym

budzecie na rok 2005 oznaczato to jednak wzrost srodkow na CA w wys. 3,7%, a na PA —w
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wys. prawie 4,9 %. Kwestie sporne dotyczyly gléwnie redukcji w dziatach 1 1 2 tj.
dotyczacych rolnictwa i operacji strukturalnych, gdzie kraje, ktore nie zaakceptowaly projektu
budzetu wskazywaty na niski stan implementacji programéw, z kolei RP, Wegry, Wiochy,
Portugalia, Grecja i Stowenia wskazaty na zagrozenia zwiazane z cigciami w ww. dzialach.
Jednocze$nie kraje te — m.in. z inicjatywy RP — zwracaly uwagg na konieczno$¢ przyjecia
deklaracji w sprawie zatrudnienia obywateli z nowych panstw cztonkowskich w instytucjach
wspolnotowych. Komitet Budzetowy na swoim posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2005 r.
przedyskutowat problem przebiegu rekrutacji pracownikéw z 10 nowych panstw, zwracajac
uwagg na fakt, iz Komisja ubiega si¢ o zwigkszenie liczby etatow, przy jednoczesnym braku
zainteresowania zatrudnianiem obywateli z UE 10, czego efektem sa wakaty lub inne
niekorzystne trendy w zarzadzaniu zasobami ludzkimi (np. zatrudnianie os6b z UE 15 na czas

okreslony, zamiast z UE 10, przetrzymywanie wakatow itp.).

Ponadto kwestie sporne dotyczyly sposobu finansowania wsparcia dla ofiar tsunami oraz
pomocy dla Stowacji na usuwanie skutkow wichury, a takze wprowadzania zmian do
obowiazujacej perspektywy finansowej w zwiazku ze stopniowym zmniejszaniem platnosci
bezposrednich w rolnictwie (tzw. modulacja) na rzecz finansowania rozwoju obszardéw
wiejskich.
Rada przyjela wigkszoscia kwalifikowana przedstawiony projekt budzetu na 2006 rok, przy
sprzeciwie delegacji Niemiec, Austrii i Niderlandow. Projekt zakladat wydatki w wys. ok.
120,8 mld EUR na zobowiazania 1 111,4 mld EUR — na ptatnosci. W szczegodlnosci
ograniczenia wydatkow dotyczyty:
* w dziale 1 — zmniejszenie o 150 min EUR (PA i CA, z wylaczeniem rozwoju
obszaréw wiejskich i reformy WPR),
* wdziale 2 — 0 150 mln EUR (PA), z czego 72 mln na fundusze strukturalne i 78 mln
na inicjatywy wspolnotowe,
* w dziale 3 — 0 43,4 mIn (CA) 1 516 (PA) na tzw. redukcje liniowe i zmniejszenie
dotacji dla agencji wspolnotowych,
e wdziale 4 — 0 165,2 mln EUR (CA) 1 82,6 mln (PA) na redukcje liniowe,
* w dziale 5 — o0 119,9 mIn (PA i CA) wraz z redukcja 40 etatow dla Komisji
Europejskiej,

e wdziale 7 —redukcja o 127,3 mln PA, zgodnie z poziomem implementacji sSrodkow.

Ww. projekt nie zostal uzgodniony w ramach trialogu z Parlamentem Europejskim.
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Rada przyjeta oswiadczenie, w ktorym z niepokojem przyjmuje informacje dostarczone przez
instytucje UE w odniesieniu do procesu rekrutacji na nowe stanowiska utworzone w roku

2004 1 2005, w zwiazku z rozszerzeniem.
Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji listg¢ punktow A (dok. 10935/05).

W dniu 11 pazdziernika 2005 r. w Luksemburgu odbylo si¢ kolejne posiedzenie Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych (porzadek obrad: dok. 12965/05), na ktore instrukcja zostata
przyjeta przez KERM w dniu 7 pazdziernika 2005 .

W zwiazku z uruchomiona wobec Wegier procedura nadmiernego deficytu oraz krytyka
Komisji Europejskiej adresowana do rzadu Wegier i dotyczaca niepodejmowania dziatan
zmierzajacych do redukcji deficytu, Rada omowita sytuacje finanséw publicznych w tym
panstwie, bez podejmowania decyzji. Uzgodniono, ze dyskusja nt. Wegier bedzie
kontynuowana na kolejnym posiedzeniu, po przygotowaniu przez Komisj¢ kolejnego

zalecenia na podstawie art. 104 ust. 8 TWE.

Rada kontynuowata dyskusje¢ na temat pomocy UE dla Autonomii Palestynskiej. Priorytetami
UE w tym zakresie sa inwestycje w budowg infrastruktury, poprawa otoczenia dla biznesu
oraz usprawnienie zarzadzania funduszami publicznymi. W ocenie Prezesa Europejskiego
Banku Inwestycyjnego nie ma potrzeby modyfikacji mandatu zewngtrznego banku w tym

zakresie.

Przedmiotem obrad Rady byty réwniez stosunki gospodarcze UE- USA. Dyskusja toczyta si¢
na podstawie wspolnego dokument Prezydencji brytyjskiej, austriackiej i finskiej na temat
transatlantyckich stosunkow gospodarczych — korzysci i nastgpne kroki (dok. 12746/05),
ktory koncentruje si¢ na czynionych ostatnio wysitkach dla wzmocnienia stosunkow
gospodarczych UE-USA w kontek$cie umacniania wigzi migedzy UE oraz jej gtownymi
partnerami handlowymi 1 inwestycyjnymi. Wskazano, iz poglebienie partnerstwa
gospodarczego migdzy UE i USA daje szerokie, obiektywne mozliwosci zwigkszenia liczby
miejsc pracy, poprawy wzrostu i promocji innowacji, przy rownoczesnym pobudzaniu handlu
1 inwestycji.

W punkcie dot. badan sektorowych w obszarze ustug finansowych Komisarz ds. Konkurencji
poinformowata Rade¢ o rozpoczeciu przez Komisjg¢ w dniu 13 lipca 2005 r. badan
sektorowych w zakresie detalicznych ustug bankowych (zwlaszcza ustug zwiazanych z
platnosciami przy uzyciu kart ptlatniczych) oraz uslug ubezpieczeniowych $§wiadczonych

przede wszystkim dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw, zmierzajacych do identyfikacji
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istniejacych barier dla prawidtowego rozwoju rynku. W dyskusji Niderlandy zwrocity uwage
na konieczno$¢ podjgcia przez Komisj¢ analiz i prob usunigcia istniejacej na poziomie krajow

cztonkowskich dyskryminacji w dostepie do rynku ustug finansowych.

Rada przyjeta konkluzje w sprawie Zielonej Ksiegi dotyczacej przysztej polityki wobec ustug
finansowych przewidzianej na lata 2005 — 2010 (dok. 12832/05rev1), w ktérych wskazata
m.in. na konieczno$¢ skoncentrowania si¢ panstw czlonkowskich na wprowadzaniu w zycie
istniejacego prawodawstwa, stosowanie zasady ,,lepszego prawa” (better regulation) m.in.
poprzez stosowanie otwartych i przejrzystych proceséw konsultacji na wszystkich poziomach,
przeprowadzanie oceny wplywu (impact assessments) przed wprowadzeniem nowych
propozycji oraz dokonywanie ocen ex-post. Pokreslita rowniez, ze zintegrowany rynek ustug
finansowych stawia dalsze wyzwania przez nadzorem ostroznosciowym w Europie, w
szczegolnosci w zakresie nadzoru nad grupami transgranicznymi. W dyskusji panstwa
cztonkowskie podkreslaty konieczno$¢ przygotowania analizy skutkow wdrozenia nowych
regulacji przed podjeciem prac legislacyjnych (Estonia) oraz wspdtpracy nadzoréw i
konwergencji praktyk nadzorczych (Niderlandy). W punkcie dotyczacym reformy regulacji w
zakresie ustug finansowych przewodniczacy Komitetu Europejskich Nadzorcéw Bankowych,
Komitetu Europejskich Nadzorcéw Ubezpieczeniowych i Funduszy Emerytalnych oraz
Komitetu Europejskich Regulatoréw Rynku Kapitatlowego przedstawili (zgodnie z dok.
12952/05) praktyczne dzialania, ktére moga podejmowaé narodowi regulatorzy w celu
poprawy skuteczno$ci w zmniejszaniu obciazen regulacyjnych. Zachgcono do stosowania w
wigkszym stopniu praktyk nadzorczych opartych na ryzyku, usprawniania nadzoru nad
instytucjami transgranicznymi, a takze wypracowania wspdlnego stanowiska dot.
sprawozdawczo$ci wymagane] przez regulatorow rynku. Podczas roboczego obiadu
ministrowie finanséw zgodzili si¢ z propozycja Niemiec, aby Rada ECOFIN zostata
poinformowana podczas posiedzenia w dniu 8 listopada 2005 r. o finansowych
konsekwencjach reformy rynku cukru, a takze zapoznali si¢ z wynikiem nieformalnych
dyskusji ekspertow z panstw cztonkowskich na temat negatywnych skutkéw orzeczen ETS w

sprawach podatkowych.

Rada przyjeta liste punktow A (dok.12968/05). Rzeczpospolita Polska zglosita deklaracje do
protokotu Rady dotyczaca art. 69 par. 2a oraz 2b projektu zmiany dyrektywy w sprawie
wymogow kapitalowych (KERM przyjat stanowisko Rzadu do powyzszego projektu w dniu 3
sierpnia 2004 r.), w ktorej wskazata, ze zastosowanie powyzszych przepisoOw moze prowadzi¢

do sytuacji, w ktorej podmiot zalezny bedzie zmuszony do gwarantowania bezpieczenstwa
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podmiotu dominujacego. Takie rozwigzanie moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla
dziatalno$ci i sprawnego funkcjonowania podmiotdw zaleznych, a w konsekwencji dla
stabilno$ci systemu finansowego panstwa goszczacego. Ponadto w ramach listy A Rada
przyjeta konkluzje w sprawie S$rednioterminowej pomocy finansowej dla panstw
cztonkowskich (przyjmujac do wiadomosci Komunikat Komisji w tej sprawie (COM (2005)
331) oraz, w zwiazku z przeprowadzona reforma Paktu Stabilno$ci i Wzrostu (PSW),
konkluzje w sprawie kodeksu postgpowania uszczegdtawiajacego implementacj¢ PSW oraz
zawierajacego wytyczne w sprawie zawartosci 1 wymogow formalnych dotyczacych

programow stabilnosci i konwergencji.

Na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2005 roku w Brukseli (porzadek obrad:
dok.CM3712/1/05, instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 8 listopada 2005 r.)
Rada przyjeta konkluzje w sprawie zintegrowanej kontroli finansowej (dok 13630/05 ze
zmienionym paragrafem 12), w ktérych okreslita m. in., ze celem koncepcji zintegrowanych
ram kontroli wewngtrznej powinno by¢ budowanie takich elementéw mechanizmoéw kontroli

wewngtrznej, ktorych koszty beda proporcjonalne do wydatkowanych srodkow.

W punkcie dot. reformy regulacji Rada przyjeta konkluzje w sprawie redukcji obciazen
administracyjnych (dok. 13989/05), w ktorych m.in. zwraca uwagg na konieczno$¢
powiazania kwestii mierzenia obcigzen administracyjnych z uproszczeniem obowigzujacego
prawa 1 zachgca Komisje do rozpoczgcia systematycznego pomiaru obcigzen
administracyjnych jako elementu zintegrowanej oceny skutkow regulacji dla nowych
propozycji regulacyjnych od stycznia 2006 roku, a takze wzywa do stalej i ulepszonej
wspotpracy pomigdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi w zakresie przegladu

metodologii.

W odniesieniu do kwestii statystycznych Rada przyjeta konkluzje w sprawie zarzadzania
statystyka uzgodnione podczas posiedzenia (dok. 14130/05) oraz zaakceptowala zalacznik do
projektu nowelizacji rozporzadzenia Rady nr 3605/93 w sprawie jakosci danych

statystycznych w odniesieniu do procedury nadmiernego deficytu (dok. 14130/05).

W punkcie dotyczacym Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu Rada przyjeta decyzje stwierdzajaca, ze
dziatania podjete przez Wegry w odpowiedzi na zalecenie Rady (art. 104 ust. 8) sa
niewystarczajace oraz konkluzje w sprawie sytuacji finansow publicznych na Wegrzech, ktéra

jest zaniepokojona.
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Podczas posiedzenia Rady przedstawiony zostat przez Prezydencj¢ raport na temat postgpu
prac w zakresie wprowadzenia systemu one stop (dok. (13430/05). System one stop m.in. ma
umozliwi¢ podatnikowi chcacemu wykonywaé czynnosci opodatkowane w innych panstwach
cztonkowskich, w ktorych nie jest zarejestrowany dla celow VAT, dokonanie zgloszenia
rejestracyjnego dla celow dziatalno$ci (czynno$ci) prowadzonych w tych panstwach jedynie
w panstwie cztonkowskim (tzw. panstwie identyfikacji), w ktorym ma ustanowiona siedzibg.
Dla celéw rozliczania podatku VAT taki podatnik nie bedzie musial juz rejestrowac si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych chce wykonywa¢ dzialalnos¢
opodatkowana. Platno$ci podatkéw w tym systemie beda dokonywane bezposrednio od
podatnika do panstwa cztonkowskiego, w ktorym dana czynno$¢ jest opodatkowana (tzw.
panstwie konsumpcji). Rejestracja, zmiana danych rejestracyjnych, sktadanie deklaracji
bedzie nastgpowaé w drodze -elektronicznej. Za pobor podatku oraz za kontrolg
prawidlowosci rozliczen odpowiada¢ bgdzie panstwo cztonkowskie, w ktérym ma miejsce

konsumpcja.

Projekt systemu omne stop cieszy si¢ poparciem duzej czesci panstw cztonkowskich oraz
Komisji Europejskiej. W celu wypracowania ostatecznego ksztattu systemu prace nad nim

beda kontynuowane.

Podczas posiedzenia Rada przeprowadzila dyskusj¢ nad propozycja przedstawiona przez
Prezydencj¢ brytyjska w zakresie stawek obnizonych podatku VAT (dok. 13715/05).
Propozycja nie przedstawiata kompleksowego rozwiazania tego problemu oraz nie poruszata
tematu przedtuzenia derogacji przyznanych nowym panstwom cztonkowskim w tym zakresie,
dodatkowo rezygnowano w niej z wczesniej zaproponowanej mozliwosci wprowadzenia
Limited Flexibility Mechanism. Podczas dyskusji RP wnosila o rozwiazanie problemu
zredukowanych stawek podatku VAT w sposéb kompleksowy, podkreslajac, iz podstawowa i
najbardziej istotna kwestia jest doprowadzenie do uznania przyznanych derogacji

tymczasowych w TA za derogacje bezterminowe.

W kwestii zredukowanych stawek podatku VAT Rada nie osiagneta porozumienia i

zapowiedziata dalsza dyskusj¢ na ten temat.

W odniesieniu do transgranicznej konsolidacji w sektorze finansowym UE przyj¢to, z uwagi
na podtrzymanie przez RP zastrzezenia wobec projektu konkluzji Rady (dok. 13623/05) i
braku zgody na ich przyjgcie, jedynie konkluzje Prezydencji. Przedstawiciel RP wskazat, ze w
opinii Rzadu RP nie ma dostatecznie przekonujacych dowoddw, ze obecne brzmienie art. 16

dyrektywy 2000/12/WE jest powazna przeszkoda dla konsolidacji transgranicznej w sektorze
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finansowym, natomiast proponowana zmiana przepisow nadzorczych mogtaby ostabi¢ ich
podstawowa funkcje, jaka jest zapewnienie stabilno$ci systeméw finansowych. Przyktad
wielu nowych krajow czlonkowskich wskazuje na to, ze w ramach obecnych przepisow
mozliwe bylo przejgcie przez zagranicznych inwestorow niemal pelnej kontroli nad
niektérymi segmentami rynku finansowego. Oznacza to, ze w dzialaniach zmierzajacych do
utatwienia konsolidacji nalezy przede wszystkim skupia¢ si¢ na innych przeszkodach
ekonomicznych, spotecznych 1 prawnych oraz na sposobach stosowania obecnie
obowiazujacych przepisow. Do podobnych wnioskow prowadza wyniki analiz Komisji
Europejskiej sugerujace, ze gldéwna przyczyna relatywnie niewielkiej liczby konsolidacji
transgranicznych w sektorze finansowym jest brak ich oplacalnosci ekonomicznej. W
szczegolnosci RP nie moze zgodzi¢ si¢ na zmiany, ktore prowadzityby do zmniejszenia roli
nadzoru kraju goszczacego, pozostawiajac jednoczesnie temu  krajowi pelna
odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ dziatajacych na jego terytorium instytucji finansowych i za
ochrong intereséw deponentéw. Pewne watpliwo$ci wzbudza rowniez przyjgta procedura
prac, w tym skupienie si¢ na szybkim uzgodnieniu zmian art. 16 bez rdéwnoczesnego
przedstawienia propozycji dzialan w innych obszarach oraz rozpatrywanie projektu ogdlnych
konkluzji Rady w tym samym dniu, w ktorym Europejski Komitet Bankowy ma rozpatrzy¢
konkretny projekt nowego sformulowania obecnego art. 16. Jest to w pewnym stopniu
odwroceniem ogolnej zasady, ze uzgodnienie zmian systemowych powinno poprzedzi¢ prace
nad zmiang poszczegoOlnych przepiséw prawnych. Kierunek prac przyjety przez Komisje jako

wlasciwy ocenity podczas dyskusji Hiszpania, Niderlandy i Austria.

Ostatnim punktem porzadku obrad byta informacja Prezydencji nt. finansowych
konsekwencji reformy rynku cukru (dok. 10514/05, 12268/05, 13782/1/05). W dyskusji
Niemcy przedstawity stanowisko, ze rekompensaty dla krajow ACP powinny pochodzi¢ z
budzetu rolnego UE (poparty je Niderlandy, Austria, Szwecja i Stowenia). Francja, Wtochy,
Grecja, Hiszpania oraz Irlandia stwierdzily, ze rekompensaty dla krajow ACP powinny

pochodzi¢ z funduszy przeznaczonych na pomoc rozwojowa.
Rada przyjeta listg punktow A (dok.13918/05).

W dniu 24 listopada 2005 r. w Brukseli odbyto si¢ kolejne budzetowe posiedzenie Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych (porzadek obrad: 14593/05), na ktére instrukcja zostata
uzgodniona przez KERM w dniu 22 listopada 2005 r. Przedmiotem obrad, po$wigconych
budzetowi UE na 2006 rok, byta propozycja po drugim czytaniu w Radzie UE, wraz z

pismami zmieniajacymi projekt tego budzetu, a takze projekt budzetu korygujacego na 2005
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rok. Delegacja polska opowiedziala si¢ za przyjeciem kompromisu migdzy Rada i PE
odnosnie do projektu budzetu na 2006 r., przy optowaniu za mozliwie najwyzszym poziomem
wydatkéw nieobowiazkowych na polityke strukturalng oraz wydatki administracyjne (kwestia
zapewnienia odpowiedniego parytetu pracownikow z nowych panstw czlonkowskich w
strukturze zatrudnienia w instytucjach unijnych), a takze na polityk¢ rolnag. Mimo dokonania
postepu w uzgodnieniach odnosnie do projektu budzetu na 2006 r., podczas tego posiedzenia
ponownie nie doszto do porozumienia mi¢dzy Rada i Parlamentem Europejskim. Podczas
posiedzenia w dniu 29 listopada 2005 r. Komitet Budzetowy — stanowiac wigkszo$¢
kwalifikowana i w celu umozliwienia Radzie dotrzymania terminéw okreslonych w art. 272
ust. 5 Traktatu — potwierdzil swa zgodg m.in. na przyjgcie listu nr 1 1 2 w sprawie poprawek
do projektu budzetu na 2006 rok (dok. 14019/ 05 1 14020/05). W dniu 30 listopada 2005 r.
odbyt si¢ kolejny trialog, podczas ktorego uzgodniono niektore elementy przysztego budzetu
na 2006 rok. Rada UE zaakceptowata zmiany w procedurze pisemnej do konca 7 grudnia
2005 r. Wszystkie delegacje przyjety list nr 3/2006 w sprawie poprawek srodkéw na platnosci
(dok. 15521/05). Podczas II czytania w Parlamencie Europejskim 15 grudnia 2005 r. budzet
UE na 2006 r. zostal uchwalony. Przewiduje on wydatki w wys. 111 969 mln EUR, tj. 1,01%
DNB Unii oraz dodatkowe $rodki na dziatania zewngtrzne UE. Uzgodniona wielkos$¢
przysztorocznych wydatkow UE jest zatem wigksza niz dotychczasowe propozycje obu

prezydencji. Kwota ta stanowi wzrost o 5,3% w stosunku do budzetu 2005 r.

Przedmiotem posiedzenia ECOFIN bylo rowniez roczne sprawozdanie Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego z wykonania budzetu UE w 2004 r., w ktérym ETO odnotowat
co prawda poprawg¢ w systemie nadzoru i kontroli wydatkéw z budzetu, tym niemniej po raz
jedenasty z rzedu nie przyznat Komisji Europejskiej tzw. rocznego poswiadczenia
wiarygodnosci (DAS). Powyzsza opinia — dotyczaca legalnosci 1 prawidtowosci
przeprowadzonych transakcji — oznacza, ze ETO zauwazyt nieprawidtowosci w ptatnosciach,
ktére jednakowoz nie uniemozliwiaja akceptacji wykonania budzetu w 2004 r. Rada zalecita
COREPER analiz¢ ww. dokumentu w celu przygotowania dyskusji 1 przyjecia przez Rade
rekomendacji w sprawie udzielenia KE absolutorium z wykonania budzetu na swoim
posiedzeniu w dniu 14 marca 2006 r. Przedyskutowany zostat projekt decyzji dotyczacy
uruchomienia §rodkéw z instrumentu elastycznos$ci (dok. 10516/05), ale nie zostala podjgta

zadna decyzja w tej sprawie.

Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji listg punktéw A (dok. 14596/05).
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W dniu 6 grudnia 2005 r. w Brukseli odbylo si¢ kolejne posiedzenie Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych (porzadek obrad: dok. 15211/05), na ktére instrukcja zostata
uzgodniona przez KERM w dniu 2 grudnia 2005 r.

W zakresie reform gospodarczych Rada przyjeta konkluzje w sprawie globalizacji (dok.
14955/05), w ktorych podkreslono m.in., ze panstwa cztonkowskie i UE beda przede
wszystkim dazyly do wdrozenia reform niezbgednych do zminimalizowania kosztow i
zwigkszenia korzys$ci wynikajacych z globalizacji, a takze konkluzje w sprawie Krajowych
Programow Reform (KPR) (dok. 14957/05 z dwoma poprawkami zaproponowanymi przez
Komisj¢ Europejska oraz Francj¢). Rada zgodzita sig, ze pelne wdrozenie krajowych
programow reform pozostaje kluczowym wymogiem niezbednym dla zapewnienia
dhugoterminowego sukcesu gospodarki UE. W dyskusji przedstawiciel RP wskazal, ze w
ocenie Rzadu kluczowe w kontekscie zwigkszenia migedzynarodowej konkurencyjnosci UE
jest dokonczenie budowy wspdlnego rynku w dziedzinie swobody $wiadczenia ustug oraz
zniesienie ograniczen w dostgpie pracownikdw z nowych panstw cztonkowskich do rynkow
pracy w catej UE. Komisja poinformowala, ze zamierza w swoim pierwszym raporcie
oceniajacym KPR unikna¢ przedstawiania rekomendacji pod adresem panstw cztonkowskich.

Raport ma zosta¢ opublikowany 25 stycznia 2006 r.

Rada omowita na podstawie wspolnego dokumentu Prezydencji brytyjskiej, austriackiej i
finskiej dotyczacego przyspieszenia realizacji inicjatywy Better Regulation w UE
(dok.15140/05) dalsze dziatania dotyczace reformy regulacji. W trakcie dyskusji swoje
priorytety w tym zakresie przedstawila Austria (zidentyfikowanie sektorow, dla ktorych
uproszczenie prawa ma szczegolne znaczenie (przede wszystkim dotyczy to matych i srednich
przedsigbiorstw), doprowadzenie do szerokiego stosowania analizy kosztéw 1 korzysci
poszczegbdlnych aktéow prawnych, zachgcenie panstw cztonkowskich do wigkszego
zaangazowania w realizacj¢ inicjatywy rowniez w odniesieniu do narodowych systemow
prawnych). Przedstawiciel RP poinformowat, Ze RP w pelni popiera inicjatywg zmierzajaca
do uproszczenia prawa oraz zmniejszenia obciazen administracyjnych naktadanych na

przedsigbiorstwa, a inicjatywa ta catkowicie wpisuje si¢ w program nowego polskiego rzadu.

Podczas posiedzenia Rada przeprowadzita dyskusj¢ nad przedstawionym podczas COREPER
IT (23 listopada 2005 r.) kompromisem prezydencji w zakresie stawek obnizonych podatku
VAT (dok. 14468/05+COR1). Kompromis zaktadat:

- rozszerzenie zalacznika H o ustugi §wiadczone lokalnie i o ustugi pracochtonne (obecny

zatacznik K);
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- przedluzenie do 2015 r. derogacji i okresow przejSciowych zapisanych w Traktacie
Akcesyjnym dla nowych panstw cztonkowskich (nastgpnie uzupetniono t¢ propozycjg o

wprowadzenie klauzuli rewizyjne;j).

Na wniosek Niemiec, ktore zawsze byly przeciwne jakiemukolwiek rozszerzeniu Zalacznika
H, Przewodniczacy Rady zaproponowal, aby kwestia zredukowanych stawek VAT zostata
wprowadzona do porzadku obrad Rady Europejskiej oraz poinformowal, iz dyskusja bgdzie
toczy¢ si¢ na podstawie obecnej propozycji kompromisu. Ponadto KE nieformalnie (na
wniosek Francji poparty przez Belgi¢ 1 Austri¢) zobowiazata si¢ do niepodejmowania dziatan
wobec panstw cztonkowskich, ktore moglyby narusza¢ na poczatku roku wspdlnotowy

system VAT.

Rada dyskutowata nad raportem Grupy Roboczej ds. wykonania Kodeksu Postgpowania
dotyczacego dziatalno$ci gospodarczej (dok. 15260/05). Kodeks postgpowania odnosi si¢ do
sytuacji, w ktorych instrumenty podatkowe sa lub moga by¢ istotnym czynnikiem lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej w ramach UE. Definiuje jako potencjalnie szkodliwe takie
instrumenty podatkowe, ktore zapewniaja znacznie nizszy efektywny poziom opodatkowania,
badZ w ogodle brak opodatkowania. Panstwa cztonkowskie w ramach Kodeksu postgpowania
politycznie zobowiazaly si¢ do niewprowadzania przepiséw podatkowych majacych
szkodliwe cechy 1 do likwidacji juz istniejacych przepisow majacych taki charakter. Raport
Grupy ds. Kodeksu Postgpowania byl omawiany na posiedzeniu Rady ECOFIN, a nie
przyjety w ramach listy A, z uwagi na kontrowersje, jakie wsrdd czlonkéw grupy wzbudzita
ocena wegierskiego preferencyjnego instrumentu podatkowego odnoszacego si¢ do
opodatkowania odsetek.

Wegry poinformowaty, ze w petni wspdlpracowaly z grupa robocza ws. wyjasnienia
wszystkich  watpliwosci  zwiazanych z preferencyjnym instrumentem podatkowym
odnoszacym si¢ do opodatkowania odsetek. Zdaniem Wegier ten instrument nie jest
szkodliwy dla konkurencji podatkowej. Konieczne jest natomiast rowne traktowanie panstw

cztonkowskich. Stanowisko Wegier — poza RP — poparty Niderlandy, Belgia oraz Litwa.

Przewodniczacy Rady po dyskusji zdecydowat o skierowaniu projektu raportu do dalszych
prac na forum grupy roboczej w celu wyjasnienia wszystkich watpliwosci oraz pelnego

odzwierciedlenia stanowisk panstw cztonkowskich w raporcie grupy.

Rada wystuchala prezentacji Komisji nt. Bialej Ksiggi dotyczacej polityki wobec ustug
finansowych na lata 2005 — 2010 (COM (2005) 629). Komisarz ds. Rynku Wewngtrznego

potwierdzit, ze Komisja planuje podjecie jedynie nielicznych nowych inicjatyw
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legislacyjnych dotyczacych rozliczen i1 rozrachunku, ushug detalicznych i zarzadzania

aktywami, co ma doprowadzi¢ do pelnej integracji rynkow finansowych.

W zakresie dzialan dotyczacych walki z finansowaniem terroryzmu, Rada przyjela ogdlne
podejscie w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie
informacji o zleceniodawcach przekazéw pienieznych (dok 14987/05), ktory okresla zasady
majace na celu ustanowienie mozliwosci §ledzenia przekazow pienigznych stosowane w
odniesieniu do wszystkich dostawcoéw ustug platniczych uczestniczacych w catym procesie
realizacji ptatnosci. Ogodlne podej$cie uwzglednia postulaty RP (zawarte w stanowisku Rzadu
przyjetym przez KERM w dniu 18 pazdziernika 2005 r.). W tym punkcie porzadku obrad
Rada zapoznata si¢ rowniez z informacja Prezydencji nt. dotychczasowej realizacji oraz
dalszych dziatan w zakresie planu dziatan dotyczacego walki z finansowaniem terroryzmu
(dok. 14988/05). Przedstawiciel RP poinformowat cztonkéw Rady, ze Polska jako duze
panstwo europejskie, zobowiazane do statej implementacji do wewngtrznego systemu
prawnego standardow Grupy Zadaniowej Financial Action Task Force (FATF)? jest
zainteresowana uzyskaniem czlonkostwa w tej grupie. Wskazat, ze RP liczy na poparcie Rady

oraz Komisji Europejskiej w staraniach o przyjecie do FATF.

Na podstawie dokumentu Komisji (dok. 15097/05) Rada omoéwila kwestie zwiazane z
rynkiem ropy, w tym ksztaltowanie si¢ cen w perspektywie krétko- 1 srednioterminowej oraz
dziatania zmierzajace do zmiany zwigkszenia podazy ropy naftowej ograniczenia popytu na
energi¢, a takze zwigkszenia przejrzystosci rynku. Francja przedstawita wyniki rozméw
przeprowadzonych przez przedstawicieli UE (ministréw finanséw Francji 1 Wielkiej Brytanii)
z wladzami Arabii Saudyjskiej, w ktoérych zaproponowano stworzenie Swiatowej bazy danych
zawierajacej szczegdtowe informacje o dostgpnych na rynku zasobach energii oraz popycie na
nie. Austria zwrécita uwage na konieczno$¢ wigkszej liberalizacji rynku energii, a RP
wskazata, iz, jej zdaniem, UE powinna prezentowac uzgodnione, solidarne stanowisko wobec
Rosji w zakresie dostaw gazu, gdyz ma to wpltyw na konkurencyjnos$¢ catej UE. RP jest
zdania, ze projekt Amber/Jamat II lepiej wpisuje si¢ we wspdlnotowa polityke energetyczna

niz Projekt Péinocny (po dnie Battyku).

Rada przyjeta listg punktéw A (dok.15212/05).

? Grupa Zadaniowa FATF (Financial Action Task Force), ktéra powstata w 1989 r., jest cialem o charakterze
quasi-politycznym. Jest ona niezaleznym podmiotem migdzyrzadowym, ktérego zadaniem jest
przygotowywanie, promowanie oraz wspieranie dziatan stuzacych zwalczaniu procederu prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu. FATF skupia obecnie 31 panstw, w tym 15 panstw Unii Europejskiej. Wszyscy
cztonkowie ptaca sktadki, ktore odpowiadaja wysokoscia skladkom ponoszonym przez te panstwa na rzecz
OECD.
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Rada ds. Konkurencyjnosci

W trakcie Prezydencji brytyjskiej Rada ds. Konkurencyjnosci zajmowata si¢ kilkoma
najwazniejszymi problemami, ktére byly przedmiotem obrad w trakcie prawie kazdego

posiedzenia:

* Projektem dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym,

* Pakietem chemicznych "REACH",

* 7 Programem Ramowym,

*  Programem Ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (CIP)
W trakcie calej Prezydencji brytyjskiej prowadzone byly prace zwiazane z projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady o uslugach na rynku wewne¢trznym.
Rzeczpospolita Polska jest zadowolona z efektow prac Prezydencji nad tym niezwykle
istotnym projektem dyrektywy o ustugach W ramach grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i
wzrostu udato si¢ omoéwi¢ w drugim potroczu 2005 r. najbardziej istotne rozwiazania zawarte
w projekcie a dotyczace zakresu oraz wytaczen spod zastosowania dyrektywy oraz zawartej w
niej zasady panstwa pochodzenia, kwesti¢ delegowania pracownikow w ramach $§wiadczenia
ushug. Przedluzajace si¢ prace w komisjach Parlamentu Europejskiego (w odniesieniu do tego
projektu ma zastosowanie procedura wspotdecydowania) spowodowaly, iz opinia PE bedzie

poddana glosowaniu na posiedzeniu plenarnym dopiero w lutym 2006r.

Podczas roboczego lunchu w trakcie posiedzenia Rady w dniach 28-29 listopada 2005 r.
odbyla si¢ dyskusja nt. projektu dyrektywy o ustlugach na Rynku Wewnetrznym UE (dok.
6174/04). Prezydencja podsumowata dyskusje nt. projektu dyrektywy ustugowej, odnoszac
sig przede wszystkim do kwestii wymagajacych dalszych intensywnych prac:

» zakresu dyrektywy (m.in. rozbieznosci, co do koniecznosci wylaczenia ushug interesu

og6lnego),

e ochrony pracownikow - wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uwaza, 1z dyrektywa
powinna pozosta¢ neutralna w odniesieniu do ochrony pracownikéw; ponadto istnieje

rozbieznos$¢, co do zapisoOw dotyczacych pracownikéw delegowanych,
* swobody $wiadczenia ustug (zasady panstwa pochodzenia).

Przedstawiciel RP wypowiadat si¢ w trakcie lunchu zgodnie z instrukcja i zaktualizowanym
stanowiskiem przyjetym przez KERM w dniu 15 lipca 2005 r. Zdaniem RP konieczne jest

osiggnigcie kompromisu w odniesieniu do najwazniejszych kwestii poruszanych w
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dyrektywie, jednakze nie powinno to prowadzi¢ do zatracenia idei i celu dyrektywy, jakim
jest dokonczenie budowy rynku wewngtrznego ustug w Unii Europejskiej. Rada zdecydowata
o kontynuacji prac na forum Grupy roboczej 1 jednoczesnie o wstrzymaniu podejmowania
wiazacych decyzji w oczekiwaniu na opini¢ Parlamentu Europejskiego (debata na
posiedzeniu plenarnym przewidziana jest na luty 2006 r.) oraz na zrewidowana propozycj¢

Komisji Europejskie;.

W trakcie Prezydencji brytyjskiej Rady ds. Konkurencyjnosci oraz Srodowiska
zintensyfikowaly swoje dziatania w zakresie prac legislacyjnych dotyczacych systemu
REACH. Pakiet REACH obejmuje: projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego rejestracji, oceny, zezwolen i ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH),
ustanawiajacego Europejska Agencje ds. Substancji Chemicznych i zmieniajacego dyrektywe
1999/45/WE 1 rozporzadzenie (WE) (w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych) oraz
projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywg Rady
67/548/EWG w celu dostosowania jej do rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i
Rady dotyczacego rejestracji, oceny, zezwolen 1 ograniczen w zakresie chemikaliow
(dok.15409/03). Celem projektu REACH jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia 1 $rodowiska, a takze swobodnego obrotu substancjami chemicznymi na rynku
wewngtrznym UE, opartego na zasadzie, iz do producentéw, importerow i dalszych
uzytkownikéw nalezy zapewnienie, ze produkcja, wprowadzenie do obrotu, import albo
stosowanie tych substancji nie wptywa szkodliwie na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystu europejskiego.
Celem prac prowadzonych w II péiroczu 2005 r. bylo osiagnigcie jeszcze w trakcie
Prezydencji brytyjskiej uzgodnienia politycznego w kwestii REACH, co nastapito podczas
specjalnej Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 13 grudnia 2005 r.

Komisja Europejska przyjela projekt pakietu REACH 29 pazdziernika 2003 roku. Nastgpnie
dokument zostat przekazany do Sekretariatu generalnego Rady 28 listopada 2003 r. [COM
(2003) 644-1 1 COM (2003) 644-2)] oraz Parlamentowi Europejskiemu. Projekt byt
przedmiotem szczegotowych dyskusji od dnia 5 listopada 2003 roku (w trakcie Prezydencji:
wloskiej, irlandzkiej, niderlandzkiej, luksemburskiej, brytyjskiej) na posiedzeniach: Rady UE
ds. Konkurencyjnosci (11 posiedzen) oraz Rady UE ds. Srodowiska (8 posiedzen). Szostego
wrzesnia 2005 roku Prezydencja brytyjska zaprezentowala dokument zawierajacy

kompromisowe zmiany (dok.11844/05), ktorego pierwsza aktualizacje, uwzgledniajaca
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dyskusje w grupie roboczej ad hoc ds. REACH Prezydencja przedstawita 4 listopada 2005
roku (dok 13753/05) a kolejna 30 listopada 2005 r. (dok. 15155/05).

W trakcie pierwszego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci podczas Prezydencji
brytyjskiej w dniu 11 pazdziernika 2005 r. odbyla si¢ debata polityczna ws pakietu
legislacyjnego REACH (dok.15409/03). Podczas posiedzenia rozpatrywano m.in. kwestie
dotyczace: substancji chemicznych nie wzbudzajacych podejrzen, produkowanych lub
importowanych w zakresie 1-10 ton/rok oraz udost¢pniania danych 1 ich wspolnego
przedstawianie Agencji ds. Substancji Chemicznych (podczas rejestracji). Komisja
Europejska podkreslita trzy kluczowe elementy, ktdore powinny warunkowaé prace nad
pakietem tj.: skuteczno$¢ pakietu i zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorcow, skutecznosé
funkcjonowania pakietu w praktyce i mozliwo$¢ wprowadzenia przepisow w zycie, skuteczna

ochrona zdrowia 1 §rodowiska naturalnego.

RP stangla przed konieczno$cia wypracowania przed posiedzeniem Rady UE ds.
Konkurencyjno$ci w dniach 28-29 listopada 2005 r. stanowisk: w kwestii podzialu danych i
kosztow (klauzula opt-out) oraz w sprawie wyltaczen (szkta, ceramiki i cementu), gdyz
wowczas wskazywano na mozliwo$¢ uzyskania uzgodnienia politycznego na Radzie w

listopadzie 2005 r.

Rownoczesnie z pracami w Radzie UE trwaly prace w Parlamencie Europejskim. Komisja
wiodaca byta Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci.
Pakietem REACH zajmowato si¢ réwniez 9 innych Komisji m.in.: Komisja ds. Przemystu,
Badan i Energii, Komisja ds. Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow. Debata
Plenarna odbyta si¢ w dniu 15 listopada 2005 roku. W dniu 17 listopada 2005 roku Parlament

Europejski na posiedzeniu plenarnym przyjat z poprawkami projekt rozporzadzenia.

Pomimo wczesniejszych plandw osiagnigcia podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci
w dniach 28-29 listopada 2005 r. uzgodnienia politycznego ws. pakietu legislacyjnego
REACH (dok.15409/03) odbyta si¢ jedynie debata polityczna. Delegacja polska, poparta
wszelkie dotychczasowe dzialania majace na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa oraz
ochrony zdrowia 1 $rodowiska. Podkreslita jednak, ze nadrzednym celem wszelkich
europejskich uregulowan prawnych winien by¢ zréwnowazony rozwoj w Europie. Delegacja
polska wskazata, iz w dalszym ciagu wyraza obawy dotyczace mozliwosci praktycznego
funkcjonowania systemu REACH oraz koniecznos$ci ponoszenia bardzo wysokich kosztéw
jego wdrozenia, co moze spowodowac zagrozenie dla konkurencyjnos$ci sektora chemicznego

oraz innych sektoréw, a przez to ograniczenie mozliwosci realizacji zatozen Strategii
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Lizbonskiej. Na potwierdzenie swoich obaw RP przytoczyla opini¢ Komisji Europejskiej o
ewentualnym pogorszeniu si¢ konkurencyjnos$ci przemystu chemicznego w zwiazku z
wprowadzeniem przepisow REACH, wyrazona w Komunikacie Komisji Wdrazajacym
Wspolnotowy Program Lizbonski: Ramy polityki ukierunkowanej na podniesienie zdolnosci
wytworczych UE — w kierunku bardziej zintegrowanego stanowiska wobec polityki
przemystowej (COM(2005) 474). W kwestiach szczegotowych delegacja polska zwrdcita
uwage na fakt, ze zaproponowane przez Prezydencje brytyjska rozwiazania dotyczace

substancji w wyrobach wymagaja dalszych prac i doprecyzowania.

Wiele krajow cztonkowskich opowiedziato si¢ za poparciem porozumienia politycznego 13
grudnia 2005 r. Jednakze byla tez grupa krajoéw uznajacych propozycj¢ kompromisowa jako
jedynie dobra bazeg, ale oczekujacych dalszej dyskusji w celu osiagnigcia uzgodnienia

politycznego w 2006 r. (m.in. Rzeczpospolita Polska, Niemcy, Irlandia, Francja, Niderlandy).

W zwiazku ze stopniowym zblizaniem stanowisk prezentowanych przez poszczegoOlne
panstwa cztonkowskie 1 wyrazaniem poparcia dla propozycji brytyjskiej, Prezydencja
brytyjska zorganizowala dodatkowe posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 13
grudnia 2005 r., poswigcone jedynie pakietowi REACH, na ktorym Rada ostatecznie
osiagneta uzgodnienie polityczne w kwestii REACH (dokument kompromisowy prezydencji

brytyjskiej dok. 15155/05).

Delegacja polska na powyzszym posiedzeniu, zgodnie z przyjeta przez KERM informacja
Rzadu Polskiego ws. pakietu legislacyjnego REACH, w dniu 2 grudnia 2005 r. oraz instrukcja
przyjeta w dniu 9 grudnia 2005 r. na posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 13
grudnia 2005 r. zaprezentowata stanowisko, w ktorym docenita wysitki Prezydencji
zmierzajace do zakonczenia pierwszego etapu prac nad projektem REACH, zwrdcita uwage
na to, ze kompromisowe propozycje Prezydencji brytyjskiej dotyczace zapisow
rozporzadzenia nie rozwialy wszystkich obaw RP w zakresie ewentualnego pogorszenia si¢
konkurencyjnosci przemystu chemicznego. Delegacja polska podtrzymata takze obawy
dotyczace mozliwosci praktycznego funkcjonowania systemu REACH oraz koniecznos$ci
ponoszenia bardzo wysokich kosztow jego wdrozenia. Podkreslita, ze dalsze prace nad
pakietem REACH w Zaden sposob nie moga prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji przemystu w

panstwach UE, a tym samym pogorszenia konkurencyjno$ci gospodarki UE.

Niemniej jednak ze wzgledu na szerokie poparcie propozycji Prezydencji brytyjskiej przez
panstwa cztonkowskie UE oraz potrzeb¢ kompromisu delegacja polska zgodzita sig, aby

projekt przedstawiony przez Prezydencje byt baza do osiagnigcia uzgodnienia politycznego.
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Jednoczesnie RP przekazata dodatkowo do Sekretariatu Generalnego Rady deklaracjg ws.
uzgodnienia politycznego, w ktorej podkreslita, ze kompromisowe zmiany Prezydencji
brytyjskiej przedstawione w rozporzadzeniu nie rozwialy wszystkich obaw co do
ewentualnego pogorszenia si¢ konkurencyjnosci przemystu chemicznego w panstwach Unii

Europejskie;j.

Rada zobowiazata COREPER do kontynuowania prac technicznych w celu opracowania
ostatecznego tekstu preambuty projektu 1 przygotowania wspolnego stanowiska Rady do
przyjecia podczas jednego z przysztych posiedzen Rady po sfinalizowaniu tekstu przez

prawnikow lingwistow.

Jednomyslne poparcie propozycji Prezydencji ws. REACH wzmocnito gltos Rady w $wietle
dalszej wspotpracy z Parlamentem Europejskim w ramach II czytania. Parlament Europejski
w ramach procedury I czytania przyjal bowiem w zakresie udzielania zezwolen i sposobu
podejscia do substancji alternatywnych bardzo restrykcyjne przepisy, ktore stoja w
sprzecznos$ci z obecnym stanowiskiem Rzadu RP. Stanowisko przyjgte w ramach uzgodnienia
politycznego w Radzie w dniu 13 grudnia 2005 r. jest podejsciem uwzgledniajacym
(przynajmniej w czes$ci) stanowisko europejskiego przemystu chemicznego i innych sektorow
przemystu powiazanych lub uzaleznionych od przemystu chemicznego. Jednomys$Ilno$¢ Rady
pozwala na zdecydowana obrong przyjetych przepisow i dazenie, aby nie wprowadzaé
przyjetych przez Parlament jeszcze wigkszych restrykcji w tym aspekcie w ramach procedury

II czytania.

Jesli chodzi o kwesti¢ 7 Programu Ramowego (Projekty decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady: dotyczacy Siddmego Programu Ramowego Wspdlnoty Europejskiej badan, rozwoju
technologicznego 1 demonstracji (2007 - 2013) oraz dotyczacy Siédmego Programu
Ramowego Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowej (Euratom) badan jadrowych 1 dziatan
szkoleniowych (2007 — 2003)), to byt on dyskutowany na obu posiedzeniach Rady ds.

Konkurencyjnosci.

W trakcie debaty nad 7PR (dok. 8087/05, 12521/05) podczas posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w dniu 11 pazdziernika 2005 r. przedstawiciel RP poruszyt tylko

najwazniejsze kwestie, a mianowicie:

- popart koncepcj¢ utworzenia Europejskiej Rady Badan Naukowych (ERBN), niezaleznej
od Komisji Europejskiej i catkowicie finansowanej z budzetu programu ramowego, jako

elementu europejskiej polityki badawczej;
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- podkreslit istotne dla RP znaczenie dziatu ,Potencjat badawczy” w programie

,»Mozliwos$ci” 1 zaproponowal zwigkszenie sSrodkow na ten dziat do 2% budzetu 7PR;

- popart stanowisko delegacji Austrii, Niemiec i Malty odnos$nie do kwestii etycznych.

W trakcie posiedzenia w dniach 28-29 listopada 2005 r. Rada ds. Konkurencyjnos$ci, w
oczekiwaniu na opinie PE, osiagneta czgSciowe ogolne podejscie do projektu 7 Programu
Ramowego. Przedstawiciel RP, w duchu osiagnigcia kompromisu, wyrazit ogédlne poparcie
dla projektu decyzji w sprawie 7PR, pomimo, ze nie udalo jej si¢ przeforsowaé wszystkich
zgtoszonych postulatow. RP poparta sformutowanie Prezydencji w sprawie funkcjonowania
Europejskiej Rady Badan Naukowych (ERBN), stwierdzajac rownocze$nie, ze kwestia
przeksztalcenia Rady w strukturg¢ oparta na art. 171 Traktatu nie powinna by¢ przesadzana

obecnie, lecz dopiero po przeprowadzeniu oceny srodokresowej 7PR. Oprocz tego RP:
- opowiedziala si¢ za jak najwcze$niejszym przeprowadzeniem ww. oceny,

- przypomniala zglaszany wcze$niej postulat ustanowienia Europejskich Platform

Spotecznych,

- wyrazita zadowolenie z zapisu o przeznaczeniu 15% budzetu programu ,,Wspdipraca” na

finansowanie MSP,

- podkreslita fakt jedynie czgSciowego uwzglednienia postulatow, zglaszanych przez

Polske, dotyczacych kontynuacji finansowania Centréw Doskonatos$ci,

- odniosta si¢ do art. 6 projektu decyzji, w tym w szczegdlnosci do zagadnien badan z
uzyciem ludzkich zarodkowych komoérek macierzystych, stwierdzajac, ze zdaniem Rzadu
polskiego finansowanie tych badan ze $rodkéw wspolnotowych byloby przedwczesne —
ze wzgledu na powazne zastrzezenia etyczno-moralne oraz stan wiedzy na temat

potencjalnie negatywnych konsekwencji dla organizmu ludzkiego.

Ponadto przedstawiciel RP stwierdzil, ze celem Polski jest zwigkszenie naszego
zaangazowania w struktury Europejskiego Obszaru Badawczego, czego konkretnym wyrazem
sa podjete decyzje o podwojeniu krajowego budzetu w czgsci przeznaczonej na badania do

roku 2010.

Podczas Prezydencji toczyty si¢ prace w grupach roboczych Rady nad projektem decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (CIP). Celem programu jest stworzenie

znaczacej 1 spojnej podstawy dla wspdlnotowych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia
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konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich. Program
ma uzupehi¢ dziatania na rzecz badan naukowych propagowane przez wspolnotowy Program

ramowy na rzecz badan, rozwoju technologicznego i demonstracji.

Program CIP bedzie si¢ sktadat z trzech podprograméw:

1. Programu na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji, skupiajacego si¢ na dziataniach
dotyczacych przedsigbiorczosci, matych i srednich przedsigbiorstw, konkurencyjnosci w
przemysle oraz innowacji.

2. Programu wsparcia polityki dotyczacej ICT (technologii informacyjnych 1
komunikacyjnych), zorientowanego na stworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni
informacyjnej oraz wzmacnianie rynku wewngtrznego produktéw informacyjnych.

3. Programu na rzecz Inteligentnej Energii dla Europy promujacego wydajnos$¢ energetyczna

oraz racjonalne wykorzystanie istniejacych zasobow.

Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu w sprawie Programu CIP, przyjetym przez KERM w dniu
26 lipca 2005 r., Rzeczpospolita Polska w trakcie prac nad projektem poparta inicjatyweg KE
oraz pozytywnie ocenita wiaczenie w jeden program obszarow zwiazanych z polityka
przedsigbiorczosci, polityka przemystlowa oraz wspieraniem konkurencyjnosci i
innowacyjnosci.

Strona polska zwracala uwage na potrzebg dostosowania instrumentéw finansowych
programu do warunkéw nowych panstw cztonkowskich, opowiadata si¢ migdzy innymi za

bardziej przejrzysta wspotpraca z EFI.

Rzeczpospolita polska proponowala na przyktad powotanie w zainteresowanych krajach
cztonkowskich instytucji posredniczacych dziatajacych w imieniu EFI na terenie

poszczegbdlnych panstw, ktorych koszty operacyjne byly pokrywane z programu CIP.

RP podkreslita konieczno$¢ kontynuowania rozwoju sieci Euro Info Centre w ramach
programu CIP, a takze opowiadata si¢ za okre§leniem zasad wspodtpracy i koordynacji

pomigdzy programem CIP a 7 Programem Ramowym.

W opinii Rzadu zagadnienia energetyczne takie jak: efektywnos$¢ energetyczna, eko-
inwestycje w energetyce, wykorzystanie odnawialnych zrddet energii, maja duze znaczenie
dla konkurencyjnosci. Nowy program powinien zapewni¢ ciaglto$¢ finansowania projektow
poprzez kontynuowanie 1 rozszerzanie programOw wsparcia dla promocji poprawy

efektywnosci energetycznej i wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.
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W trakcie prac nad projektem zwigkszona zostata ranga eko-innowacji poprzez np.
zdefiniowanie terminu, wydzielenie programu na eko-innowacje. RP i czg$¢ panstw
sprzeciwiala si¢ np. zawieraniu w nim definicji eko-innowacji oraz innych definicji, gdyz

mogtyby spowodowac¢ mniejsza elastycznos¢ instrumentdw programu.

Ostatecznie Prezydencja skupita si¢ na nastgpujacych zagadnieniach horyzontalnych:
A. Komplementarnos$ci pomigdzy 7PR i CIP
B. Komplementarnosci pomigdzy programem CIP i1 funduszami strukturalnymi

C. Roli eko-innowacji i technologii srodowiskowych w programie CIP, ich miejsca i

zarzadzania.
D. Zarzadzania oraz struktury wdrazania
E. Instrumentéw horyzontalnych
F. Ewaluacji programu CIP.

Jako podsumowanie prezydencja brytyjska przygotowala Raport z postepu prac, ktory
skupil si¢ na zagadnieniach horyzontalnych (A-F). Raport uwzglednia wigkszo§¢ uwag i
komentarzy panstw cztonkowskich zgloszonych w trakcie ostatniego posiedzenia grupy
roboczej.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniach 28-29 listopada 2005 r. odbyta

si¢ debata publiczna nad raportem.

Rada przyjeta do wiadomosci Raport z postepéw prac oraz zwrdcita si¢ do COREPER o

kontynuowanie prac nad projektem programu CIP w oparciu o raport.

Oprocz powyzszych kwestii Rada ds. Konkurencyjnos$ci na swoich dwodch posiedzeniach

zajeta si¢ omOwieniem opisanych ponizej zagadnien.

Pierwsze z posiedzen odbyto si¢ w Luksemburgu w dniu 11 pazdziernika 2005 r. (porzadek
obrad dok. 12933/05). Instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 7 pazdziernika 2005 r.
Rada przyjela projekty aktow prawnych znajdujace sig na liscie A (12966/05).

Do najwazniejszych punktow na liScie A w ramach debaty publicznej nalezy ,,Wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania przednich
uktadoéw zabezpieczajacych w pojazdach silnikowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
70/156/EWG” (pierwsze czytanie). Celem dyrektywy jest poprawa bezpieczenstwa pieszych i

kierujacych pojazdami poprzez okreslenie wymagan technicznych w stosunku do przednich
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uktadow zabezpieczajacych stanowiacych oryginalne wyposazenie lub osobne czg$ci do
pojazdow silnikowych klasy M; (do 8 osob) i N; (do 3,5 ton). Dyrektywa jest cze$cia
Europejskiego Programu Dziatah na rzecz Bezpieczenstwa Drogowego 1 moze by¢
uzupetniona regulacjami narodowymi zakazujacymi lub ograniczajacymi uzywanie przednich

uktadow zabezpieczajacych bedacych w obrocie przed jej wejsciem w zycie.

Kolejne posiedzenie odbyto si¢ w Brukseli w dniach 28-29 listopada 2005 r. (porzadek obrad
dok. 14764/05). Instrukcja zostata przyj¢ta przez KERM w dniu 25 listopada 2005 .

Rada przyjeta projekt rozporzadzenia Rady w sprawie stawek celnych w odniesieniu do
bananow. Podczas posiedzenia COREPER II w dniu 25 listopada 2005 r. RP potwierdzita
zglaszany we wczesniejszych pracach sprzeciw wobec Projektu rozporzadzenia. COREPER
zatwierdzil przyjecie dokumentu w ramach procedury silent voting. W trakcie posiedzenia
Rady Rzeczpospolita Polska nie wycofata sprzeciwu. Projekt zostal przyjety kwalifikowana
wigkszoscia glosOw przy odnotowanym sprzeciwie RP, Niemiec, Estonii, Malty, Lotwy,

Stowacji 1 Szwecji.

W kolejnym punkcie przyjete zostaty konkluzje Rady ws. weryfikacji dorobku prawnego
dotyczacego konsumentéw (dok. 14692/05). Nastgpnie Rada zapoznala si¢ ze stanem prac
nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej wspolnotowy
program dziatan w dziedzinie zdrowia i ochrony konsumentéw na lata 2007-2013 (dok.
8064/05, 13984/05). Delegacja polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
KERM 31 maja 2005 r. poparta projektowana decyzje¢ 1 nie zglosita uwag do prezentowanych

dokumentow.

W odniesieniu do Polityki przemystowej w Radzie przeprowadzono dyskusje na temat
Komunikatu Komisji wdrazajacym Wspodlnotowy Program Lizbonski: Ramy polityki
ukierunkowanej na podniesienie zdolnosci wytwoérczych UE — w  kierunku bardziej
zintegrowanego stanowiska wobec polityki przemystowej (13143/05, 14334/05).
Przedstawiciel RP, zgodnie z instrukcja, podkreslit, ze Komunikatu Komisji nie mozna uzna¢
za dokument kompletny w przypadku, gdy przy jego tworzeniu nie zostaty uwzgl¢dnione

dane dotyczace tzw. ,,nowych” panstw cztonkowskich UE.
Rada przyjeta projekty aktow prawnych znajdujace si¢ na liscie A (dok. 14832/05).

W ramach listy punktow A Rada przyjeta Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacej dyrektywe¢ Rady 77/91/EWG w odniesieniu do tworzenia spdtek

akcyjnych oraz utrzymywania i zmian wysokosci ich kapitalu. W zwiazku z przekazaniem
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przez Sekretariat Generalny Rady w dniu 29 listopada 2005 r. zmodyfikowanego polskiego
tekstu projektu, ktory uwzgledniat zglaszane przez RP uwagi lingwistyczne, delegacja polska
nie zglosila zastrzezenia jezykowego. Do pozostatych najwazniejszych punktow na liscie ,,A”

naleza:

* Migdzyinstytucjonalne wspodlne podej$cie w sprawie oceny wptywu (Impact Assessment -

[A) [zatwierdzone przez COREPER, czg$¢ 1, dnia 23 listopada 2005 r.].

* Projekt decyzji Rady w sprawie podpisania umowy migdzy Wspolnota Europejska a
Ukraing dotyczacej pewnych aspektow ustug lotniczych [zatwierdzone przez COREPER,
czes$¢ 1, dnia 23 listopada 2005 r.].

Na marginesie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci, 28 listopada 2005 r., odbylo si¢
trzecie posiedzenie Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej. Podczas spotkania Komisja Europejska
wraz z Europejska Agencje Kosmiczna przedstawily sprawozdanie z postgpéw w sprawie
Europejskiej Polityki ds. Przestrzeni Kosmicznej, w tym Krajowego Programu ds. Przestrzeni
Kosmicznej, a takze odbyla si¢ debata w sprawie migdzynarodowej wspotpracy i krajowych
programéw kosmicznych. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wskazata na duza
wage rozwoju wspdlnej strategii migdzynarodowej wspotpracy w zakresie polityki
kosmicznej w ramach UE oraz poparla przyjecie przez Rad¢ Wytyczne Rady ds. Przestrzeni

Kosmicznej w sprawie globalnego monitoringu dla srodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES).
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Rada ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych
Podczas Prezydencji brytyjskiej odbyto sig siedem posiedzen Rady ds. Ogoélnych i Stosunkow

Zewngtrznych:
* w dniach 18-19 lipca 2005 r.
e w dniach 2-3 pazdziernika 2005 r.
* wdniu 18 pazdziernika 2005 r.
* wdniu 7 listopada 2005 r.
* wdniach 21-22 listopada 2005 r.
e wdniach 12 - 13 grudnia 2005 r.
* wdniach 14 - 18 grudnia 2005 r.

Kwestie horyzontalne

Podczas Prezydencji brytyjskiej najwazniejsza kwestia omawiang podczas prawie wszystkich
posiedzen Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych byty prace nad Nowa Perspektywa
Finansowa na lata 2007-2013 (posiedzenia 7 listopada, 21-22 listopada, 2-3 pazdziernika oraz
12 grudnia 2005 r.). Rzeczpospolita Polska prezentowala stanowisko, iz kompromis jest
niezbedny dla sprawnego dziatania Unii Europejskiej. Osiagnigcie porozumienia w grudniu to
w opinii Rzadu RP czytelny sygnal polityczny, iz panstwa czlonkowskie gotowe sa
rozwigzywa¢ wspolne problemy. Rzeczpospolita Polska sygnalizowala rowniez, iz bedzie
apelowata o zachowanie zasady solidarnosci oraz o wyjscie naprzeciw, w takim stopniu, w
jakim jest to mozliwe, oczekiwaniom Parlamentu Europejskiego dotyczacym wielkosci
budzetu. Wyrazita opinig, iz kompromis w sprawie NPF 2007-2013 jest potrzebny catej UE 1
konieczne jest zapewnienie mozliwo$ci bezproblemowego funkcjonowania polityk UE od 1
stycznia 2007. Zdaniem Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej propozycje Prezydencji brytyjskiej
nie powinny prowadzi¢ do glebokich zmian w pakiecie luksemburskim, przynajmniej w
zakresie strony wydatkowej budzetu, ktéra wg naszej oceny sa sktonne zaakceptowac prawie

wszystkie panstwa.

Prezydencja w trakcie posiedzen podkreslala, iz jest zdeterminowana, by osiagnac
porozumienie dotyczace NPF w grudniu. Jest takze $wiadoma postrzegania obecnej
Prezydencji przez pryzmat narodowego stanowiska (szczegélnie w kwestii rabatu

brytyjskiego). Zapewnita jednak, iz przedstawiciele Prezydencji pracuja wewnatrz rzadu w
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celu przygotowania Wielkiej Brytanii na przyjecie kompromisu. Zdaniem Prezydencji istnieje
pilna potrzeba zbudowania zrestrukturyzowanego, gotowego na spelnienie wyzwan
wynikajacych z globalizacji budzetu juz 1 stycznia 2007 r. Komisja Europejska zwracata
uwage na odpowiedzialno$¢, jaka spoczywa na Prezydencji, nie tylko ze wzgledu na rolg,
ktéra pelni, ale réwniez ze wzgledu na fakt, iz najwigksza przeszkoda w osiagnigciu
kompromisu ,,pochodzi wtasnie z Londynu”. Zdaniem KE, Europa straci wiarygodnos$¢, jesli

kolejny raz nie bedzie w stanie dogadac¢ si¢ co do przysztych budzetow.

Kolejna istotna sprawa, cz¢sto omawiana na posiedzeniach Rady ds. Ogo6lnych 1 Stosunkow
Zewngtrznych podczas Prezydencji brytyjskiej byla kwestia WTO (posiedzenia 18-19 lipca,
18 pazdziernika, 7 listopada, 21-22 listopada oraz 13 grudnia 2005 r.). Dyskusje poswigcone
byly wymianie pogladow panstw cztonkowskich oraz przedstawieniu aktualnych informacji
przez Komisarza Petera Mandelsona na temat dalszych negocjacji biezacej Rundy Rozwoju
Swiatowej Organizacji Handlu (DDA WTO). Rzeczpospolita Polska prezentowata stanowisko
zgodnie z ktorym negocjacje w ramach DDA winny prowadzi¢ do zbilansowanych rezultatow
obejmujacych wszystkie sektory, wilaczajac kluczowy sektor rolny oraz inne dziedziny
negocjacji — takie jak dostgp do rynku dla towaréw nierolnych (NAMA), ustugi, reguty WTO
(rules). Rzeczpospolita Polska oczekiwata ponadto, wigkszej przejrzystosci w procesie
negocjacji prowadzonych przez Komisj¢ Europejska, wyrazajacej si¢ w biezacym
informowaniu krajow cztonkowskich UE, szczegdlnie w momencie podejmowania istotnych
zobowiazan w czasie rozmow w Genewie. Podczas omawiania tej kwestii na posiedzeniu
Rady GAERC w dniu 18 pazdziernika 2005 r. ustalono, iz Komisja Europejska bedzie w peini
informowata panstwa czlonkowskie o nowej sytuacji w ramach przygotowan do konferencji
na szczeblu ministerialnym w Hong-Kongu w dniach 13-18 grudnia 2005 r. Podczas
posiedzenia Rady w dniach 21-22 listopada 2005 r. Ministrowie potwierdzili mandat dla
Komisji Europejskiej na negocjacje ws. przygotowan do rundy ministerialnej WTO w Hong
Kongu, potwierdzajac stanowisko z 18 pazdziernika 2005 r., iz oferta UE w dziedzinie
rolnictwa jest warunkowa, elastyczno$¢ Komisji Europejskiej musi miesci¢ si¢ w ramach
uzgodnionej reformy Wspolnej Polityki Rolnej, a rezultaty rundy musza by¢ zréwnowazone
zarOwno w trzech obszarach bedacych przedmiotem negocjacji, jak tez w ramach rozdzialu

rolnego.

W dniach 18-19 lipca 2005 r. w Brukseli odbyto si¢ pierwsze posiedzenie Rady ds. Og6lnych
1 Stosunkéw Zewnetrznych pod przewodnictwem Prezydencji brytyjskiej (porzadek obrad —
dok. 11172/05, 11174/05).
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Instrukcja na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 15 lipca 2005 .

Sesja dot. spraw og6lnych

Na wstgpie posiedzenia przyjeto bez dyskusji dokumenty nt uchwal, decyzji i opinii
przyjetych przez Parlament Europejski podczas sesji w Strasburgu w dniach 6-9. 06. 2005
oraz w Brukseli w dniach 22-23. 06. 2005 (dok. 10696/05 PE-RE 11, 10697/05 PE-RE 12).

Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja nie zgtosita uwag.

Podczas posiedzenia odbyla si¢ dyskusja nad Programem pracy Prezydencji brytyjskie;j.
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja nie zglosita uwag. Podczas przemodwienia
otwierajacego debatg Jack Straw przedstawit priorytety na okres przewodnictwa Wielkiej

Brytanii w UE.

Kolejnym punktem agendy posiedzenia byla kwestia rozszerzenia (brak dokumentu).

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja:

- opowiedziala si¢ za przystapieniem Butgarii i Rumunii do UE z dniem 1 stycznia 2007 r.,
pod warunkiem terminowego wypelnienia przez oba kraje zobowiazan podjgtych podczas

negocjacji akcesyjnych,

- podtrzymata swoje stanowisko, zgodnie z ktorym deklaruje poparcie rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych z Chorwacja, jak tylko Rada potwierdzi petna wspolpracg tego
kraju z ICTY,

- opowiedziata si¢ za rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych z Turcja w wyznaczonym

podczas Rady Europejskiej w grudniu 2004 r. terminie - 3 pazdziernika 2005 r.

Ostatnim punktem w tej czg$ci posiedzenia byta kwestia zamachoéw bombowych w Londynie
w dniu 7 lipca 2005 r. (brak dokumentu). W trakcie krotkiego przemoéwienia J.Straw
podkreslit kluczowe znaczenie polityki zewnetrznej UE w walce z terroryzmem. Nie bylo

dyskusji w tym punkcie.

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Czg$¢ posiedzenia poswigcona stosunkom zewngtrznym rozpoczeta si¢ od omdwienia sytuacji
biezacej i perspektyw zwiazanych z WTO (Konkluzje Rady: dok. draft conclusions WTO:
state of play and perspectives). Na zakonczenie dyskusji, Rada przyjeta konkluzje w

omawianej sprawie.
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Nastgpnym punktem byla kwestia stanu przygotowan do szczytu UE-Chiny (Pekin,
5 wrzesnia 2005 r.) (dok. 11018/05 PESC 626 COASI 44 ASIE 37). W tym punkcie glos
zabierali jedynie Komisarz B.Ferrero-Waldner, Komisarz P.Mandelson oraz J.Straw,

informujac panstwa cztonkowskie o postepach w przygotowaniach do szczytu.

Kolejna kwestia omawiang podczas posiedzenia byt projekt konkluzji Rady w sprawie
Uzbekistanu (Konkluzje Rady: dok. 11239/05 PESC). Nie bylo potrzeby zabierania glosu
przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej. Po dyskusji Ministrowie przyjeli

poprawiony projekt konkluzji dot. stosunkéw UE z Uzbekistanem.

Podczas posiedzenia Rady dyskutowano réwniez nt sytuacji w Zimbabwe (Konkluzje Rady:
dok. 11155/05). Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej
Polskiej. Po dyskusji Ministrowie przyjeli projekt konkluzji w sprawie Zimbabwe.

Kolejnym tematem poruszonym podczas omawianego posiedzenia Rady byl szczyt Narodow
Zjednoczonych (Konkluzje Rady: dok. 10953/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z
instrukcja, stwierdzila, iz decyzje ws. transformacji ONZ winny zapewni¢ organizacji
zdolnos$¢ sprostania wspotczesnym wyzwaniom i zarzadzania procesem zmian globalnych. Po
dyskusji Ministrowie przyjeli projekt konkluzji ws. ONZ. Podczas posiedzenia omawiano
takze sytuacje Syrii 1 Libanu (dok. 11192/05). Dyskusja nie wymagata zabrania glosu przez

przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kolejna kwestia omawiana na posiedzeniu byla kwestia Iranu - negocjacje ws. iranskiego
programu nuklearnego po wyborach prezydenckich oraz ocena sytuacji w Iranie po wyborach
(brak dokumentu). Dyskusja nie wymagata zabrania glosu przez przedstawiciela

Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepnym punktem posiedzenia byl Bliskowschodni Proces Pokojowy (dok. 11115/05).

Dyskusja nie wymagata zabrania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

Ostatnim punktem posiedzenia byly wniesione sprawy rdzne, ktdre dotyczyly: ratyfikacji
traktatu granicznego migdzy Estonia i Rosja — wniosek Estonii, problemu nielegalnej
imigracji — wniosek Malty oraz kwestii ACEH (J. Solana poinformowat, ze w kontekscie
rysujacego si¢ porozumienia, rzad indonezyjski zwrécit si¢ bezposrednio do UE z prosba o
pomoc). Dyskusja nie wymagala zabrania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i1 Stosunkdéw Zewngtrznych (porzadek obrad: dok.
12707/05, 12709/05) odbyto si¢ w dniu 2-3 pazdziernika 2005 r. w Luksemburgu.
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Instrukcja na to posiedzenie Rady zostata przyjeta przez KERM w dniu 30 wrzes$nia 2005 r.

Sesja dot. spraw og6lnych

W trakcie posiedzenia zostaty przyjete uchwaty, decyzje i opinie przyjgte przez Parlament
Europejski podczas sesji w Strasburgu w dniach 4-7 lipca 2005 r. oraz w dniach 5-8 wrze$nia
2005 r. (dok. 11837/05, 12235/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, nie zgltosita

uwag.

Podczas posiedzenia prowadzona byta dyskusja nt rozszerzenia Unii Europejskiej (dok.
12823/05, 12775/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, poparta decyzje Rady UE
ws. otwarcia negocjacji o czlonkostwo Turcji w UE oraz wyrazita zgodg na przyjgcie
dokumentoéw okres$lajacych warunki tych rokowan. Ponadto, zgodnie z instrukcja, poparta
decyzj¢ Rady UE ws. otwarcia negocjacji o cztonkostwo Chorwacji w UE po przedstawieniu
Radzie pozytywnych rekomendacji Grupy Zadaniowej opartych na raporcie Prokurator
Generalnej Migdzynarodowego Trybunal Karnego ds. Zbrodni Wojennych w b. Jugostawii
(ICTY), Pani C. Del Ponte potwierdzajacym petna wspolpracg rzadu Chorwacji z ICTY w
ostatnich tygodniach. Na zakonczenie dyskusji, Rada GAERC przyjeta ,,Ogolne stanowisko
UE w sprawie negocjacji akcesyjnych z Turcja” (Wstgpne oswiadczenie UE, Ramy
negocjacyjne, Ustalenia zewngtrzne — dok. 12823/05) oraz procedurg prowadzenia negocjacji
z Turcja (ustalenia wewngtrzne — dok. 12775/05) wraz z ustalonymi podczas posiedzenia

zmianami. Rada GAERC podjeta podczas omawianego posiedzenia dwie historyczne decyzje:
- ws. otwarcia negocjacji o cztonkostwo Turcji w UE;
- ws. otwarcia negocjacji o cztonkostwo Chorwacji w UE.

Decyzja zapadta po przedstawieniu Radzie pozytywnych rekomendacji Grupy Zadaniowej
opartych na raporcie Prokurator Generalnej Miedzynarodowego Trybunat Karnego ds.
Zbrodni Wojennych w b. Jugostawii (ICTY), Pani C. Del Ponte, potwierdzajacym peina
wspotprace rzadu Chorwacji z ICTY w ostatnich tygodniach.

Nastgpnie, na zakonczenie tej czgsci posiedzenia w sprawach réznych na wniosek delegacji
Czech poruszona zostata kwestia Nowej Perspektywy Finansowej (brak dokumentu). Nie
odbyla si¢ merytoryczna dyskusja, delegacje wystuchaly informacji Prezydencji na temat

wynikéw spotkan bilateralnych dotyczacych NPF.

86



Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

W trakcie tej czg$ci posiedzenia omowiono kwesti¢ Iranu (dok. 12748/1/05). Nastepnie
omoOwiona zostata sytuacja na Bliskim Wschodzie (dok. 12710/05). Kolejnym punktem
agendy byta kwestia przygotowan do szczytu UE — Rosja (dok. 12365/4/05). Dyskusja w tym
punkcie koncentrowata si¢ na kwestii umowy w sprawie readmisji z Rosja oraz umowy o
utatwieniach wizowych. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas posiedzenia przyjeto bez dyskusji konkluzje Rady w
sprawie Uzbekistanu (dok. 12777/05).

Dwa punkty przewidziane do rozpatrzenia w sprawach réznych zostaly zdjete z agendy
posiedzenia (podsumowanie szczytu ONZ — wniosek Francji oraz ASEM — wniosek

Finlandii).

Nastepne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych (porzadek obrad — dok.
CM 2471/05) odbyto si¢ w dniu 18 pazdziernika 2005 r. w Luksemburgu (posiedzenie
nadzwyczajne). KERM przyjat instrukcj¢ podczas posiedzenia w dniu 17 pazdziernika 2005 .

Sesja dot. spraw zagranicznych

Podczas posiedzenia prowadzona byta dyskusja nt WTO/DDA (brak dokumentu).
Rzeczypospolita Polska zaprezentowata stanowisko zgodne z instrukcja. Na zakonczenie sesji

przyjeto Konkluzje Rady UE dla Komisji Europejskie;.

Kolejnym punktem w agendzie posiedzenia byla kwestia ptasiej grypy (brak dokumentu).
Punkt mial charakter informacyjny. Komisarz ds. Zdrowia M. Kyprianou poinformowat o
dziataniach podjetych przez Komisje w zakresie ptasiej grypy. KE przygotowuje propozycje
dziatan, jakie powinny zosta¢ podjgte w wypadku wystapienia przypadkow ptasiej grypy w
panstwach cztonkowskich. W ocenie KE UE powinna intensywnie przygotowywac si¢ na
wypadek wystapienia pandemii ptasiej grypy wsrod ludzi, oraz do prowadzenia dziatan
ograniczajacych rozszerzanie si¢ choroby ws$rod ptakow. Na zakonczenie dyskusji

Ministrowie przyjeli tekst konkluzji.

Nastgpnie omowiono sytuacj¢ w Pakistanie — pomoc po trzgsieniu ziemi oraz w Ameryce
Srodkowej — pomoc dla obszaréw zniszczonych przez huragan Stan (brak dokumentu).
Prezydencja przedstawila aktualne informacje o skali strat oraz zniszczen w Pakistanie.
Komisarz P. Mandelson poinformowat o dotychczasowej pomocy dostarczonej przez UE
Pakistanowi oraz o pomocy UE dla regionu, ktory ucierpiat w wyniku przej$cia huraganu

Stan. Na zakonczenie dyskusji Ministrowie przyjeli konkluzje Rady.
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Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i1 Stosunkdéw Zewngtrznych (porzadek obrad: dok.
13745/05, 13747/05) odbyto si¢ w dniu 7 listopada 2005 r. w Brukseli. Instrukcja na

omawiane posiedzenie zostata zaakceptowania przez KERM w dniu 4 listopada 2005 r.

Sesja dot. spraw og6lnych

Podczas posiedzenia przyjgto uchwaty, decyzje i opinie przyjgte przez Parlament Europejski
podczas posiedzen w Strasburgu w dniach 26-29 wrzesnia 2005 r. (dok. 13164/05).

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, nie zgtosita uwag.

Nastepnie omowiono sprawozdanie na temat nieformalnego spotkania szefow panstw/rzadow
(Hampton Court, 27 pazdziernika 2005 r.) (dok. 13991/05, 13992/05). Rada przyjeta
konkluzje w sprawie dalszych dziatah po nieformalnym spotkaniu szeféw panstw i rzadow w

Hampton Court w dniu 27 pazdziernika 2005 r.

Kolejnym punktem porzadku obrad posiedzenia Rady byta Perspektywa finansowa na lata
2007 — 2013 (dok. 13994/05). Rzeczpospolita Polska zaprezentowata stanowisko zgodnie z

instrukcja.

Nastepna kwestia omawiana podczas posiedzenia byla ptasia grypa (dok. 13967/05). Na
zakonczenie dyskusji Rada przyjeta konkluzje w sprawie ptasiej grypy. Nie bylo potrzeby

zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Jako pierwsze w agendzie poswigconej stosunkom zewnetrznym przedyskutowana zostata
sytuacja na Biatorusi (dok. 13946/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wskazata
na konkretne dzialania, jakiem UE powinna podja¢ w sprawie Biatorusi. Zaproponowata
uzupehlienie do projektu konkluzji Rady GAERC w sprawie Bialorusi w punkcie 5.
wskazujace, iz Rada monitorujac Scisle sytuacj¢ na Biatorusi, powrdci do dyskusji w tej
sprawie w styczniu 2006 roku. Rada jednoglo$nie przyjela zaproponowana przez RP

poprawke. Dyskusja w tym punkcie koncentrowata si¢ na trzech tematach:

- jak UE powinna reagowac na nieprawidtowosci w przebiegu i przygotowaniu wyboréw?
- w jaki sposob najlepiej ulozy¢ wspotprace z partnerami trzecimi, szczeg6lnie z Rosja?

- jak UE moze wspiera¢ reformy na Biatorusi i jej zblizenie z UE?

W dalszej dyskusji skupiono si¢ na sytuacji w Kosowie (dok. 13752/05). Rzeczpospolita
Polska, zgodnie z instrukcja, podzielita wnioski z raportu Amb. K. Eide o mozliwosci

przejscia do kolejnego etapu procesu politycznego i rozpoczgcia dyskusji ws. statusu Kosowa,
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przy jednoczesnej konieczno$ci kontynuowania implementacji standardow pod S$cistym
nadzorem ze strony spotecznos$ci migdzynarodowej z wzrastajaca rola Unii Europejskiej az do

przejecia petnej odpowiedzialno$ci za monitoring w tym obszarze.

Nastepnie omowiona zostata kwestia Iranu (dok. 13761/05). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z
instrukcja, zdecydowanie potgpita wypowiedz Prezydenta Iranu, M. Ahmadinezada na temat
Izraela podczas konferencji ,,The World without Zionism”, ktéra miata miejsce 26
pazdziernika 2005 r. w Teheranie. RP opowiada si¢ za wzmocnieniem prerogatyw
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) oraz kontynuacja dyplomatycznych
wysitkoOw na rzecz wznowienia negocjacji UE - Iran. Podczas dyskusji Ministrowie zwrocili
uwage na problemy, jakie w obszarach istotnych z punktu widzenia interesow UE moga
wynikna¢ ze stanowiska prezentowanego przez Iran, zgodzili si¢ jednak, iz nalezy

utrzymywac kontakty z jego przedstawicielami.

Kolejnym punktem agendy byla kwestia Syrii (dok. 13833/05). Rzeczpospolita Polska,
zgodnie z instrukcja, uznala za niezbgdne doprowadzenie do pelnego wyjasnienia kwestii
zamachu na R. Hariri, wskazania i1 ukarania sprawcow. Wyrazajac rozczarowanie
dotychczasowa postawa wiladz syryjskich, Rzeczpospolita Polska popiera postanowienia
przyjetej 31.10.2005 r. jednomyslnie przez Radg Bezpieczenstwa rezolucji nr 1636. W razie
nie wywigzywania si¢ Syrii z natozonych na nia zobowiazan, zdaniem Rzadu RP nalezatoby
rozwazy¢ formy wspdlnego unijnego nacisku, niezaleznie od dziatan podejmowanych przez
Radg Bezpieczenstwa. Podczas dyskusji ministrowie z zadowoleniem odniesli si¢ do faktu, iz
rezolucja ws. Syrii zostata jednoglos$nie przyjeta przez Radg Bezpieczenstwa ONZ. Na

zakonczenie omawiania tego punktu, Rada przyjeta konkluzje ws. Syrii 1 Iraku.

Rada powrocita rowniez do kwestii WTO/DDA (brak dokumentu). Nie bylo potrzeby

zabierania glosu przez przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskie;.

Kolejnym punktem agendy posiedzenia byla sytuacja na Bliskim Wschodzie (dok. 13763/05).
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wyrazita zaniepokojenie pogarszajacymi si¢
relacjami izraelsko-palestynskimi oraz nasilajaca si¢ w ostatnim czasie eskalacja przemocy po
obu stronach konfliktu. W opinii Rzadu nalezy zwigkszy¢ oddziatywanie UE na obie strony
konfliktu aby wykorzystaty historyczna szansg, powstala wskutek wycofania si¢ Izraela ze

Strefy Gazy, na przetamanie impasu w procesie pokojowym.

Nastgpna kwestia omawiana podczas posiedzenia byla sytuacja w Iraku (dok. 13762/05).

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wyrazita przekonanie, iz przeprowadzenie w
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Iraku w dniu 15 pazdziernika 2005 r. we wspotpracy z ONZ, ogélnonarodowego referendum
w sprawie nowej konstytucji jest kolejnym waznym krokiem w procesie odbudowy
panstwowosci irackiej, §wiadectwem umacniania si¢ demokracji w Iraku i1 przejmowania
odpowiedzialnosci za panstwo przez samych Irakijczykdéw. Na zakonczenie dyskusji Rada

przyjela tekst konkluzji ws. Iraku.

Na zakonczenie posiedzenia poruszona zostala kwestia dzialan podejmowanych w
nastgpstwie milenijnego szczytu przegladowego ONZ (dok. 13737/1/05). W trakcie dyskusji
KE wyrazita poparcie dla wtasciwej implementacji reformy ONZ. Prezydencja podkreslita, iz
reforma ONZ stanowi jeden z najwazniejszych priorytetéw dziatan UE. Na zakonczenie
omawiania tego punktu przyje¢to konkluzje w sprawie dalszych dzialan UE w zakresie

reformy ONZ.

W sprawach roznych poruszane byly dwie kwestie: Kolumbia oraz Kuba. Ponadto Rada
przyjela konkluzje w sprawie: Kosowa, Iranu, Syrii, Procesu pokojowego na Bliskim

Wschodzie, Iraku bez dyskusji na sesji plenarnej Rady.

Nastepne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych (porzadek obrad — dok.
14445/1/05, 14447/1/05) odbyto si¢ w dniu 21 - 22 listopada 2005 r. w Brukseli. Instrukcja
na posiedzenie Rady zostata zaakceptowania podczas posiedzenia KERM w dniu 21 listopada

2005 r.

Podczas posiedzenia przyjeto dokument uchwaty, decyzje i opinie przyjete przez Parlament
Europejski podczas sesji w Brukseli w dniach 12-13 pazdziernika i w Strasburgu w dniach

24-27 pazdziernika 2005 r. (dok. 13405/05, 13902/05).

Posiedzenie rozpoczgto si¢ od omoéwienia kwestii Nowej Perspektywy Finansowej na lata

2007-2013 (dok. 14629/05). Rzeczpospolita Polska zajeta stanowisko zgodnie z instrukcja.

Kolejnym punktem tej czgsci posiedzenia byla kwestia przygotowania Rady Europejskiej w

dniach 15-16 grudnia 2005 r. (dok. 14651/05).

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Podczas omawiania punktu w sprawie Bliskiego Wschodu (dok. 14649/05), tematem dyskusji
ministrow byla sytuacja na Bliskim Wschodzie oraz przygotowania do unijnej operacji
monitoringowe] na przejSciu migdzy Strefa Gazy i Egiptem w Rafah. Ministrowie uznali

znaczenie porozumienia zawartego migdzy Autonomia Palestynska i Izraelem ws. przejs$¢
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granicznych dla budowy zaufania migdzy stronami oraz rol¢ USA w doprowadzeniu do jego

zawarcia. Na zakonczenie dyskusji Ministrowie przyjeli projekt konkluzji.

Kolejnym punktem posiedzenia byla sytuacja w Iraku (brak dokumentu). RP, zgodnie z
instrukcja, przedstawita opinig, iz dzigki pozytywnemu wynikowi referendum zrealizowany
zostal kluczowy punkt kalendarza politycznego przewidzianego postanowieniami rezolucji
Rady Bezpieczenstwa NZ nr 1546. W trakcie dyskusji Ministrowie omowili sposoby wsparcia
przez UE procesu politycznego w Iraku w najblizszych miesiacach, szczegolnie po wyborach

parlamentarnych.

Nastgpnym punktem agendy posiedzenia byla sytuacja w Iranie (brak dokumentu).
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wyrazita poglad, iz niebezpieczenstwo
wystapienia Iranu z Ukladu o nieproliferacji broni jadrowej (NPT) nadal istnieje. RP
opowiada si¢ za wzmocnieniem prerogatyw Miedzynarodowe] Agencji Energii Atomowe;j
(MAEA) oraz kontynuacja dyplomatycznych wysitkow na rzecz wznowienia negocjacji UE -

Iran.

Kolejnym zagadnieniem omawianym podczas posiedzenia byta sytuacja na Batkanach
Zachodnich (Bosnia 1 Hercegowina) (dok. Draft Council Conclusions). Rzeczpospolita
Polska, zgodnie z instrukcja, wyrazita zadowolenie w zwiazku z zakonczeniem prac nad
mandatem dla Komisji Europejskiej na negocjacje zmierzajace do zawarcia z Bosnig i
Hercegowing Umowy o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association
Agreement — SAA). Ponadto, Rzeczpospolita Polska zgodzita si¢, ze wtadze BiH powinny
stopniowo przeja¢c z rak przedstawicieli spoleczno$ci migdzynarodowej cato$¢
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie krajem. Podczas dyskusji ministrowie z uznaniem
odnotowali postgp dokonany przez Bosni¢ 1 Hercegowing od czasu zawarcia porozumienia
pokojowego w Dayton w 1995 r., ktory umozliwit Komisji Europejskiej wydanie pozytywne;j
rekomendacji ws. otwarcia negocjacji dotyczacych Umowy o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu.

Rada upowaznita KE do uruchomienia negocjacji przy najblizszej okazji.

Nastepnie, omowiona byta kwestia WTO (brak dokumentu), za§ kolejnym punktem agendy
byta kwestia migracji (projekt konkluzji Rady dok. 14628/05). Przyjete przez Ministrow
konkluzje poswigcone byly m.in. nastgpujacym kwestiom: wzmocnienie wspotpracy i
dziatania pomigdzy panstwami czlonkowskimi; intensyfikacja dialogu i wspolpracy z
panstwami afrykanskimi; intensyfikacja dialogu i wspdlpracy z krajami sasiadujacymi,

obejmujaca caty region Morza Srédziemnego; jak rowniez kwestie finansowania 1 realizacji.
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Na zakonczenie posiedzenia, w sprawach roéznych poruszane byly nastepujace sprawy:
bulgarskiego personelu medycznego w Libii, Birmy/Myanmar, wyboru Sekretarza
Generalnego OECD. W ostatnim punkcie — wybor SG OECD, delegacja polska, zgodnie z
instrukcja, zwrocita si¢ z prosba o poparcie dla polskiego kandydata na SG OECD, prof.
Marka Belki (wniosek RP zostal poparty przez Niemcy).

Podczas posiedzenia ministrowie przyjeli bez dyskusji dokument po§wigcony realizacji Planu
Dziatania UE po tsunami (dok. 14620/05), dokument dot. przebiegu szczytu Euro-
Sroédziemnomorskiego (dok. 14648/05), dokument poswigcony przygotowaniom do szczytu
UE-Ukraina (dok. 14355/05), dokument dot. przygotowania do konferencji UE-Kanada (dok.
14646/05).

Sesja dot. wspolpracy rozwojowej Unii Europejskiej

Pierwszym punktem tej czeS$ci posiedzenia byta strategia UE dla Afryki (dok. projekt
konkluzji Rady 14647/1/05). Z uwagi na przebieg dyskusji nie byto potrzeby zabierania glosu
przez przedstawiciela Rzeczpospolitej Polskiej. Ministrowie ds. Rozwoju formalnie
zatwierdzili konkluzje Rady w sprawie Strategii UE dla Afryki (dok. 14647/1/05 Rev 1) wraz
z poprawka do paragrafu 51 (dok. DS 656/05).

Kolejna omawiang kwestia byla deklaracja w sprawie Polityki Rozwojowej UE (dok.
14602/05). Osiagniety podczas dyskusji kompromis w zakresie obecnego ksztattu deklaracji
ws. Polityki Rozwojowej] UE po raz pierwszy w historii pozwolit na wypracowanie
wspodlnych dla catej Unii celow 1 zasad dziatania w polityce rozwojowej, a takze wskazanie
obszarow, ktore winny by¢ potraktowane priorytetowo. Nastgpnie dyskutowano na temat
efektywnosci dziatan pomocowych UE (dok. 14616/05). Na zakonczenie ministrowie przyjeli
projekt konkluzji Rady.

Kolejnym tematem omawianym podczas posiedzenia byta kwestia pomocy w zakresie handlu
(dok. 14617/05). Z uwagi na przebieg dyskusji nie bylo potrzeby zabierania glosu przez
Przedstawiciela Rzeczpospolitej Polskiej. Podstawa debaty byt dokument Prezydencji w
sprawie oraz zawarte w nim rekomendacje (dok. 14617/1/05 Rev 1). Zaproponowany przez
Prezydencj¢ pakiet dziatah pomocowych — nakierowanych na wzmocnienie zdolnosci krajow
rozwijajacych si¢ w obszarze handel — spotkat si¢ z ogélnym poparciem ze strony zaro6wno

KE, jak i panstw cztonkowskich.

Ostatnia sprawa poruszana w tej czgsci posiedzenia byta pomoc UE krajom Azji Potudniowo

— Wschodniej dotknigtym tsunami (dok. 14620/05).
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W sprawach réznych poruszona zostat na wniosek Niderlandow sytuacja w Etiopii i Erytrei.

Nastgpne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewngtrznych podczas Prezydencji
brytyjskiej miato miejsce w Brukseli 12 — 13 grudnia 2005 r. (porzadek obrad — dok.
15331/05, 15333/05). Instrukcja na to posiedzenie zostala przyjeta przez KERM w dniu 12
grudnia 2005 r.

Sesja dot. spraw og6lnych

Na wstepie posiedzenia przyjeto bez dyskusji dokumenty na temat uchwat, decyzji i opinii
przyjetych przez Parlament Europejski podczas sesji w Strasburgu w dniach 14 — 17 listopada
2005 r. oraz w Brukseli w dniach 30 listopada — 1grudnia 2005 r. (dok. 15001/05, 15016/05).

Nastgpnie odbyta si¢ dyskusja nt przygotowan do Rady Europejskiej 15 — 16 grudnia 2005 r.
(dok. 15583/05, 15582/05). Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskie;.

Kolejnym punktem byla kwestia rozszerzenia (dok. 15586/05). W tym punkcie nie
przeprowadzono dyskusji. Rada przyjeta konkluzje oraz uzgodnione wczesniej dokumenty
Partnerstwa Akcesyjnego (dla Turcji 1 Chorwacji) 1 Europejskiego (dla panstw regionu

Batkanow Zachodnich).

W ostatnim punkcie tej czg$ci posiedzenia Prezydencja przedstawita Program Operacyjny

Rady Unii Europejskiej na rok 2006 (dok. 15216/05).

Sesja dot. spraw zewnetrznych

Pierwszym punktem tej czg$ci posiedzenia byta kwestia b. Jugostowianskiej Republiki
Macedonii (FYROM) (dok. Draft Council Conclusions). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z
instrukcja opowiedziala si¢ za przyznaniem b. Jugostowianskiej Republice Macedonii

(FYROM) statusu kraju kandydujacego.

Kolejna kwestia omawiana podczas posiedzenia byta kwestia Kosowa oraz Bosni i

Hercegowinie (dok. Draft Council Conclusions).

Podczas dyskusji w sprawie Polityki Sasiedztwa (brak dokumentu), Rzeczpospolita Polska,
zgodnie z instrukcja, wskazata na potrzebg zapewnienia w NPF, w ramach Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa, rownowagi w alokacji srodkéw dla poszczegodlnych regiondw.
Ponadto wskazala na potrzebe zrownowazonego stosowania $rodkow wspierania polityki

sasiedztwa, zaré6wno finansowych, pomocy technicznej i inwestycyjnej, jak i handlowych.
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Komisarz B.Ferrero-Waldner przedstawila osiagnigcia Polityki Sasiedztwa, ktora okreslita
jako pierwszy priorytet UE w dziedzinie stosunkéw zewngtrznych, stuzacy zapewnieniu

stabilnosci oraz bezpieczenstwa w regionach bezposrednio sasiadujacych z UE.

Kolejnym punkt poswigcony byt strategii UE-Afryka (dok. 15577/05) oraz kwestii Etiopii /
Erytrei (dok. Draft Council Conclusions 15462/2/05). Nie bylo potrzeby zabierania glosu
przez przedstawiciela Rzeczpospolitej Polskiej. Po zakonczeniu dyskusji ministrowie przyjeli

zmodyfikowany projekt konkluz;ji.

Na zakonczenie posiedzenia, w sprawach roznych poruszane byly nastepujace kwestie: Bliski
Wschod (Wschodnia Jerozolima), loty CIA. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez

przedstawiciela Rzeczpospolitej Polskie;.

Ostatnie posiedzenia Rady ds. Ogoélnych i Stosunkow Zewnegtrznych podczas Prezydenc;i
brytyjskiej odbyly si¢ w dniach 14 — 18 grudnia 2005 r. w Hong-Kongu, w czasie trwania VI
Konferencji Ministerialnej WTO. Ogoélem odbyly si¢ cztery posiedzenia Rady (porzadek
obrad — dok. CM 4350/05) w cato$ci poswigcone ustaleniu stanowiska Unii w sprawie
tekstow przedstawionych do =zatwierdzenia podczas Konferencji. W ostatnim dniu
posiedzenia przyjeto tekst konkluzji Rady ostatecznie potwierdzajacy stanowisko UE do
prezentowania podczas negocjacji WTO (konkluzje Rady dok. 536/05 — dokument Komitetu
Artykutu 133). Szczegdlnie mocno zaznaczono dalsze priorytety negocjacyjne UE, w tym: 1)
zagwarantowanie rownego statusu negocjacji w zakresie liberalizacji cel na towary
przemystowe z negocjacjami rolnymi na dalszych etapach negocjacji, 2) dazenie do tego, by
eliminacja subsydiow eksportowych byla dokonywana w wyrazeniu warto$ciowym, 3)
zagwarantowanie akceptowalnych wynikow negocjacji w zakresie kwestii pozahandlowych,
w tym istotnej dla UE kwestii oznaczen geograficznych. Rada na wniosek delegacji polskiej
przyjeta tez do wiadomosci zapewnienie Komisji Europejskiej, iz stopniowa eliminacja
subsydiow eksportowych bedzie w pelni zgodna z zatozeniami reformy Wspolnej Polityki

Rolnej UE.
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Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Spotkanie Ministrow Obrony UE odbyto si¢ w trzech sesjach: Rady UE ds. Ogolnych i
Stosunkow Zewngtrznych (GAERC), lunchu roboczego oraz Rady Zarzadzajacej Europejskiej
Agencji Obrony. Instrukcja dla przedstawiciela RP na posiedzenie zostata przyjeta przez

KERM 18 listopada 2005 r.

Spotkanie w ramach Rady UE ds. Ogélnych i Stosunkow Zewnetrznych

Na poczatku spotkania omowiono rozwdj zdolnosci wojskowych UE. Ministrowie przyjeli
Katalog Wymagan UE (Requirements Catalogue 2005), ktéry identyfikuje potrzebne
zdolno$ci wojskowe oraz wymagania wobec sit UE niezb¢dne do prowadzenia przez Unig
operacji reagowania kryzysowego. Podczas spotkania odnotowano takze postgp w tworzeniu
sit na potrzeby Grup Bojowych UE (Battlegroups), do jakiego doszto na II Konferencji
Koordynacyjnej ws. Grup Bojowych 8 listopada 2005 r. W Brukseli. Nie bylo potrzeby

zabierania glosu przez przedstawiciela RP.

Nastepnie omowiono kwesti¢ koordynacji cywilno-wojskowej. Przedstawiciele panstw
przyjeli dwie nowe koncepcje: ,,Comprehensive Planning” oraz ,,Security Sector Reform”

(SSR). Nie byto potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela RP.

Na zakonczenie tej sesji ministrowie omowili sprawe przejecia przez Europejska Agencije
Obrony projektéow realizowanych dotychczas pod patronatem Zachodnioeuropejskiej Grupy
ds. Uzbrojenia (Western European Armaments Group). Wymaga¢ to begdzie podpisania
odpowiednich umoéw z bioracymi udzial w tych projektach panstwami nie-unijnymi, czyli

Norwegia i Turcja.

W formule lunchu roboczego Ministrowie omowili przebieg operacji Althea w Bo$ni i

Hercegowinie. Nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela RP.

Spotkanie w ramach Rady Zarzqdzajqcej Europejskiej Agencji Obrony

Na poczatku spotkania przyjeto Kodeks Postgpowania w zakresie Zamdéwien Obronnych.
Kodeks ma charakter niewiazacy 1 przystapienie do niego jest dobrowolne. Decyzj¢ o
przystapieniu do Kodeksu panstwa cztonkowskie powinny podja¢ do konica kwietnia 2006.
Minister Obrony wyrazit uznanie dla pracy Agencji oraz dla elastycznego i konstruktywnego
podejscia panstw cztonkowskich EDA w procesie przygotowania projektu. Bezposrednio po

rozpatrzeniu przez KERM sprawozdania ze spotkania (9 grudnia 2005 r.) Ministerstwo

96



Obrony Narodowej i Ministerstwo Gospodarki rozpoczgly prace nad organizacja konsultacji z
udzialem zainteresowanych resortow i przedstawicieli polskiego przemystu obronnego w celu

analizy skutkow ew. przystapienia RP do Kodeksu i podjecia decyzji w tej sprawie.

Nastepnie ministrowie przyjeli budzet Agencji na rok 2006. Budzet Agencji finansowany jest
ze skladek Ministerstw Obrony panstw cztonkowskich. W budzecie Ministerstwa Obrony
Narodowej na rok 2006 juz przewidziano $rodki na ten cel. Nie byto potrzeby zabierania

glosu przez przedstawiciela RP.

Kolejnym dokumentem przyjetym podczas posiedzenia Rady Zarzadzajacej bylo przyjecie
Planu Pracy Agencji na rok 2006. Rowniez w tej czg$ci dyskusji nie byto potrzeby zabierania

glosu przez przedstawiciela RP.

Nastepnie oméwiono dalsze kierunki prac nad Dlugoterminowa Prognoza Europejskich
Potrzeb w zakresie Zdolnosci Obronnych. W trakcie dyskusji minister Sikorki podkreslit
wagg partnerstwa strategicznego UE-NATO 1 wspotpracy obu organizacji tam gdzie ich prace

si¢ na siebie naktadaja.

Ministrowie nie dyskutowali nad pozostatymi punktami agendy (radiostacje programowalne
oraz cele 1 wskazniki strategiczne). Odnotowali dokumenty w tych sprawach przedstawione

przez agencje i zaakceptowali je jako podstawe do dalszych prac Agenciji.
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Rada ds. Polityki Spolecznej, Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

W dniach 8-9 grudnia 2005 roku w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (porzadek obrad: dok. 15270/05), na
ktére instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 7 grudnia 2005 r.

Pierwszy dzien posiedzenia Rady byl poswigcony sprawom zatrudnienia 1 kwestiom
spotecznym, natomiast drugiego dnia omodwione zostaly kwestie zdrowia publicznego i

sprawy konsumenckie.

Zatrudnienie 1 polityka spoleczna

W trakcie posiedzenia Rady odbyta si¢ dyskusja nad kompromisowa propozycja Prezydencji
odnosnie do zmienionego projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady
zmieniajacego dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. w sprawie pewnych aspektoOw organizacji czasu pracy (dok.15388/05), ktérego celem
jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikow, umozliwienie
pracodawcom elastycznego zarzadzania czasem pracy oraz umozliwienie pracownikom
godzenia obowiazkow zawodowych z rodzinnymi.

W trakcie dyskusji nad kompromisowa propozycja Prezydencji wyodrebnity si¢ dwie grupy
panstw czlonkowskich: panstwa popierajace kompromisowa propozycj¢ Prezydencji (tzn.
chcace utrzymania mozliwosci $wiadczenia pracy przez pracownika powyzej 48 godzin
przecigtnie w tygodniu (tzw. klauzula opt-out)) oraz panstwa sprzeciwiajace si¢ propozycji
Prezydencji (tzn. chcace wprowadzenia czasowego ograniczenia stosowania klauzuli opt-out,
(tzw. phasing — out)).

Ponadto, niektore panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze sprzeciwia si¢ propozycji Prezydenc;ji
(tzn. utrzymaniu mozliwo$ci stosowania klauzuli opt-out) jezeli limit dopuszczalnego czasu
pracy 48 godzin przecigtnie w tygodniu bedzie odnosit si¢ do osoby pracownika a nie do
Umowy 0 prace.

W trakcie dyskusji Rzeczypospolita Polska, co do zasady poparta kompromisowa propozycje
Prezydencji.

Po dyskusji Prezydencja przedstawita zmieniona kompromisowa propozycja Prezydencji
uwzgledniajaca uzgodnienia dokonane podczas dyskusji (dok. DS. 710/05 + REV 1). W
trakcie debaty RP poparta t¢ propozycje, jednak Prezydencji nie udato si¢ jednak osiagnaé

kompromisu.
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Podczas posiedzenia Rady nie doszto do uzgodnienia politycznego odnosnie do zmienionego
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektyweg 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie pewnych aspektow
organizacji czasu pracy, jednakze osiagnig¢ty zostat znaczny postgp w zidentyfikowaniu
kwestii, co do ktorych mozliwe jest osiagniecie satysfakcjonujacego porozumienia. Nadal
otwarte pozostaly kwestie dotyczace mozliwosci $wiadczenia pracy przez pracownika
powyzej 48 godzin przecigtnie w tygodniu (tzw. klauzula opt-out) oraz limitu dopuszczalnego
czasu pracy 48 godzin przeci¢tnie w tygodniu odnos$nie do pracownikow pozostajacych w
wigcej niz jednym stosunku pracy (problematyczne jest czy limit ten ma mie¢ zastosowanie
do osoby pracownika czy umowy o pracg).

Podczas posiedzenia Rada osiagngla czgSciowe uzgodnienie polityczne w zakresie projektu
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Wspdlnotowy Program na rzecz
Zatrudnienia 1 Solidarnosci Spotecznej — PROGRESS (dok. 13691/05, 14653/05), w ramach
ktérego zostang skonsolidowane instrumenty finansowe wspierajace realizacjg celow polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej na lata 2007 — 2013. Z uzgodnienia zostala wytaczona
decyzja w sprawie srodkow finansowych przeznaczonych na ten program, byta ona bowiem
uzalezniona od osiagnigcia porozumienia w sprawie Nowej Perspektywy Finansowe;.

Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu w odniesieniu do zmienionego projektu Decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej Wspolnotowy Program na rzecz Zatrudnienia i
Solidarnosci Spotecznej — PROGRESS — przyjetym przez KERM w dniu 8 listopada 2005 r.
w trakcie posiedzenie Rady Rzeczypospolita Polska poparta przedmiotowy projekt decyzji.

Rada osiagngta tez uzgodnienie polityczne odnosnie do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie wdrozenia zasady réwnych szans 1 rownego traktowania
kobiet 1 mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy - wersja przeksztatcona (dok. 14878/05,
dok.11865/05), ktorego celem jest wprowadzenie pewnosci prawnej poprzez zebranie
obowiazujacych dyrektyw z zakresu réwnego traktowania mezczyzn i kobiet, w jeden
dokument bez wprowadzania zasadniczych zmian merytorycznych, jednak przy
uwzglednieniu bogatego 1 ustalonego juz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci (technika recastingu). Na posiedzeniu Rzeczpospolita Polska — zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wdrozenia zasady rownych szans i réwnego traktowania kobiet 1 mgzczyzn w
dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeksztalcona) przyjetym przez KERM w dniu

2 wrzesnia 2005 r., poparta przedmiotowy projekt dyrektywy.
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W trakcie posiedzenia Rady Komisja Europejska oraz Prezydencja przedstawily informacje
na temat projektu dyrektywy dotyczacej poprawy transferu uprawnien do emerytur
dodatkowych (dok. 13686/05), ktérego celem jest znoszenie barier w odniesieniu do
mobilnosci w UE, zwigkszenie mobilnosci pracownikoOw oraz ulatwienie dziatania
przedsigbiorstwom. Rzeczypospolita Polska, zgodnie z Instrukcja, nie zabrata glosu w tym
punkcie, poniewaz ze wzgledu na wczesny etap prac nad dyrektywa nie zostata

przeprowadzona dyskusja ministrow.

Podczas pierwszego dnia posiedzenia Rady odbyta si¢ tez debata polityczna na temat wyzwan

demografii i wykorzystania kapitatu ludzkiego (dok.7607/05, 15189/05). Podczas dyskusji

wigkszo$¢ panstw odniosta si¢ w szczegolnosci do dziatan, jakie powinny by¢ podjgte, aby
osiagna¢ wzrost wskaznika zatrudnienia. Panstwa byly zgodne co do:

- koniecznosci podnoszenia kwalifikacji 1 umiej¢tnosci pracownikdw poprzez ksztatcenie
ustawiczne oraz zmiany w systemie ksztatcenia tak, by odpowiadat on potrzebom rynku
pracy,

- ,,spowodowanie, ze praca bedzie si¢ optacac” (making work pay) — konieczno$¢ tworzenia
dobrych jako$ciowo miejsc pracy,

- koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniego zarzadzania procesem migracji, zarO6wno
poprzez integracj¢ migrantow na rynkach pracy, jak i konieczno$¢ zapewnienia lepszej
mobilnos$ci pracownikow wewnatrz UE,

- koniecznosci stworzenia bardziej przyjaznego srodowiska dla rodzin z dzie¢mi i godzenia
zycia rodzinnego 1 zawodowego.

Rzeczpospolita Polska, Czechy, Stowenia i Stowacja wskazaly na potrzebg zniesienia

ograniczen przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspolnoty.

Wynik debaty Komisja ma wykorzysta¢ w jej dalszych pracach dot. sprostaniu wyzwaniom

demograficznym. Temat wyzwan demograficznych i1 inwestowania w kapital ludzki bedzie

jednym z tematéw Wiosennego Szczytu Rady Europejskiej 2006.

W trakcie posiedzenia Rada wystuchata ustnej informacji Prezydencji na temat nieformalnego
spotkania gtow panstw i1 szefow rzadow w Hampton Court w dniu 27 pazdziernika 2005 r.
Rada odnotowata tez raport zaprezentowany przez Przewodniczacego Komitetu ds.
Zatrudnienia w sprawie spostrzezen ze wstgpnego przegladu Krajowych Programoéw Reform

w odniesieniu do czg¢sci dot. zatrudnienia (dok. 14993/05).

W trakcie posiedzenia Rady, Prezydencja przedstawila informacje na temat corocznego

uzupetnienia Platformy Pekinskiej (dok. 15241/05) oraz informacje na temat nast¢pujacych
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konferencji Prezydencji: konferencji ws. zdrowia 1 bezpieczenstwa (dok. 15399/05),
konferencji nt. spolecznej odpowiedzialnos¢ korporacji (dok. 15401/05), konferencji dot.
okraglego stotu nt. ubdstwa 1 integracji spolecznej (dok. 15223/05). Natomiast delegacja
Luksemburga przedstawita informacje¢ dot. konferencji nt. 4 Europejskich spotkan oséb
bedacych w ubostwie, ktora odbyta sig¢ w dniach 10-11 czerwca 2005 r. w Luksemburgu (dok.
14384/05). Ponadto, Komisja Europejska przedstawita informacje nt. pierwszego dwuletniego
raportu Komisji w sprawie 0soOb niepetnosprawnych (dok. 15398/05, 15144/05) oraz
informacje nt. memorandum o porozumieniu pomig¢dzy Komisja Europejska a Chinami w

sprawie zatrudnienia i stosunkdéw spotecznych (dok. 15369/05).

Zdrowie publiczne i sprawy konsumenckie

W czasie drugiego dnia posiedzenia Rady, ktéry byl poswigcony problematyce zdrowia
publicznego 1 spraw konsumenckich, Rada przyjeta porozumienie polityczne dotyczace
propozycji rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady w sprawie produktow
leczniczych stosowanych w pediatrii (dok. 14865/05). Projekt Rozporzadzenia ma na celu
poprawe¢ ochrony zdrowia dzieci w Europie poprzez stymulowanie rozwoju badan nad
produktami leczniczymi przeznaczonymi specjalnie dla dzieci oraz zwigkszenie ilosci
skutecznych, bezpiecznych i przebadanych preparatéw z uwzglednionymi wskazaniami
pediatrycznymi. W celu zmotywowania przemystu farmaceutycznego do prowadzenia
dodatkowych badan proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw zapewniajacych dtuzsza ochrone

patentowa, ochrong danych rejestracyjnych i ochrong rynkowa.

Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 22 listopada 2005 r. Rzeczpospolita
Polska wyrazita poparcie dla ogolnego celu rozporzadzenia, jakim jest wspieranie prac nad
rozwojem lekow przeznaczonych dla dzieci. Mimo to, RP nie mogla zgodzi¢ si¢ na
zaproponowane $rodki osiagania tego celu. Zaproponowany system nagrod i zachgt wiazaltby
si¢ z opdznieniem wprowadzenia na rynek tanszych produktow generycznych, co ogranicza
dostepnos¢ farmakoterapii dla pacjentow 1 powoduje wzrost kosztow w narodowych
budzetach na opieke zdrowotna. W zwiazku z powyzszym RP glosowala przeciwko przyjeciu
wspolnego stanowiska w sprawie projektu rozporzadzenia. Ponadto, RP przekazata pisemne
o$wiadczenie do protokotu z posiedzenia Rady, w ktorym przedstawila uzasadnienie zajgtego

stanowiska.

Drugiego dnia Rady odbyta si¢ debata dotyczaca kierunkéw polityki dot. aspektow zdrowia
ludzkiego w konteks$cie pandemii grypy (dok. 15205/05, 15210/05, 15123/05).
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Podczas debaty ministrowe odniesli si¢ do konkluzji Rady dot. aspektow zdrowia ludzkiego w
kontek$cie pandemii grypy oraz poruszyli nastgpujace sprawy: kwestie sprawnej wymiany
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, KE, ECDC, WHO, a spoleczenstwem,
szczegolnego wkitadu, jaki moga wnie$¢ panstwa cztonkowskie w dziatania na poziomie
europejskim, szczegdlnie w zakresie programow naukowo — badawczych oraz propozycji
dzialan majacych na celu poprawe mozliwosci produkcyjnych i1 dostgpnosci do lekow
antywirusowych 1 szczepionek. Z powodu sprzeciwu Wtoch konkluzje Rady w tej kwestii nie

zostaly przyjete.

Przedmiotem obrad Rady byla réwniez Zielona Ksigga Komisji Europejskiej w sprawie

zdrowia psychicznego (dok. 13442/05, 15108/05).

Nastepnie Rada przyjeta sprawozdanie z prac nad projektem decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej wspolnotowy program dziatan w dziedzinie zdrowia i
ochrony konsumentdéw na lata 2007-2013 (dok. 13984/05). Rzeczpospolita Polska zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 31 maja 2005 r. popiera projektowana decyzje

w zwiazku z powyzszym nie zglosita uwag do prezentowanego dokumentu.

W trakcie posiedzenia Komisja Europejska przedstawita informacje¢ na temat koordynacji
dziatah na rzecz przeciwdziatania HIV/AIDS w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej 1
krajach sasiadujacych (dok. 15299/05), informacje w sprawie Ramowej Konwencji o
Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (dok. 15300/05) i informacj¢ w sprawie Mig¢dzynarodowych
Przepisow Zdrowotnych (dok. 15301/05) oraz raport w sprawie Grupy Roboczej Wyzszego
Szczebla Komisji ds. Ustug Zdrowotnych i Opieki Medycznej (dok. 15177/05).

Ponadto, Prezydencja przedstawila not¢ informacyjna pt. ,,Nierownosci w dziedzinie zdrowia
a bezpieczenstwo pacjenta” (dok. 15087/05) oraz raport w sprawie Grupy Roboczej ds.
Zdrowia Publicznego Wyzszego Szczebla (dok. 152981/05).

Rada przyjeta liste punktow A (dok.15332/05) z wyjatkiem pkt. 6 (odpowiedzi na zapytania

pisemne skierowane do Rady przez postow PE), ktory zostat przez Prezydencje wycofany.
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Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa

Podczas Prezydencji brytyjskiej odbylo si¢ pig¢ posiedzen Rady ds. Rolnictwa i

Rybotowstwa:
*  wdniu 18 lipca 2005 r.
* wdniu 19-20 wrze$nia 2005 r.
* wdniu 24-25 pazdziernika 2005 r.
* w dniu 22-24 listopada 2005 r.

*  wdniu 20-22 grudnia 2005 r.

W dniu 18 lipca 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli posiedzenie Rady Ministréw UE ds.
Rolnictwa i Rybotowstwa. Instrukcja dla delegacji polskiej zostala przyjeta przez Komitet

Europejski Rady Ministrow w dniu 15 lipca 2005 r.

Prezydencja zaprezentowata program prac Prezydencji na okres drugiego poirocza 2005 r.
Nawiazala przy tym do kwestii budzetu, podkreslajac, ze glowne dyskusje w tej sprawie
toczy¢ si¢ beda na innym forum. Jednym z podstawowych celow Prezydencji byto
doprowadzenie do porozumienia w sprawie reformy wspdlnej organizacji rynku w sektorze
cukru przed Konferencja Ministerialng WTO w Hong Kongu w grudniu 2005 r. W zakresie
rybolowstwa Prezydencja skupita si¢ na corocznym ustaleniu kwot 1 mozliwosci
potowowych, a takze na planach odbudowy zasoboéw 1 dyskusji w sprawie Funduszu
Wsparcia Rybotdéwstwa (Europejski Fundusz Rybacki). W zakresie weterynarii Prezydencja
brytyjska zamierzata skoncentrowa¢ si¢ na dwoch kwestiach: ochrony zwierzat oraz ptasiej
grypy. Zdaniem Prezydencji brytyjskiej prace nad wypracowaniem nowych rozwigzan
prawnych w tym zakresie zostaly znacznie zaawansowane w okresie Prezydencji

luksemburskie;.

W kolejnym punkcie Komisarz Markos Kyprianou zaprezentowat projekt dyrektywy Rady w
sprawie ustanowienia minimalnych zasad dotyczacych ochrony kurczat chowanych z
przeznaczeniem na produkcje migsa (dok. 9606/05). Projektowana dyrektywa przewiduje
natozenie dla producentéw drobiu okreslonych wymagan dotyczacych m.in. maksymalnego
zageszezenia na m’, warunkow technicznych pomieszezef, w ktérych trzymane sa brojlery,
posiadania przez personel pracujacy w hodowli odpowiednich szkolen, itp. Z uwagi na fakt,

ze punkt miatl charakter informacyjny delegacja polska nie zabrala glosu. Rzad
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Rzeczpospolitej Polskiej przyjat stanowisko w odniesieniu do projektu dyrektywy 17 czerwca
2005 r., w ktorym wyrazit poparcie dla idei ustanawiajacych minimalne warunki
utrzymywania brojlerow, nie wyrazit jednak zgody na ksztatt dyrektywy w przedstawionym
przez Komisje Europejska brzmieniu. Gtowne zastrzezenie RP dotyczylo kwestii obsady
kurczat na metr kwadratowy powierzchni uzytkowej. Propozycje Komisji Europejskiej w
znacznym stopniu odbiegaty od obecnie funkcjonujacych polskich limitow w tym zakresie.
Majac na wzgledzie, ze przyjecie propozycji Komisji wiazatoby si¢ ze znacznymi stratami
finansowymi dla producentéw drobiu delegacja polska opowiedziata si¢ za wprowadzeniem
limitow zywej masy na 1 m2 odpowiednio 35 i1 42 kg. Poza tym postulowata, aby
szczegdlowe warunki techniczne dotyczace oswietlenia, wilgotnosci, temperatury, itd. zostaty
zweryfikowane w oparciu o najnowsze wyniki badan oraz do$§wiadczenia praktyki w tym

zakresie.

Komisja przedstawila takze projekt decyzji Rady w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla rozwoju obszarow wiejskich (Okres programowania 2007-2013, dok.
10893/05). Wytyczne maja wskaza¢ obszary dziatania, ktore najwigcej wniosa do rozwoju
UE. Przelozone na strategie i programy narodowe spowoduja, ze polityka dotyczaca wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich begdzie spdjna z innymi politykami wspolnotowymi dotyczacymi

rozwoju regionalnego, srodowiska i bedzie je uzupehiata.

W dalszej czgsci posiedzenia odbyla si¢ pierwsza debata na temat projektow rozporzadzen
Rady, stanowiacych nowy pakiet legislacyjny reformy wspolnej organizacji rynku w sektorze

cukru (dok. 10514/05):

(a) projektu rozporzadzenia Rady dotyczacego wspoélnej organizacji rynku w sektorze

cukru;

(b) projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace bezposredniego wsparcia w ramach WPR

1 ustanawiajace okreslony system wsparcia dla rolnikow;

(c) projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajacego tymczasowy system restrukturyzacji
przemystu  cukrowniczego we Wspolnocie Europejskiej 1  zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1258/1999 dotyczace finansowania WPR.

Rzeczpospolita Polska ze zrozumieniem odniosta si¢ do potrzeby reformy rynku cukru. Z

uwagi na duze znaczenie tego sektora w krajowym sektorze rolno-spozywczym RP wyrazita

zywotne zainteresowanie zarowno kierunkiem zmian jak i1 szczegétowymi rozwiazaniami w
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zakresie reformy Wspolnej Polityki Rolnej na tym rynku. Niemniej dla RP propozycje
Komisji okazaly si¢ nie do przyjecia. W dyskusji w ramach Rady, jak rowniez na forum
Grupy Roboczej ds. Cukru oraz w ramach obrad Specjalnego Komitetu Rady ds. Rolnych,
dostrzec mozna byto wyrazna grupe panstw cztonkowskich, ktére nie akceptowatly propozyc;ji
w zaproponowanej formie. Byla to ta sama grupa panstw, ktora odrzucata propozycje z lipca
2004 r. — Hiszpania, Grecja, Irlandia, Wtochy, Portugalia, Litwa, totwa. Powazne
zastrzezenia wysuwaly takze Belgia 1 Austria. Komisarz Mariann Fischer Boel przedstawita
powody, ktore wymuszaly podjecie reformy w sektorze cukru oraz elementy opracowanej
przez Komisj¢ propozycji. Proponowane zmiany wprowadza zasady gospodarowania zgodne

z zasadami przyjetymi w reformie WPR z 2003 r.

Zgodnie z zaprezentowanym przez delegacj¢ polska stanowiskiem, redukcje kwot nalezy
osiagna¢ przede wszystkim poprzez wyeliminowanie ilosci nadwyzkowych z rynku, tzn.
redukowac¢ kwotg¢ B i cukier C. Zaproponowana skala redukcji cen byta zbyt duza. Ostateczne
rozwigzanie w tym zakresie powinno by¢ zalezne od wyniku negocjacji w ramach rundy
Doha. RP opowiedziata si¢ za opracowaniem zasad funkcjonowania rynku cukru w Europie,

ktore regulowalyby ten rynek w dtugiej perspektywie.

W trakcie tego posiedzenia Rady w czg$ci dotyczacej problematyki ryboldwstwa odbyla sig¢
dyskusja na temat wprowadzenia przez Komisje dodatkowych §rodkéw ochrony stad sardeli

w Zatoce Biskajskiej.
W trakcie posiedzenia przyjete zostalty dokumenty z listy A wymienione w dok. 11175/05.

Nastegpne posiedzenie Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa odbyto si¢ w dniach
19-20 wrze$nia 2005 r. Instrukcja dla Przedstawiciela RP na spotkanie zostata przyj¢ta przez

KERM w dniu 16 wrzesnia 2005 r.

Dyskusja w sprawie reformy wspdlnej organizacji rynku w sektorze cukru ograniczyta si¢ do
informacji Prezydencji o wynikach nieformalnego spotkania z ministrami krajow AKP oraz

najstabiej rozwinigtych panstw produkujacych cukier.

W kolejnym punkcie odbylo si¢ glosowanie nad projektem dotyczacym decyzji Rady w
sprawie wprowadzenia do obrotu, zgodnie z Dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, kukurydzy (Zea mays L., linia hodowlana 1507) zmodyfikowane;j
genetycznie w celu uzyskania odpornosci na niektére szkodniki z rzedu Lepidoptera
(tuskoskrzydte) i tolerancji na herbicyd glufosynat amonowy (dok. 10785/05). Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 15 lipca 2005 r. delegacja polska zaglosowata
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przeciwko projektowi decyzji. W wyniku glosowaniu nie osiagnigto wigkszosci

kwalifikowane;.

Na wniosek Danii, Rada przyjeta rowniez decyzje zmieniajaca zatacznik II do Dyrektywy
2000/53/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploatacji (dok. 11299/05). Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie tego aktu prawnego,
zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 19 lipca 2005 r.

Nastepnie odbyta si¢ dyskusja na temat rozporzadzenia Rady w sprawie srodkéw zarzadzania
zrownowazona eksploatacja zasobow potowowych w wodach Morza Sroédziemnego
1 zmieniajacego Rozporzadzenia 2847/93/WE 1 973/2001/WE (dok. 13406/03). W pierwszej
czg$ci debaty nie udato sig uzyska¢ poparcia kwalifikowanej wigkszosci glosow dla projektu
wspdlnego stanowiska, dlatego debate przeniesiono na sesj¢ popotudniowa, na ktorej
przedtozono propozycje kompromisowa. W odniesieniu do propozycji kompromisowe;]
delegacje Wtoch i Francji zglosity postulat o nie poddawaniu projektu pod glosowanie na
niniejszym posiedzeniu Rady, lecz zaproponowaty ponowna analiz¢ dokumentu. Delegacja
polska wyrazita poparcie dla wniosku Wtoch i Francji uzasadniajac go trudnos$ciami w
prowadzeniu dyskusji nad instrumentami odnowy zasobow ryb na réznych akwenach.
Wskazata jednoczesnie na fakt, iz Francja i Wlochy to dwa najwigksze kraje majace interesy
rybotéwcze na Morzu Srédziemnym i nie jest wskazane, aby nie byly uczestnikami
ostatecznego uzgodnienia politycznego nad projektem rozporzadzenia. W zamian za poparcie
wniosku Francji 1 Wtoch, RP uzyskata zapewnienie poparcia przez powyzsze delegacje
polskiego postulatu dotyczacego opdznienia wycofywania ptawnic tososiowych na Baltyku w
ramach propozycji rozporzadzenia Rady w sprawie zachowania zasobow potowowych w
wodach Morza Battyckiego, ciesnin Belt 1 Sund poprzez zastosowanie §rodkéw technicznych
oraz zmieniajacego rozporzadzenie 1434/98/WE. Zamykajac dyskusje w tym punkcie

Prezydencja wskazata na koniecznos$¢ dalszych prac w tym zakresie.

W kolejnym punkcie obrad poruszone zostaly zagadnienia dotyczace wzmocnienia $rodkow
majacych na celu odnowienie zasobow (dok. 11872/05). RP poparta prowadzenie debaty nad
optymalizacja $rodkow odbudowy zasobow ryb w celu wypracowania takich metod, ktore
pozwola na prowadzenie zrOwnowazonego rybotoOwstwa, a szczegdlnosci na zachowanie
rownowagi pomigdzy jego aspektami biologicznymi 1 spoteczno-ekonomicznymi.
Jednoczesnie delegacja polska podkreslita, iz dziatania majace na celu odnowienie zasobow
powinny opiera¢ si¢ na ustanawianych wieloletnich planach zarzadzania zasobami oraz

promowaniu a docelowo obowiazkowemu stosowaniu selektywnych narzedzi polowowych,
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Wskazano, iz drastyczne redukcje naktadu potowowego i TAC sa nie do przyjgcia dla strony

polskiej ze wzgledu na spoteczne konsekwencje tych dziatan.

Na marginesie tego posiedzenia Rady Ministréw UE odbyto si¢ spotkanie trdjstronne z
przedstawicielem Prezydencji brytyjskiej oraz komisarzem J. Borg ws. przysztych propozycji
kompromisowych w zakresie Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) na lata 2007-2013.
Spotkanie potwierdzito otwarto§¢ Komisji w wigkszosci pozostajacych do rozwiazania
kwestii w proponowanym ksztalcie EFR, w szczego6lnosci jesli chodzi o umozliwienie
wspotfinansowania modernizacji statkoéw rybackich poprzez wymiang silnikéw/sitowni bez
zwigkszania potencjatu potowowego tych statkow. Jedynie w zakresie wspierania budowy

nowych statkow rybackich Komisja utrzymuje zdecydowany sprzeciw.

W kwestii objgcia przetworcow ryb rekompensatami za czasowe zawieszenie dziatalnos$ci,
spowodowane okresem zamkni¢tym dla polowow dorsza, Komisja wykazala czgsciowa
otwarto$¢, uwarunkowana przez elastycznos$¢ stanowiska RP w zakresie budowy nowych

statkow rybackich i wymiany silnikow.

Rada przyjeta akty prawne z listy A (dok. 12242/05), w tym rozporzadzenie w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszarow Wiejskich, w wyniku porozumienia przyjetego jeszcze za Prezydencji
luksemburskiej w czerwcu 2005 r. W trakcie przyjmowania dokumentow z listy A, RP
poprosita o odnotowanie w protokole z posiedzenia Rady, iz przylacza si¢ do deklaracji
Wegier w sprawie podatku VAT w odniesieniu do kwalifikowalnos$ci kosztow poniesionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. RP zaznaczyta réwniez, iz glosuje przeciw
przyjgciu propozycji rozporzadzenia Rady znoszacego kontyngent taryfowy na przyw6z kawy
rozpuszczalnej o kodzie CN 2101 11 11 (dok. 11114/05), zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
przyjetym przez KERM w dniu 26 lipca 2005 r.

Kolejne posiedzenie Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa miato miejsce w
dniach 24-25 pazdziernika 2005 r. Instrukcja dla Przedstawiciela RP zostata zatwierdzona

przez KERM w dniu 21 pazdziernika 2005 .

W punktach dotyczacych rybotowstwa Rada jednomys$lnie uzgodnita projekt rozporzadzenia
Rady ustanawiajacego $rodki odnowienia zasobow morszczuka nowozelandzkiego 1 homara
norweskiego na Morzu Kantabryjskim i u zachodnich wybrzezy Polwyspu Iberyjskiego oraz

zmieniajacego rozporzadzenie 850/98/WE (dok. 13320/05).
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W trakcie posiedzenia dyskutowana byta rowniez kwestia dalszych negocjacji UE z Norwegia
(dok. 13325/05) w zakresie wzajemnych mozliwosci potowowych. Delegacja polska
poinformowata na posiedzeniu, iz w 2004 r. strona norweska, mimo obowigzywania umowy
w zakresie polowow czarniaka do 2007 r. oraz ztozonej na poczatku 2004 r. deklaracji o
kontynuacji polskich polowow, uniemozliwila prowadzenie tego tradycyjnego rybotowstwa
oraz wyrazila intencj¢ wczesniejszego rozwigzania umowy. RP nie zgodzita si¢ na to,
poniewaz kwota czarniaka stanowi wazna alternatywe dla cze$ci statkow rybackich, ktore nie
moga potawia¢ dorsza battyckiego w okresie letniego zakazu potowow. Przedstawiciel RP
zwrécil si¢ do Komisji o podjecie powyzszej kwestii podczas negocjacji bilateralnych
1 wyrazil nadziejg¢, ze doprowadzi to do uwzglednienia naszych praw historycznych w

dostepie do wod norweskich.

Nastepnie przeprowadzone zostato glosowanie nad projektem decyzji Rady dotyczacej
tymczasowego zakazu wprowadzania do obrotu w Grecji materialu siewnego hybryd
kukurydzy o genetycznej modyfikacji MON 810 wpisanych do wspodlnego katalogu odmian
gatunkéw roslin rolniczych, zgodnie z dyrektywa 2002/53/WE (dok. 11834/05). Delegacja
polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 13 wrze$nia 2005 r.
opowiedziata si¢ przeciwko projektowi decyzji. W wyniku glosowaniu nie osiagnigto
wigkszosci kwalifikowanej ani za przyjgciem, ani za odrzuceniem projektu decyzji. W takim

przypadku o przyjeciu decyzji decyduje Komisja Europejska.

W kolejnym punkcie porzadku obrad odbyly si¢ glosowania w sprawie projektow decyzji

zezwalajacych na wprowadzenie do obrotu organizméw zmodyfikowanych genetycznie:

- Projektu decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu zywnosci i sktadnikéw
zywnos$ci wyprodukowanych z genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy Roundup Ready linii
GAZ21 jako nowej zywnosci lub nowych skladnikéw zywnos$ci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego 1 Rady (dok. 11928/05). Delegacja polska zgodnie
ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 16 wrzesnia 2005 r. opowiedziala sig
przeciwko projektowi decyzji. W wyniku glosowaniu nie osiagni¢to wigkszosci
kwalifikowanej ani za przyjgciem, ani za odrzuceniem projektu decyzji. W takim przypadku o

przyjeciu decyzji decyduje Komisja Europejska.

- Projektu decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie na rynek zywnos$ci i skladnikéw
zywnos$ci wytworzonych z genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy linii MON 863 jako
nowej zywnosci lub nowych skltadnikow zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (dok. 11928/05). Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM 30 wrzesnia
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2005 r. zakladalo poparcie dla projektu decyzji. W zwiazku z wydaniem w dniu
7 pazdziernika 2005 r. przez Komisj¢ ds. UE Sejmu RP negatywnej opinii odnoszacej si¢ do
projektu decyzji wprowadzajacej do obrotu kukurydze MON 863 jako zywno$¢, stanowisko
Rzadu zostalo zmienione na wstrzymujace si¢ od glosu, o czym Rzad poinformowat Sejm RP
w przekazanej 21 pazdziernika 2005 r. informacji Rzadu dotyczacej stanowisk Rzadu w
odniesieniu do projektow aktow prawnych znajdujacych si¢ w porzadku obrad Rady ds.
Rolnictwa i Rybolowstwa w dniach 24 - 25 pazdziernika 2005 r. RP podczas glosowania,
zgodnie ze zmienionym stanowiskiem wstrzymata si¢ od glosu. W wyniku glosowaniu nie
osiagnigto wigkszo$ci kwalifikowanej ani za przyjgciem, ani za odrzuceniem projektu decyzji.

W takim przypadku o przyjeciu decyzji decyduje Komisja Europejska.

W kolejnym punkcie porzadku obrad, Rada przyjeta projekt rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywoz drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT (ang.
Forest Law Enforcement, Governance and Trade, dok. 11656/04). Delegacja polska nie
zglosita uwag, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 20 sierpnia
2004 r.

Rada przyjeta rowniez mandat negocjacyjny dla Komisji w drodze decyzji Rady
upowazniajacej Komisje do otwarcia negocjacji w sprawie umow o partnerstwie majacej na
celu wdrozenie planu dzialan UE w zakresie przepisow prawa leSnego, zarzadzania i

wymiany handlowej (dok. 13197/04).

Ponadto, Rada kontynuowata dyskusje na temat reformy wspolnej organizacji rynku w
sektorze cukru. Delegacja polska zaprezentowata stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w
dniu 27 wrze$nia, podtrzymujac sprzeciw do propozycji przedstawionej przez Komisjg, z
uwzglednieniem zmian wypracowanych w ramach Grupy Roboczej Rady ds. Cukru i

Izoglukozy.

Komisja przedstawita takze Komunikat w sprawie uproszczenia. i lepszego stanowienia

prawa w zakresie wspolnej polityki rolnej (dok. 13494/05).

Rada przyjela dokumenty z listy A bez uwag ze strony panstw cztonkowskich (dok.
13437/05).

Kolejne posiedzenie Rady Ministrow UE ds. Rolnictwa 1 Rybotéwstwa odbyto si¢ w dniach
22-24 listopada 2005 r. KERM przyjat instrukcj¢ w dniu 21 listopada 2005 .
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Rada osiagngta kompromis polityczny w sprawie reformy wspolnej organizacji rynku w
sektorze cukru (dok. 14982/05), nie przyjmujac jednak formalnie projektow aktow prawnych
stanowiacych pakiet legislacyjny reformy, zastrzegajac konieczno$¢ oczekiwania na opinig
Parlamentu Europejskiego. RP ostatecznie nie poparta propozycji kompromisu Prezydencji
we wspolpracy z Komisja Europejska, kierujac si¢ stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
KERM w dniu 27 wrzesnia 2005 r. Poza RP, takze Grecja nie wyrazita poparcia dla

dokumentu porozumienia i glosowata przeciw przyjeciu ogoélnego stanowiska przez Radg.

W kolejnym punkcie posiedzenia Rada przyjeta porozumienie polityczne w sprawie projektu
decyzji w sprawie strategicznych wytycznych Wspoélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich
(Okres programowania 2007-2013, dok. 10893/05), zaznaczajac konieczno$¢ uzyskania

opinii Parlamentu Europejskiego.

W czesci dotyczacej problematyki rybotowstwa przyjeto projekt rozporzadzenia Rady w
sprawie zachowania zasobéw potowowych w wodach Morza Baltyckiego, cie$nin Bett i Sund
poprzez zastosowanie Srodkoéw technicznych oraz zmieniajacego rozporzadzenie 1434/98/WE
(dok. 14458/05). Osiagnigto kompromis zabezpieczajacy mozliwo$¢ stosowania przez
polskich rybakow pozostatych w uzyciu ptawnic do konca 2007 roku. Jednocze$nie do tego
czasu zostanie przedstawiona kompleksowa ocena naukowa wptywu stosowanych na Battyku
narzgdzi polowowych na ssaki morskie dzigki programom obserwatorskim, ktére beda
prowadzone na statkach rybackich od 2006 r. Poparcie dla wniosku delegacji polskiej ws.
ptawnic tososiowych oprécz Litwy, Lotwy, Hiszpanii, Portugalii i Szwecji wyrazity takze
Francja 1 Wtochy w zamian za poparcie przez delegacj¢ polska wniosku tych panstw na
posiedzeniu Rady w dniach 19-20 wrze$nia 2005 r. w sprawie rozporzadzenia Rady w
sprawie $rodkow zarzadzania zrownowazona eksploatacja zasobow potowowych w wodach

Morza Sroédziemnego i zmieniajacego Rozporzadzenia 2847/93/WE i 973/2001/WE.

Nastgpnie odbyta si¢ dyskusja na temat sposobu uzyskania dodatkowego zmniejszenia o 10
procent okresu potowu dorsza poza uzgodnionymi ograniczeniami dotyczacymi okresu
letniego oraz sposobow zapewniajacych zblizony stopien ochrony dorsza w okresach
zamknigcia potowow (dok. 13912/05). RP stata na stanowisku, iz wprowadzone uzgodnionym
podczas niniejszej Rady rozporzadzeniem w sprawie technicznych §rodkéw ochrony zasobow
ograniczenie dlugosci sieci stanowi znaczaca redukcj¢ nakladu potowowego. Delegacja
polska wyrazita jednocze$nie gotowo$¢ do wyznaczania na rok 2006 dodatkowych dni, w
ktorych polowy dorszy beda zakazane, w celu osiagnigcia redukcji naktadu potowowego o

dalsze 10 procent w roku 2007. Dodatkowo, przypomniano, ze najbardziej skuteczna metoda
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jego redukcji jest zZtomowanie, informujac o wycofaniu z polskiej floty dotychczas 40 procent
segmentu dorszowego. Delegacja polska uznala catkowity zakaz stosowania wszystkich
narzedzi uzywanych do potowu dorsza lub powodujacych jego przytow za trudny do
przyjecia uzasadniajac swoje stanowisko utrata mozliwosci prowadzenia potowow ryb
ptaskich, przede wszystkim storni (fladry). Komisja potwierdzita zastosowanie stopniowego
podejscia do redukeji naktadu polowowego, ktore nie bedzie przekraczaé¢ 10 procent rocznie.
Zasada ta bedzie waznym elementem planu odbudowy zasobow dla dorsza battyckiego,

ktorego wejscie w zycie jest planowane na 1 stycznie 2007 r.

W punkcie ,,Sprawy r6zne” na wniosek RP omdéwiona zostata kwestia wprowadzenia przez
Federacj¢ Rosyjska z dniem 10 1 14 listopada 2005 r. zakazu eksportu z RP migsa i produktow
pochodzenia zwierzgcego oraz roslin 1 produktéw pochodzenia roslinnego bez uprzedniego
poinformowania o tym fakcie witasciwych wladz RP. Komisarz Markos Kyprianou
poinformowal, ze trwaja zabiegi Komisji Europejskiej w celu udzielenia pomocy w
doprowadzeniu do rychtego spotkania przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji

Rosyjskie;.

Ponadto Komisja zwrocita uwage na pozostate zagadnienia sporne w kontekscie kolejnej
rudny negocjacji UE z Norwegia w zakresie wzajemnych mozliwosci potowowych. W
odpowiedzi na kwesti¢ podniesiona przez delegacjg¢ polska dotyczaca zamiaru wypowiedzenia
przez Norwegie umowy dotyczacej potowdw czarniaka na wodach Wyltacznej Strefy
Ekonomicznej Norwegii, Komisja przypomniata o zmniejszajacym si¢ charakterze
porozumienia (ang.: phasing-out agrement), informujac o stanowisku strony norweskiej, ktora
uwaza, ze nie istnieje obecnie nadwyzka czarniaka, ktéra mozna by przekaza¢ RP w ramach
porozumienia dwustronnego. Komisja zapowiedziata dalsze kontakty ze strona polska w celu

szczegotowego zbadania prawnych aspektow porozumienia.

Akty prawne z listy A zostaly przyjete przez Radg bez uwag ze strony panstw cztonkowskich
(dok. 14545/05).

Ostatnie posiedzenie Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w okresie Prezydencji
brytyjskiej odbyto si¢ w dniach 20-22 grudnia 2005 r. Instrukcja zostala przyjgta przez
KERM w dniu 16 grudnia 2005 r.

W punktach dotyczacych rybotowstwa delegacja polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
przyjetym przez KERM w dniu 16 grudnia 2005 r. poparta projekt rozporzadzenia Rady

ustalajacego na rok 2006 wielkosci dopuszczalne polowow 1 warunki dla niektorych zasobow
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rybnych i grup zasobow rybnych, stosowane na wodach terytorialnych Wspolnoty oraz w
odniesieniu do statkdéw wspolnotowych na wodach, na ktérych wymagane sa ograniczenia
potowowe (dok. 15489/05). W rozporzadzeniu uwzglednione zostaly takze mozliwosci i
warunki potowow w odniesieniu do statkow rybackich ptywajacych pod bandera panstw
trzecich przebywajacych na wodach Wspolnoty. Rozporzadzenie zawiera przepisy
obejmujace aspekty zarzadzania polowami na wodach Morza Péinocnego, a takze warunki
prowadzenia potowoéw przez statki Wspolnoty na wodach regulowanych przez Organizacjg
Rybotéwstwa Poélnocno—Zachodniego Atlantyku, Komisje Rybotowstwa Potnocno—
Wschodniego Atlantyku oraz Komisje ds. Zachowania Zywych Zasobéw Morskich
Antarktyki.

Nastepnie Rada uzgodnita mozliwosci potowowe i1 inne zwiazane z nimi warunki dla
niektorych zasobow rybnych 1 grup zasoboéw rybnych, majace zastosowanie na Morzu
Baltyckim na rok 2006 (dok. 15789/05). Celem projektu jest ustalenie mozliwosci
potowowych na rok 2006 dla niektérych zasobow rybnych i grup zasobéw rybnych na Morzu
Battyckim, oraz zwiazane z nimi warunki na podstawie, ktorych takie mozliwosci polowowe
moga by¢ wykorzystane zarowno w odniesieniu do wspolnotowych statkow rybackich jak i
do statkow rybackich ptywajacych pod bandera i zarejestrowanych w panstwach trzecich
dokonujacych polowdéw na Morzu Battyckim. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez
KERM w dniu 16 grudnia 2005 r. RP poprata projekt rozporzadzenia ze wzgledu na
uwzglednienie wszystkich postulatow delegacji polskiej w ostatecznej wersji dokumentu. W
przypadku potowdw dorsza wschodniego limit potowowy ustalono na poziomie okoto 45 tys.
ton (dla Polski okoto 15 tys. ton), a okres ochronny na potowy dorsza Baltyku Wschodnim
nadal bgdzie trwat 3 miesiace (15.06-15.09). Przyjeto takze polska propozycj¢ w zakresie
swobody wyznaczania przez panstwa cztonkowskie dodatkowych dni zamknigtych dla
potowdéw w celu dodatkowego zmniejszenia naktadu polowowego. Dla RP najdogodniejsze
terminy to: (1-6.01., 13-18.04., 1-5.05., 29.10.-5.11., 23-27.12.). Ponadto dla statkéw o
dhugosci do 12 m wprowadzono derogacj¢ od zasady zakazujacej wszelkich potowow
sprzetem dennym w okresie zakazu potowdéw dorsza — odstepstwo od ww. zasady umozliwi
polskim rybakom dokonywanie potowow storni (fladry) podczas letniego okresu zamknigtego

dla potowow dorsza.

Przyjeto rowniez projekt rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia $rodkéw odnowy
zasobOw soli w zachodnim Kanale La Manche i Zatoce Biskajskiej (dok. 15801/05). RP nie

zgtosita uwag do projektu.
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Rada nastgpnie przyjela projekt dyrektywy w sprawie wspodlnotowych $rodkéw zwalczania
ptasiej grypy (dok. 15146/05). Delegacja polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym
przez KERM 10 czerwca 2005 r., poparta projekt dyrektywy. Jednocze$nie Rada przyjeta
projekt decyzji zmieniajacej decyzj¢ Rady 90/424/EWG w sprawie wydatkow w dziedzinie
weterynarii (dok. 15551/05). RP poparta projekt dyrektywy.

W kolejnym punkcie posiedzenia odbylo si¢ glosowanie nad projektem decyzji Rady
zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu zywno$ci zawierajacej, skladajacej si¢ lub
wyprodukowanej z genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy linii 1507 (DAS-@1507-1) na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (dok. 13042/05).
RP sprzeciwita si¢ przyjeciu powyzszego aktu prawnego, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu

przyjetym przez KERM 25 pazdziernika 2005 .

Rada przyjeta rowniez Konkluzje w sprawie uproszczenia 1 lepszych uregulowan prawnych w
zakresie wspolnej polityki rolnej (dok. 15553/05). RP poparta projekt konkluzji, zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu w sprawie Komunikatu pozalegislacyjnego Komisji w sprawie
uproszczenia wspoélnej polityki rolnej (dok. COM(2005) 509), przyjetym przez KERM w dniu
25 listopada 2005 .

Rada przyjeta takze projekt decyzji dotyczacy zawarcia porozumienia pomigdzy Wspolnota
Europejska 1 Stanami Zjednoczonymi w sprawie handlu winem (dok. 15219/05). Delegacja
polska gltosowata za przyjeciem projektu, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez

KERM w dniu 22 listopada 2005 r.

Komisja przedstawita komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnotowego planu dzialania dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-

2010.

Na marginesie posiedzen Rady Ministrow UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, w trakcie
Prezydencji brytyjskiej, Komisja informowata Radg o przebiegu negocjacji WTO w ramach
rundy Doha (ang. Doha Development Agenda). W odniesieniu do mandatu negocjacyjnego
udzielonego Komisji przez Radg, Delegacja polska prezentowata stanowisko, zgodnie z

ktorym:

1. W przysztych zobowiazaniach redukcyjnych KE powinna uwzglednia¢ efekt rozszerzenia
UE. Rzeczpospolita Polska oczekuje, Ze zmieniony stopien wrazliwosci poszczegdlnych
sektoréow po akcesji znajdzie odzwierciedlenie, m.in. w doborze produktéw chronionych

przez specjalne klauzule ochronne (SSG) 1 w liscie produktow wrazliwych.
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RP proponuje prezentacj¢ przez KE oferty z dnia 28 pazdziernika 2005 r. jako oferty

ostatecznej i warunkowe;j.

Zbilansowanie wynikdw negocjacji powinno by¢ zachowane nie tylko migdzy
rolnictwem 1 innymi obszarami negocjacji, ale rdwniez wewnatrz obszaru rolnictwa
(zbilansowanie migdzy trzema filarami negocjacji rolnych oraz w ramach kazdego z tych

filarow — zwtaszcza w ramach filaru konkurencji eksportowej).

Zobowiazania UE w odniesieniu do sektora rolnego nie moga wykracza¢ poza przyjete

ustalenia w zakresie reformy WPR, ani poza mandat negocjacyjny.

RP popiera uwzglednienie w negocjacjach tzw. aspektow pozahandlowych (Non Trade
Concerns), tj. postulatu, aby cztonkowie WTO mieli prawo ochrony istotnych interesow
w odniesieniu do rynku rolnego (np. ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo zywnosci,
dobrostan zwierzat) poprzez pewna elastycznos¢ w implementacji okreslonych

zobowigzan.

Akty prawne znajdujace si¢ na liScie A Rada przyjeta bez uwag ze strony panstw

cztonkowskich (dok. 15778/05). W ramach listy A, na uwage =zasluguje przyjecie

rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1493/1999 w sprawie wspdlnej

organizacji rynku wina, przewidujacego zakwalifikowanie Polski do strefy A uprawy

winorosli.
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Rada ds. Srodowiska

W trakcie Prezydencji brytyjskiej odbyly sie dwa posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska:
* 17 pazdziernika 2005 r.
e 2 grudnia 2005 1.

Posiedzenie, ktore odbylo si¢ w dniu 17 pazdziernika 2005 r. przebiegato zgodnie z
porzadkiem obrad zawartym w dok. 13071/05. Instrukcja dla delegacji RP zostala przyjgta
przez KERM w dniu 14 pazdziernika 2005 r.

Na posiedzeniu Rady odbyta si¢ debata polityczna ws. pakietu legislacyjnego REACH
(dok.15409/03, oraz kompromisowe propozycje Prezydencji brytyjskiej: dok.11844/05, dok
13753/05 i dok. 15155/05). Podczas posiedzenia rozpatrywano m.in. kwestie dotyczace
substancji uwalnianych z wyrobéw w sposob zamierzony, czy uwzgledniania czynnika

narazenia podczas zglaszania potencjalnie niebezpiecznych substancji w wyrobach.

RP poparta szerokie podej$cie prezentowane w dokumencie kompromisowym Prezydencji
brytyjskiej jako uwzgledniajace przebieg dotychczasowych dyskusji w Radzie UE oraz
podkreslita znaczenie dziatan majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa oraz

ochrony zdrowia 1 sSrodowiska, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci UE.

Na posiedzeniu osiagnigta zostala zgoda w kierunku kompromisowej propozycji Prezydencji
ws. REACH. Potwierdzono tez, iz obecny ksztalt pakietu legislacyjnego zachowuje wtasciwa
réwnowage pomig¢dzy utrzymaniem wysokiego poziomu ochrony zdrowia i $rodowiska z
jednej strony, a zachowaniem konkurencyjnosci przedsigbiorstw, z uwzglednieniem aspektu

innowacyjnos$ci oraz generowania nowych miejsc pracy.

Rada polecita, aby organy przygotowawcze (COREPER i grupa robocza Rady ad hoc ds.
REACH) przeprowadzity szczegdlowe analizy dyskutowanych dotychczas zagadnien celem
osiagnigcia porozumienia politycznego odnosnie do pakietu legislacyjnego REACH podczas

kolejnego posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniach 28-29 listopada 2005 .

Ostatecznie jednak 28-29 listopada 2005 r. na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci odbyta
si¢ kolejna debata polityczna ws. REACH. Natomiast porozumienie polityczne ws. REACH
zostalo osiagnigte na nadzwyczajnym dodatkowym posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci

w dniu 13 grudnia 2005 r. (por. rozdz. Rada ds. Konkurencyjnosci)
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RP w trakcie posiedzenia przedstawita postulat pilnej nowelizacji dyrektywy 2003/87/WE w
sprawie handlu przydziatami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie. RP
oswiadczyla, iz konieczne jest wypracowanie harmonogramu dziatan umozliwiajacych
wprowadzenie kluczowych poprawek do systemu przed ztozeniem drugich planow alokacji
emisji (czerwiec 2006 r.) oraz rozpoczgciem drugiego okresu rozliczeniowego (1 stycznia

2008 r.).

W opinii Rzadu wytyczne dotyczacych przygotowywania planéw alokacji powinny zostac¢
zmodyfikowane w zakresie: ujednolicenia zakresu podmiotowego wspdlnotowego systemu
handlu emisjami, wylaczenia matych instalacji z systemu, umozliwienia weryfikacji ex-post
dla wybranych sektoréw (gltéwnie cieplownictwa komunalnego), rozszerzenia zakresu
podmiotowego systemu o inne sektory gospodarcze, uwzglednienia przy ocenie plandow
alokacji emisji zréznicowanej sytuacji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, wypracowania
przez Komisjg, na podstawie doswiadczen z pierwszego okresu rozliczeniowego
wspolnotowego systemu handlu emisjami, precyzyjnych i jasnych kryteriow oceny krajowych
planéw alokacji, rozszerzenia mozliwosci premiowania tych podmiotow, ktére podjely

wczesniej dziatania ograniczajace emisje.

Podsumowujac dyskusj¢ Prezydencja wezwata Komisj¢ do podjgcia pilnych dziatan w

sprawie poprawy funkcjonowania systemu handlu emisjami gazow cieplarnianych.

W dalszej czgéci obrad Ministrowie przeprowadzili debat¢ publiczna na temat lepszego
prawodawstwa (better regulation). Dokument przygotowany przez Komisj¢ Europejska (dok.
12826/05) spotkat si¢ z szeroka aprobata Rady, wszystkie panstwa czlonkowskie wyrazity
ogblne poparcie dla lepszego stanowienia prawa, podkreslajac pozytywny wplyw tego
procesu na osiaganie trzech filaréw zrownowazonego rozwoju (srodowiskowego, spotecznego

1 ekonomicznego).

W trakcie posiedzenia przyjete zostaty dokumenty z listy A (dok. 13159/05).

W dniu 2 grudnia 2005 r. odbyto si¢ w Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds. Srodowiska
(porzadek obrad: dok. 14995/05). Instrukcja dla delegacji RP zostala przyjeta przez KERM w
dniu 2 grudnia 2005 r.

Rada jednomyslnie osiagneta czeSciowe porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie instrumentu finansowego na
rzecz $rodowiska (LIFE+) (dok. 14785/05) po wprowadzeniu poprawek wynikajacych z

dyskusji na posiedzeniu (ostateczna wersja uzgodniona na Radzie - dok. 15375/05). Oznacza
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to, ze tekst rozporzadzenia zostal uzgodniony za wyjatkiem kwestii budzetowych, ktore
zostang ustalone w ramach porozumienia w sprawie Nowej Perspektywy Finansowej UE na

lata 2007-2013.

RP prezentowala stanowisko zgodne z Informacja Rzadu przyjeta przez KERM 19
pazdziernika 2005 r. Najwazniejsze zmiany wprowadzone do projektu przygotowanego przez
KE dotyczyly m. in. wyodrgbnienia komponentu dotyczacego ochrony rdéznorodnosci
biologicznej 1 sieci Natura 2000, ktorego celem jest umozliwienie wspdtfinansowania dziatan,
ktore nie moga uzyska¢ finansowego wsparcia z innych funduszy wspdlnotowych. Zmiana ta
byta zgodna ze stanowiskiem RP. Ustalone zostaly kryteria podziatu §rodkéw pomigdzy kraje
cztonkowskie przy zastosowaniu proporcji wazenia kryteriow - 55% wagi kryterium populacji
oraz 45% - kryteria przyrodnicze. Uzgodniono roéwniez procentowy udzial srodkéw, ktore
maja by¢ przeznaczone na alokacje krajowe, w wysokosci 80% $rodkéw budzetu instrumentu
LIFE+, jak rowniez ustalono, iz 2 % alokacji krajowej bedzie moglo by¢ wykorzystane na
pokrycie kosztow personelu zajmujacego si¢ wdrazaniem instrumentu LIFE+. Instrumentem
LIFE+ objete zostaly obszary morskie nalezace do sieci Natura 2000. Przyj¢te rozwiazania sa
zgodne ze stanowiskiem RP w tej sprawie. LIFE+ bedzie mogt réwniez wspdtfinansowaé
projekty dotyczace technologii srodowiskowych, jesli nie zostaty one zakwalifikowane do
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), jak rdwniez projekty

dofinansowywane w wysokosci 75% ich wartosci, ktorych element stanowi wykup gruntow.

W kolejnym punkcie odbyto si¢ glosowanie nad projektem decyzji Rady w sprawie
wprowadzania do obrotu, zgodnie z dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, produktu z kukurydzy (Zea Mays L., hybryda MON 863 x MON 810) genetycznie
zmodyfikowanej w celu uzyskania odpornosci na kukurydziana stonk¢ korzeniowa oraz
niektore szkodniki z rzedu lepidoptera (tuskoskrzydte) (dok. 14425/05, 14893/05).
Stanowisko Rzadu przyjete przez KERM 23 listopada 2005 r. zakladato wstrzymanie si¢ od
glosu podczas glosowania nad projektem decyzji. W zwiazku z wydaniem w dniu 30
listopada 2005 r. przez Komisje¢ ds. UE Sejmu RP negatywnej opinii odnoszacej si¢ do
projektu decyzji wprowadzajacej do obrotu kukurydze MON 863 x MON 810, stanowisko
Rzadu zostato zmienione. RP podczas glosowania, zgodnie ze zmienionym stanowiskiem
zagtosowata przeciwko projektowi decyzji. W wyniku glosowaniu nie osiagnigto wigkszo$ci
kwalifikowanej ani za przyjgciem, ani za odrzuceniem projektu decyzji. W zwiazku z brakiem

decyzji Rady zgodnie z procedura komitologiczna Komisja Europejska przyjmie ww. decyzje.
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Ponadto w trakcie posiedzenia Rady odbyta si¢ dyskusja dotyczaca polityki w zakresie
genetycznie zmodyfikowanych ro$lin uprawnych i1 zywno$ci, w aspekcie potencjalnego
ryzyka 1 korzysci stosowania technologii genetycznych modyfikacji oraz potrzeby dalszych
badan. RP poinformowata, iz wprowadzanie na rynek wspolnotowy organizmow genetycznie
zmodyfikowanych jest sprawa bardzo wrazliwa w kraju. Zwrécita uwage na niewystarczajace
udokumentowanie naukowe kwestii bezpieczenstwa poszczegdlnych produktéw, wskazata na
potrzebg dokonania zmian w procedurach dotyczacych wprowadzania do obrotu organizméow
genetycznie zmodyfikowanych, opowiedziala si¢ za wprowadzeniem znakowania nasion
zawierajacych material genetycznie zmodyfikowany oraz opracowaniem na poziomie
unijnym kwestii odpowiedzialnos$ci za ewentualne szkody wynikajace z przekrzyzowania sig
roslin genetycznie zmodyfikowanych z uprawami konwencjonalnymi i ekologicznymi.
Ponadto RP wyrazila opinig, ze do czasu wprowadzenia rozwigzan prawnych w zakresie
koegzystencji nie powinno si¢ wprowadza¢ do obrotu odmian genetyczne zmodyfikowanych

przeznaczonych do uprawy na terenie Unii Europejskiej.

Rada przyjeta Konkluzje w sprawie ograniczenia wptywu emisji z lotnictwa na zmiany
klimatu (dok. 15328/05). Zgodnie z przyjetym dokumentem Komisja w 2006 r. przedstawi
projekt aktu prawnego, na mocy ktorego emisja gazow cieplarnianych z transportu lotniczego

zostanie wlaczona do wspdlnotowego systemu handlu emisjami.

Ponadto w trakcie posiedzenia Rada przeprowadzita debate publiczna w odniesieniu do
Strategii tematyczne] w zakresie zanieczyszczenia powietrza oraz projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jako$ci i czysto$ci powietrza w Europie. RP
zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 29 listopada 2005 r. wyrazita
poparcie dla zalozen lezacych u podstaw strategii oraz projektu dyrektywy. Jednocze$nie
zaakcentowano zroznicowane mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich w
realizowaniu celow wskazanych w strategii oraz projekcie dyrektywy szczegdlnie w zakresie
redukcji stezenia pyléw o frakcji 2,5 mikrona (PM 2,5) co wymagaé bedzie drastycznego
obnizenia emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, pylow 1 amoniaku. RP podkreslita, iz
zaproponowana dyrektywa powinna pozwoli¢ panstwom na wigksza swobod¢ dziatan, ktore
w opinii Rzadu powinny zosta¢ okreslone w trakcie szczegétowych prac nad projektem,

podczas Prezydencji austriackie;j.

W trakcie posiedzenia przyjete zostaty dokumenty z listy A wymienione (dok. 15057/05).
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Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
Podczas Prezydencji brytyjskiej posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
miaty miejsce w nastgpujacych terminach:

* 6 pazdziernika 2005 r. — posiedzenie Rady poswigcone zagadnieniom transportu

e 1-5 grudnia 2005 r. — posiedzenie Rady poswigcone zagadnieniom transportu,

telekomunikacji i energii

W dniu 6 pazdziernika 2005 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
1 Energii (porzadek obrad — dok. 12789/05) poswigcone kwestiom transportu. Instrukcja dla
delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM 28 pazdziernika 2005 roku.

Obrady otworzyla debata nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zmiany dyrektywy 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (trzeci
pakiet kolejowy) w powiazaniu ze zmienionym projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczacym ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego,
kolejowego i drogowego (dok. — 12564/05). Celem projektowanej dyrektywy jest otwarcie
rynku migdzynarodowych przewozow pasazerskich najpdzniej z dniem 1 stycznia 2010 r.
poprzez umozliwienie licencjonowanym 1 posiadajacym $wiadectwa bezpieczenstwa
przedsigbiorstwom kolejowym wykonywanie ustug na terenie Wspolnoty oraz umozliwienie
im zabierania 1 wysadzania pasazeréw na dowolnej stacji, réwniez w obrgbie tego samego
panstwa czlonkowskiego (kabotaz). Tymczasem celem projektu rozporzadzenia jest
stworzenie ram prawnych dla $rodkow interwencyjnych (praw wylacznych 1 rekompensat
zwiazanych z zobowiazaniami z tytulu §wiadczenia ustug publicznych) majacych najwigkszy
wptyw na konkurencj¢ i wymiang pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz umozliwiajacych

poprawg efektywnosci transportu publicznego, a takze jego atrakcyjnosci dla pasazerow.

Podczas debaty poruszono kwestie: zasadnosci ograniczenia dostepu do rynku
migdzynarodowych pasazerskich przewozow kolejowych jedynie w przypadkach ustug
$wiadczonych na podstawie kontraktow na ustugi publiczne, objgcia liberalizacja rynkowa
ustug kabotazu, celowo$ci otwarcia rynku ushug przewozow krajowych oraz zasadnosci
prowadzenia rownolegtych prac nad projektami, bez taczenia ich w formalny pakiet.
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja przylaczyla si¢ do wigkszosci delegacji
popierajacych ~ wprowadzenie  proponowanego  ograniczenia  liberalizacji  rynku
mig¢dzynarodowych ustug kolejowych oraz potwierdzita potrzebg prowadzenia rownolegtych

prac nad oboma projektami, bez taczenia ich w pakiet. Ponadto RP wskazata, ze liberalizacja
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powinna odbywac si¢ stopniowo, tj. najpierw od 2010 roku tylko przewozy migdzynarodowe,
nastepnie kabotaz w ramach przewozéw migdzynarodowych, a w dalszej perspektywie

czasowej pelne otwarcie krajowego rynku przewozu pasazerow.

W zakresie lotnictwa Komisja Europejska przedstawita informacje na temat polityki dot.
stosunkow zewngtrznych z pozostalymi panstwami trzecimi oraz Stosunkow WE-USA —
,Otwarty Obszar Lotniczy”, ktora stala si¢ podstawa do wymiany pogladow panstw
cztonkowskich. Rzeczpospolita Polska zgodnie z instrukcja wyrazita poparcie dla wznowienia

negocjacji i zawarcia porozumienia z USA.

Przyjete zostalo rowniez ogdlne podejscie (w debacie publicznej) wobec rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie praw osob o ograniczonej mobilnos$ci w czasie
podrozy lotniczej (dok. - 12565/05 oraz 12565/05), ktérego celem jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym mozliwosci dostepu do ustug lotniczych na poziomie poréwnywalnym z
tym, jaki maja pozostali obywatele Wspdlnoty oraz wprowadzenie mechanizmow
gwarantujacych przyjmowanie osob niepelnosprawnych do przewozu lotniczego. Delegacja
polska, zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 8 marca 2005 r., milczaco
poparta jednomyslne przyjecie przez Rade ogdélnego podejscia wobec projektu

rozporzadzenia.

Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji listg¢ A (dok. 12895/05).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii, ktore odbyto si¢ 1 i 5
grudnia 2005 r. (porzadek obrad — dok. 14779/05) pos§wigcono zagadnieniom zwigzanym z
sektorem transportowym, telekomunikacyjnym i energetycznym. Instrukcja dla delegacji

polskiej na to posiedzenie zostala przyjgta przez KERM 29 listopada 2005 r.

Obrady Rady otworzyla wymiana pogladow poswigcona dwoém zagadnieniom z obszaru

energii. Podczas debaty dotyczacej poprawy legislacji (better regulation) oraz Komunikatu w

sprawie wprowadzania rynku wewngtrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego (dok.

14330/05) odniesiono si¢ do:

- koniecznosci podjgcia dalszych dziatan, obok pelnego wdrozeniem obowiazujacych norm
prawnych, w celu usunigcia przeszkod dla stworzenia zliberalizowanych rynkow energii
w UE oraz dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete dla zwigkszenia efektywnosci
obowiazujacych norm prawnych,

- celowosci rozszerzenia kompetencji wtadz regulacyjnych, dla spdjnego wypekniania

przypisanych im zadan, w tym odno$nie wzajemnej wspotpracy transgranicznej,
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- zasadno$ci podjgcia nowych dziatan prawnych w celu usunigcia barier w handlu
transgranicznym,
- wystarczalnosci wdrozenia istniejacego prawodawstwa do podniesienia poziomu

konkurencji na rynkach energii UE 1 ulatwienia wejScia nowych operatorow rynku.

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja poparta proces liberalizacji i zwigkszenia
konkurencyjnos$ci gospodarki unijnej zgodnie ze Strategia Lizbonska oraz wskazata, ze nowe
regulacje powinny by¢ oparte na mechanizmach rynkowych. Odnoszac si¢ do dwoch
kolejnych zagadnien, RP uznata, ze kompetencje regulatorow, tak jak 1 istniejace ramy
prawne sa wystarczajace dla zapewnienia postgpu we wdrazaniu rozwiazan liberalizujacych
rynek energii oraz wskazala, na istnienie konieczno$ci zintensyfikowania wspotpracy
operatorow 1 regulatorow, a takze wypracowania dlugoterminowych rozwiazan, ktore
umozliwilyby inwestorom podejmowanie decyzji o budowie polaczen transgranicznych.
Odnoszac si¢ do czwartego zagadnienia, RP wskazala, ze utrzymujaca si¢ tendencja
koncentracji przedsigbiorstw energetycznych moze ogranicza¢ postgp we wdrazaniu
konkurencji i podkreslita, ze duza rol¢ odgrywa zapewnienie niezaleznosci podejmowania
decyzji operacyjnych 1 inwestycyjnych przez operatorow systemoéw przesytowych i
dystrybucyjnych. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, tak jak i RP uznalo, ze nie ma obecnie
potrzeby podejmowania dalszych inicjatyw legislacyjnych zwiazanych z liberalizacja rynku
oraz wskazato, ze konieczne jest zwigkszenie wspoOlpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi 1 pomigdzy regulatorami, promowanie inwestycji, a takze rozwoj sieci

transeuropejskich polaczen energetycznych.

Drugim zagadnieniem poruszonym na posiedzeniu Rady byta kwestia Zamian klimatycznych
1 zrbwnowazonych zrodet energii (dok. — 10368/05, 12628/05, 14332/05). Dyskusja na Radzie
toczyla si¢ wokot kwestii priorytetow dla dziatalno$ci migdzynarodowej UE 1 jej panstw
cztonkowskich oraz najbardziej efektywnych sposobow realizacji celow zwiazanych ze
zmianami klimatycznymi oraz konieczno$§¢ zapewnienia niezawodnych i efektywnych
kosztowo dostaw energii, dziatan, jakie powinna podja¢ UE 1 jej panstwa cztonkowskie, aby
wspiera¢ rozw0j rynku zrownowazonych zrodel energii oraz wktadu, jaki ministrowie
zajmujacy si¢ energetyka moga wnie$¢ w rozwo6j programow dotyczacych ograniczenia
postgpujacych zmian klimatycznych i wspierania konkurencyjno$ci unijnej gospodarki oraz
sposobow efektywnej integracji efektywnos$ci energetycznej z innymi obszarami polityki..

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, poparta przyjete jednomyslnie Konkluzje Rady.
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Podczas Rady poruszono rowniez szereg zagadnien z zakresu stosunkéw mig¢dzynarodowych
Unii Europejskiej w zakresie energii:
— Biezace informacje dotyczace dialogu energetycznego UE - Rosja i1 Stalej Rady
Partnerstwa,
— Dialog UE-OPEC,
— Traktat powotujacy Wspolnot¢ Energetyczna z krajami Europy Poludniowej i
Potudniowo-Wschodniej,

— Konferencja Karty Energetyczne;.

Pierwszym punktem w czg$ci telekomunikacyjnej Rady byta debata publiczna nt. poprawy
legislacji (dok. 12096/05; 12393/05; 13965/05). Podczas obiadu roboczego dyskutowano nt.
wspdlnotowych ram prawnych dla sektora telekomunikacyjnego, podczas sesji plenarnej
natomiast - o polityce zarzadzania widmem w oparciu o wydane w 2005 r. komunikaty KE w
tej sprawie (zawierajace propozycje uelastycznienia podejscia rzadow panstw czionkowskich

UE do zagadnienia zarzadzania widmem czgstotliwosci).

W odniesieniu do poprawy legislacji delegacja polska stwierdzita, iz pozytywnie ocenia
regulacje zawarte w nowym pakiecie dyrektyw komunikacyjnych z 2002 r., co jednakze nie
oznacza, iz RP nie odnotowala pewnych probleméw dotyczacych transponowania tych
uregulowan na grunt prawa polskiego. W odniesieniu do kwestii zarzadzania widmem, RP
wskazata, iz konieczne jest podjgcie szerszej (wykraczajacej poza UE) dyskusji na temat
przedmiotowej kwestii, w tym uwzglednienie przepisow Migdzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego (ITU). W tym celu UE powinna wystapi¢ z propozycja zmian do
Regulaminu ITU na forum Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej (z uwagi na
zatwierdzony porzadek obrad oraz zaawansowany proces przygotowan do konferencji w 2007
r. W ocenie przedstawicieli Rzadu praktycznie niemozliwe bgdzie zaproponowanie zmian do

Regulaminu Radiokomunikacyjnego przed konferencja w 2010 r.).

Kolejnym punktem obrad byta debata publiczna oraz przyjecie Konkluzji Rady w odniesieniu
do inicjatywy ,,i2010 — spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
dotyczacych ,,eDostepnosci” (dok.: 9758/05; 12269/05; 13961/05; 14225/05). RP podkreslita,
iz strategicznym priorytetem dla polskiego rzadu jest kontynuowanie dzialan wspierajacych
rozwo0j infrastruktury informatycznej oraz systemow 1 sieci teleinformatycznych w
administracji publicznej, a takze w edukacji, sektorze ochrony zdrowia oraz biznesie. Uznaje
za kluczowe $ciste powiazanie celow inicjatywy 12010 z zatozeniami Strategii lizbonskiej i

dlatego tez na szczeblu krajowym priorytety europejskiego spoteczenstwa informacyjnego
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wlaczane sq do Krajowych Programéw Reform oraz Planu Informatyzacji Panstwa. RP
poinformowata, iz dostrzega koniecznos$¢ realizacji spojnej polityki w obszarze eDostgpnosci
w panstwach UE popierajac Konkluzje Rady w tym zakresie. Rada UE przyjeta jednomysinie
Konkluzje nt. 12010 oraz dotyczace eDostepnosci.

W punkcie dotyczacym przyspieszenia przej$cia z nadawania analogowego na cyfrowe (dok.
9411/05; 12817/05; 14226/05) Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie Konkluzji Rady,
ktore uwzgledniaja stanowisko RP dotyczace zachowania elastycznos$ci w odniesieniu do daty
zakonczenia procesu przechodzenia z nadawania analogowego na cyfrowe. W tym zakresie
RP bedzie postgpowata zgodnie z zapisami ,,Strategii przejscia z techniki analogowej na
cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”, ktoéra wyznacza dat¢ zaprzestania emisji analogowej

na koniec 2014 r.

Ponadto w trakcie posiedzenia Rady przedstawiona zostala informacja Prezydencji oraz
Komisji Europejskiej nt. rezultatow Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego,

ktora przyjeta zostata do wiadomosci i nie wywotata dyskusji.

Czes$¢ transportowa Rady rozpoczela sie od przyjecia konkluzji Rady w odniesieniu do
kwestii zwigkszania perspektyw zatrudnienia w sektorze morskim Wspdlnoty i pobudzanie
zainteresowania mlodych ludzi zawodem marynarza (dok. — 14319/05). Delegacja polska,
zgodnie z instrukcja poparla jednoglo$nie przyjgte przez Radg konkluzje.

W kolejnym punkcie KE przedstawita informacj¢ na temat aktualnego stanu programu

Galileo — Cywilny Globalny System Nawigacji Satelitarne;.

Z kwestii dotyczacych transportu ladowego odbylo si¢ przyjecie uzgodnienia politycznego w
debacie publicznej w odniesieniu do trzech projektow aktow prawnych wchodzacych w sktad
tzw. trzeciego pakietu kolejowego, ktorego gtownym celem jest rozwoj kolei Wspolnoty, a w
dalszej perspektywie utworzenie zintegrowanego europejskiego rynku przewozow

kolejowych.

Debate rozpoczgto od projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zmiany dyrektywy 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych w powiazaniu ze
zmienionym projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacym ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, kolejowego i drogowego (dok. — 7147/04,
11508/05, 12618/05, 14737/05), ktore byly przedmiotem obrad Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii 6 pazdziernika 2005 r. Rzeczpospolita Polska, zgodne ze

stanowiskiem Rzadu zawartym w Informacji Rzadu w odniesieniu do projektu przedmiotowe;j
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dyrektywy, przyjetej przez KERM 25 listopada 2005 r. w ktorej uwzgledniono opini¢ Komisji
do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nr 65 z 30 wrzesnia 2005 r.,
poparta przyjete przez Rade uzgodnienie polityczne projektu dyrektywy. Ponadto, Rada i
Komisja przyjelty Wspolng Deklaracje dot. zobowiazania do szybkiego wypracowania
porozumienia politycznego w odniesieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, kolejowego i drogowego oraz kwestii, ktore

powinny zosta¢ w niej uj¢te.

Drugim dokumentem byt projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
praw pasazerdw w migdzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich (dok. — 7149/04,
12620/05, 15028/05), ktorego celem jest zapewnienie ochrony konsumenta i ulatwienie
dostepu pasazerow do ustug miedzynarodowych poprzez uregulowanie m.in. kwestii
zintegrowanych informacji 1 zintegrowanych biletow. Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu zawartym w Informacji Rzadu w przyje¢tej przez KERM 25 listopada
2005 r., w ktorej uwzgledniono opini¢ Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej nr 65 wydana 30 wrzesnia 2005 r., poparta przyjete przez Rade

uzgodnienie polityczne projektu, ktory zawiera postulowane przez Polske zmiany.

Trzecim projektem aktu prawnego, wchodzacym w sktad trzeciego pakietu kolejowego, ktory
byt przedmiotem obrad Rady jest projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie udzielenia §wiadectw druzynom pociagowym obstugujacym lokomotywy i pociagi na
sieci kolejowej Wspolnoty (dok. — 7148/04, 12619/05, 14978/05), ktory zaktada ujednolicenie
minimalnych wymagan jakie nalezy spelni¢ aby uzyska¢ podstawowe prawo jazdy i
zharmonizowane $§wiadectwo uzupelniajace, co utatwi maszynistom pociagéw przenoszenie
si¢ w ramach Wspolnoty z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, w tym zmiang
pracodawcy. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z Informacja Rzadu przyjeta przez KERM
30 listopada 2004 r. poparta przyjecie uzgodnienia politycznego przez Radg.

Na posiedzeniu Rady podjgto rodwniez probg przyjecia uzgodnienia politycznego w
odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy
(dok. — 15820/03, 16340/04, 14980/05, 14980/05), ktora rozszerza postanowienia obecnie
obowiazujacej dyrektywy w sprawie praw jazdy nr 91/439/EWG ze zmianami w odniesieniu
do obowiazkowych kategorii prawa jazdy, wprowadzenie zharmonizowanych minimalnych
wymagan dla osob wykonujacych zawdd egzaminatora oraz wzmacnia mechanizmy
zabezpieczajace przeciw fatszerstwom dokumentéw. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z

instrukcja oraz Informacja Rzadu przyjeta przez KERM 8 lutego 2005 r., sprzeciwita sig
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przyjeciu przez Radg uzgodnienia politycznego wobec projektu dyrektywy w obecnym
ksztalcie, zawierajacego m.in. postanowienia nakladajace na panstwa czlonkowskie
obowiazek zapewnienia, aby najpozniej 20 lat od daty rozpoczecia stosowania dyrektywy
wszystkie prawa jazdy wydane lub w obiegu wypelnialy wymagania przedmiotowe;
dyrektywy. RP wskazata, ze do 2006 r. zostanie zakonczony proces wymiany praw jazdy
papierowych na prawa jazdy plastikowe, ktore sa zgodne z obecnie obowigzujacym modelem
Unii Europejskiej, rézniacym si¢ od modelu przewidzianego w projektowanej dyrektywie
oraz, ze ponowna wymiana praw jazdy dotyczytaby okolo siedemnastu milionow
dokumentéw, co wiaze si¢ z wysokimi kosztami. W zwiazku z brakiem zgody ze strony
Niemiec, Francji, Austrii, Danii oraz Rzeczpospolitej Polskiej, Rada nie osiagngta

uzgodnienia politycznego w odniesieniu do projektowanej dyrektywy.

Z kwestii transportu lotniczego poruszono zagadnienia stosunkoOw zewnetrznych w lotnictwie
cywilnym. W pierwszej kolejnosci Komisja zaprezentowala informacj¢ na temat
zaawansowanego etapu prac w kwestii negocjowanej umowy lotniczej WE-USA (dok. —
14774/1/05), ktora stata si¢ podstawa do wymiany pogladow. Nastepnie Rada dyskutowata
nad projektem decyzji Rady upowazniajacej Komisje do otwarcia negocjacji z Chinami w
sprawie zawarcia umowy o otwartym niebie (dok. — 7419/05, 14888/05). Rzeczpospolita
Polska, zgodnie z instrukcja poparta stanowisko Rady, ktéra z uznaniem odnotowata znaczacy
postep osiagnigty przez KE w negocjacjach WE-USA oraz sprzeciwita si¢ przyznaniu przez

Rad¢ KE mandatu do negocjacji globalnej umowy lotniczej z Chinami.

Kolejnym punktem z zakresu lotnictwa bylo sprawozdanie z postgpu prac nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne zasady w zakresie
ochrony lotnictwa (dok. — 12588/05, 14981/05), ktorego celem jest uproszczenie, obecnie
obowiazujacych przepisow 1 procedur wspolnotowych w sferze ochrony lotnictwa cywilnego
oraz zwigkszenie stopnia harmonizacji w tej dziedzinie.

Ponadto, Rada przyjeta bez dyskusji listg¢ A (dok. 15056/05).
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Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Podczas Prezydencji brytyjskiej odbyly si¢ trzy posiedzenia Rady ds. Wymiaru

Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych:
*  wdniu 13 lipca 2005 r.

e  wdniach 12-13 pazdziernika 2005 r.
*  wdniach 1 -2 grudnia 2005 r.

W dniu 13 lipea 2005 r. w Brukseli odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych (porzadek obrad: dok. 11151/05), ktore
zorganizowano w trybie pilnym po zamachach terrorystycznych przeprowadzonych w

Londynie 7 lipca 2005 r.

Ministrowie przedyskutowali 1 przyjeli Deklaracj¢ Rady w sprawie reakcji UE na ataki
bombowe w Londynie (dok. 11158/05), w ktérej wskazano na najwazniejsze kierunki prac
zmierzajacych do stworzenia silnych ram przeciwdziatania 1 kontrreagowania na zagrozenia
terrorystyczne. Stwierdzono, ze skuteczna walka z terroryzmem na szczeblu UE musi opierac
si¢ zarOwno na stosowaniu juz przyjetych w tym zakresie przepisow, jak i przyjgciu nowych,
w tym decyzji ramowych w sprawie zatrzymywania danych telekomunikacyjnych,
europejskiego nakazu dowodowego, oraz wymiany informacji pomi¢dzy organami $cigania, a
takze decyzji w sprawie wymiany informacji dotyczacych przestgpstw terrorystycznych.
Kluczowego znaczenia nabierze przy tym walka z finansowaniem terroryzmu, tak w
kontek$cie wzmocnienia obowiazujacej legislacji, jak i postugiwania si¢ zaleceniami i
dobrymi praktykami na szczeblu eksperckim. Panstwa cztonkowskie zachg¢cono ponadto do
intensyfikacji wymiany informacji za posrednictwem Europolu i Eurojustu oraz zwigkszenia
wsparcia dla Centrum Sytuacyjnego UE, poprawy wymiany informacji o zaginionych i
skradzionych materialach wybuchowych, korzystania z instrumentu wspdlnych zespotéw
dochodzeniowo-§ledczych, a takze uzgodnienia wspolnych standardow dotyczacych
zabezpieczen dowodow tozsamosci 1 bezpiecznych procedur ich wydawania, priorytetyzacji
wdrozenia systemOow biometrycznych i przyjecia programu dotyczacego ochrony tzw.

infrastruktury krytyczne;.

Obok zapowiedzi rozpoczgcia dyskusji nad projektami nowych aktow prawnych Rada

wskazata takze na znaczenie skrupulatnego monitorowania wdrazania przyjetych juz
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rozwigzan oraz podkreslita znaczenie globalnego znaczenia naloZzonych na instytucje i kraje

unijne zadan, w tym w kontekscie prac nad strategia antyterrorystycznag ONZ.

W dniach 12 pazdziernika 2005 r. w Luksemburgu odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (porzadek obrad: dok. 12969/05).

Podczas spotkania dyskutowano m.in. projekty aktow prawnych dotyczacych europejskiego
nakazu  zaplaty, europejskiego nakazu dowodowego, zatrzymywania  danych
telekomunikacyjnych, porozumienia UE z Norwegia i1 Islandia w sprawie procedury
wydawania/ekstradycji oraz uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych

migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich UE.

Rada przyjeta konkluzje w sprawie programéw ochrony regionalnej (dok. 12797/05)
dotyczace programéw pilotazowych oraz dyskusji z UNHCR, a takze konkluzje w sprawie
strategii dzialania policji w oparciu o informacje wywiadowcze 1 rozw0j opracowania (Ocena

Ryzyka Zagrozenia Przestgpczos$cia Zorganizowana: OCTA) (dok. 10180/05).
Rada przyjela listg punktéw A (dok. 12970/05).

W dniach 1-2 grudnia 2005 r. w Brukseli odbylo si¢ kolejne posiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych (porzadek obrad: dok. 14989/05), na ktdre instrukcja
zostata uzgodniona przez KERM w dniu 29 listopada 2005 r.

W trakcie pierwszej czgéci obrad Rady Ministrowie zajgli si¢ problematyka walki z
terroryzmem. W tym zakresie przyjgto Strategie Antyterrorystyczna UE (dok. 14469/05),
kompleksowy dokument, ktorego gtownym celem jest okreslenie konkretnych celéw do
osiagnigcia w ramach przeciwdziatania 1 walki z terroryzmem oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu przejrzystosci krokéw podejmowanych w tym zakresie w
odniesieniu do opinii publicznej. Nowa Strategia, ktora zostata nastgpnie potwierdzona na
spotkaniu Rady Europejskiej w grudniu 2005 r., opiera si¢ na czterech podstawowych
watkach dziatan: zapobieganiu, ochronie, udaremnianiu i reagowaniu na zagrozenia
terrorystyczne, podejmowanych w ramach wzmacniania potencjalu krajowego, ulatwiania
wspolpracy europejskiej, budowie zbiorowego potencjalu oraz wspieraniu partnerstwa
miedzynarodowego. Strategia Antyterrorystyczna UE stata si¢ tym samym glownym
dokumentem rangi koordynacyjnej dla dziatan podejmowanych w ramach Unii Europejskiej

w zakresie przeciwdziatania i walki z terroryzmem.
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Koordynator Antyterrorystyczny UE Gijs de Vries przedstawil ponadto potroczny raport z
wdrazania Planu Dziatania w sprawie zwalczania terroryzmu (dok. 14734/1/05), w ktorym

uwzgledniono najnowsze rozwigzania od czasu zamachow terrorystycznych w Londynie.

Rada przyjeta takze Strategie¢ w sprawie zwalczania radykalizacji 1 rekrutacji dla celow
terrorystycznych, ktora stanowiac wyspecjalizowane uzupeklnienie dla ogoélnej Strategii
Antyterrorystycznej UE dotyczy zardwno rozwiazan policyjnych i sadowych w tym zakresie,
jak 1 m.in. przeciwdziatania pogladom ekstremistycznym pojawiajacym si¢ w $rodkach

masowego przekazu, czy tez aktywnego promowania zasad sprawiedliwosci 1 demokracji.

Dyskusja objeta takze problematyke przysztosci polityki migracyjnej UE, w tym w kontekscie
walki z nielegalna imigracja. Podkres$lono, ze kluczowe znaczenie w tym zakresie powinno
mie¢ zapewnienie spojnosci roznych dziatan podejmowanych réwniez w trakcie realizacji

polityki azylowej, wizowej, granicznej i integracyjne;.

Bez dyskusji przyjeto ponadto Strategie UE dotyczaca zewngtrznych aspektéw przestrzeni
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, w ktorej wskazano na znaczenie poruszania
problematyki bezpieczenstwa wewngtrznego rowniez w ramach kontaktoéw z partnerami
trzecimi, tj. panstwami 1 organizacjami miedzynarodowymi. Strategia ta wychodzi z
zatozenia, ze odpowiednio wczesne odniesienie si¢ do zagrozen naptywajacych do UE spoza
jej terytorium moze pozwoli¢ na skuteczne przeciwdzialanie skutkom tych zagrozen oraz
uniknigcie ich. Rada przyjeta tez konkluzje w sprawie zwigkszonej pomocy w zwalczaniu

narkotykéw w Afganistanie.

Nie osiagni¢to zasadniczego postgpu podczas dyskusji nad projektami decyzji ramowej w
sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami
Scigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz decyzji ramowej w sprawie
europejskiego nakazu dowodowego. Przyjeto uzgodnienie polityczne dotyczace europejskiej
procedury nakazu zaptaty. Miala miejsce ponadto dyskusja nad projektami dotyczacymi
europejskiego postgpowania w sprawie drobnych roszczen, niektérych aspektow mediacji w
sprawach cywilnych 1 handlowych oraz niektérych prawach procesowych w postgpowaniu

karnym.

Przyjeto natomiast dyskutowana od dluzszego juz czasu podstawg¢ prawna dla
przechowywania przez operatoréw telekomunikacyjnych niektérych danych transmisyjnych
zwigzanych z komunikacja telefoniczng i1 internetowa. Przyjgta dyrektywa, ktéra zostata

nastepnie zaakceptowana przez Parlament Europejski na grudniowym posiedzeniu, ma na
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celu usprawnienie funkcjonowania organow $cigania poprzez umozliwienie im docierania do
informacji o danych na temat potaczen telekomunikacyjnych realizowanych przez podejrzane
osoby, zarowno telefonicznych jak rowniez internetowych i SMS-owych, jednakze bez
mozliwosci wgladu w tres¢ zawartych w nich informacji. Rozwiazanie to miato kluczowe
znaczenie w trakcie S$ledztw prowadzonych w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii po
przeprowadzonych tam zamachach terrorystycznych. Przyjgte w dyrektywie rozwiazania

zgodne sa ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 4 listopada 2005 r.

W ostatniej czesci dyskusji Ministrowie poruszyli tematyke stanu prac nad Systemem
Informacyjnym Schengen II generacji (SIS II), przy czym Austria, ktora od stycznia 2006 r.
przejmuje przewodnictwa w pracach Unii Europejskiej, zapowiedziata, ze kontynuacja prac
nad SIS II bedzie traktowana priorytetowo podczas jej Prezydencji w UE. Z kolei Komisja
Europejska potwierdzita dat¢ marca 2007 r., jako realny termin zakonczenia prac nad
projektem. Komisja przedstawita ponadto komunikaty dotyczace dostgpu do VIS organow
odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa wewngtrznego oraz w sprawie zwigkszonej
wydajnosci, ulepszonej interoperacyjnosci 1 wspoétdziatania pomigdzy europejskimi bazami

danych w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych.

Rada przyje¢la bez dyskusji listg punktéw A (dok. 15055/05).
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3.WPOLPRACA Z SEJMEM I SENATEM

Ponizszy rozdziat opisuje dziatania Rzadu podjete podczas Prezydencji brytyjskiej, zwiazane
z realizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i
Senatem w sprawach zwiazanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515), ktéra w omawianym okresie zostata znowelizowana

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U. nr 160, poz. 1342)’.

W zataczniku znajduje si¢ wykaz projektow aktow prawnych UE, w stosunku do ktorych
Rzad przekazal do Sejmu i Senatu projekty stanowisk w trybie art. 6 ustawy badz informacje

o stanowisku w trybie art. 8 ustawy.

Przekazywanie dokumentow UE

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 7 oraz art. 9a ust. 2 ustawy, wszystkie
dokumenty podlegajace konsultacjom z panstwami czlonkowskimi oraz dokumenty o
charakterze informacyjnym, ktore zostaly przekazane Rzeczypospolitej Polskiej przez
Sekretariat Generalny Rady UE w ramach systemu U32, sa niezwlocznie wysytane do Sejmu
i Senatu droga elektroniczng w ramach systemu ,,koordynacja”. Dotyczy to w szczegdlnosci
projektéw aktow prawnych UE, bialych i zielonych ksiag, komunikatéw KE oraz ich ocen
sformutowanych przez organy UE, planéw pracy Rady Unii Europejskiej, rocznych planow
legislacyjnych Komisji Europejskiej oraz ich ocen dokonanych przez PE i Rade UE,
projektow uméw  migdzynarodowych, projektow decyzji przedstawicieli panstw
cztonkowskich, projektow aktow nie majacych mocy prawnej oraz projektow aktoéw majacych
znaczenie dla wyktadni 1 stosowania prawa UE, a takze sprawozdan z poszczegdlnych

posiedzen formacji Rady UE.

Dodatkowo w formie pisemnej Rzad przekazuje jedynie najwazniejsze sposrod powyzszych
dokumentoéw (plany prac Rady UE oraz Komisji Europejskiej). Natomiast wylacznie w
formie pisemnej przekazuje te, ktore nie sa przekazywane przez SG Rady droga elektroniczna
(akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa Unii

Europejskiej — zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy).

W ramach realizacji tego zadania, Urzad KIE przekazat do Sejmu i Senatu w drugiej polowie

2005 1. okoto 12 732 dokumentow, w tym 201 projektow aktow prawnych zaproponowanych

> W zwiazku z nowelizacja ustawy, Komitet Europejski Rady Ministrow dokonat w dniu 2 wrze$nia 2005 r.
modyfikacji dokumentu opisujacego procedurg realizacji postanowien ustawy przez administracj¢ rzadowa (Opis
sposobu realizacji zobowiqzan wynikajqcych z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. [...]).
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przez Komisj¢ Europejska. W formie pisemnej, w trybie art. 7 pkt 4 ustawy, UKIE przekazat

19 dokumentow.

Stanowiska Rzqdu w odniesieniu do projektow aktow prawnych

Ustawa naktada na Rzad obowiazek przekazania do Sejmu i Senatu projektéw stanowisk w
odniesieniu do przestanych Rzeczpospolitej Polskiej projektow aktow prawnych UE.
Panstwom cztonkowskim formalnie przekazywane sa projekty aktéw prawnych przyjmowane
przez Radg UE lub przez Radg UE przy udziale PE. W zwiazku z tym obowiazek okre§lony w
art. 6 ustawy dotyczy projektow aktow prawnych, ktore sa formalnie przekazywane
Rzeczypospolitej Polskiej przez SG Rady UE w ramach systemu U32. Sposrod dokumentow
przyjmowanych przez Rad¢ UE za projekty aktow prawnych uznaje si¢ te dokumenty, w
stosunku do ktorych Rada UE funkcjonuje jako prawodawca zgodnie z art. 7 Regulaminu
Rady”.

W drugiej potowie 2005 r. Urzad KIE przekazat do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
213 projektow stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektéw aktow prawnych UE w trybie

art. 6 ustawy’.

W ramach realizacji postanowien ustawy przyj¢to specjalne tryby postgpowania w sprawach
zwiazanych z postgpowaniami ochronnymi w imporcie towaréw do UE (postgpowania
antydumpingowe 1 antysubwencyjne) oraz w sprawach zwiazanych z aktami prawnymi
ustanawiajacymi sankcje migdzynarodowe. Obydwa tryby postepowania zostaty uzgodnione
w celu ograniczenia koniecznos$ci zglaszania przez RP zastrzezen parlamentarnych, gdyz takie
projekty aktéw prawnych maja w UE pilny charakter. Tryb ten zaktada prezentacje przez
Rzad stanowiska kierunkowego w danej kwestii (w trybie art. 8 ustawy) i zasiggnigcie opinii
Parlamentu jeszcze na etapie prac nad propozycja aktu prawnego w strukturach KE.
Nastepnie, gdy propozycja jest formalnie przedstawiana w formie dokumentu COM, Rzad
przekazuje do Parlamentu (w ,pilnym” trybie art. 6 ust. 4 ustawy) potwierdzenie

dotychczasowego stanowiska.

* Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
(Dziennik Urzedowy UE L 106/22).

> Réznica miedzy liczba przekazanych Rzeczpospolitej Polskiej w drugim pétroczu 2005 r. projektow aktow
prawnych UE a liczba przekazanych do Parlamentu w tym samym okresie projektéw stanowisk Rzadu wynika z
faktu, ze w czasie Prezydencji brytyjskiej przesytane byty do Parlamentu roéwniez projekty aktow prawnych UE
dotyczace projektow aktow prawnych przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2005 r.
Odpowiednio projekty stanowisk Rzadu do aktéw nadestanych Rzeczypospolitej Polskiej pod koniec
Prezydencji brytyjskiej zostang przekazane do Parlamentu na poczatku 2006 r.
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Rzad przedtozyl Sejmowi i Senatowi w trybie art. 8 ustawy 26 informacji na temat toczacych
si¢ postgpowan antydumpingowych 1 antysubsydyjnych oraz 2 informacje na temat

propozycji ustanowienia instrumentdéw sankcyjnych.

Zasigganie opinii przed rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie UE i przedstawianie
informacji o stanowisku Rzqdu.

Art. 9 ust. 1 zobowiazuje Rzad do prezentacji — celem uzyskania opinii Parlamentu —
stanowisk, jakie zamierza zajac podczas posiedzen poszczegdlnych formacji Rady UE w

zwiazku z omawianiem na tych forach projektow aktow prawnych.

Do momentu wej$cia w zycie nowelizacji ustawy, prezentacja taka dokonywana byta w
formie ustnej jedynie na posiedzeniach Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP. W
tym trybie, w okresie Prezydencji brytyjskiej Rzad przedstawit informacje w zwiazku z
trzema posiedzeniami formacji Rady UE. Natomiast od dnia wejscia w zycie nowelizacji
ustawy, tj. od 8 wrzesnia 2005 r., realizacja obowiazku zasig¢gania opinii Parlamentu zwiazana
jest z przedstawianiem Sejmowi i Senatowi pisemnych informacji o stanowisku, jakie Rzad
ma zamiar zajmowac¢ na posiedzeniu Rady UE. W tym trybie przedstawiono informacje w

sprawie kolejnych 22 posiedzen formacji Rady UE.

ZastrzeZenia parlamentarne

Przedstawiciele Rzadu uczestniczacy w posiedzeniach Komitetow Statych Przedstawicieli
COREPER 11 II oraz Rady UE zglaszali zastrzezenia parlamentarne w stosunku do projektéw
aktéw prawnych, w sprawie ktorych nie zostata wyrazona opinia w trybie art. 6 ust. 3 ustawy
(takze w zwiazku z art. 10 ust. 1). Zastrzezenia parlamentarne zgtaszane sa rowniez wowczas,
gdy spelnione sa tacznie dwa warunki: po pierwsze opinia wyrazona w trybie art. 9 ust. 1 byta
odmienna od stanowiska, ktore prezentowatl Rzad i po drugie KERM (w uzasadnionych
przypadkach Rada Ministrow) nie podjal decyzji utrzymujacej lub modyfikujacej
dotychczasowe stanowisko Rzadu. W czasie Prezydencji brytyjskiej Rzad ztozyt zastrzezenia

parlamentarne w odniesieniu do 35 projektéw aktow prawnych.
Opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP i Komisji Spraw Unii Europejskiej
Senatu RP

Opinie Sejmu 1 Senatu w sprawie projektow aktow prawa UE wyrazone w trybie art. 6 ust. 3,
lub art. 9 ust. 1 ustawy oraz w sprawie stanowisk Rzadu wyrazone w trybie art. 8§ ustawy sa

przekazywane cztonkom KERM.
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W zwiazku z realizacja art. 10 ustawy, w przypadku gdy opinie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej Sejmu RP byty zbiezne z projektami stanowisk Rzadu, zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy stanowity one podstawe stanowiska Rzadu. Natomiast ogdétem w 6 przypadkach Rzad
podejmowat dzialania zwiazane z przyjeciem przez Komisj¢ do Spraw Unii Europejskiej

Sejmu RP opinii odbiegajacych od stanowisk zaproponowanych przez Rzad.

Opinie odmienne od stanowisk proponowanych przez Rzad dotyczyly trzech projektow aktéw
prawnych przedstawionych w trybie art. 6 ustawy — COM (2005) 246°, 3387 i 564°. W
przypadku pierwszego z nich Rzad poczatkowo podtrzymat swoje pierwotne stanowisko, ale
nast¢pnie zmodyfikowal je uwzgledniajac opinig. W przypadku dokumentu COM (2005) 338
Rzad czgsciowo uwzglednit opinig, natomiast w odniesieniu do ostatniego z trzech

dokumentow opinia zostata w petni uwzgledniona.

Kolejne odmienne opinie odnosity si¢ do dwodch informacji o stanowisku Rzadu
przedstawionych w trybie art. 8 ustawy — COM (2004) 496° oraz COM (2005) 266'°. W
przypadku pierwszego z nich Rzad uwzglednil opini¢. W przypadku drugiego Rzad
podtrzymat swoje pierwotne stanowisko.

Ostatnia sposrod sze$ciu wskazanych powyzej odmiennych opinii dotyczyta stanowiska

Rzadu w sprawie projektu przedstawionego w trybie art. 9 ustawy — COM (2004) 139''. W
tym przypadku Rzad dokonat zmiany stanowiska uwzgledniajac opinig.

® Zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektdw organizacji czasu pracy

" Wniosek dotyczacy decyzji Rady zezwalajacej na wprowadzenie na rynek zywnosci i sktadnikéw zywnosci
wytworzonych z genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy linii MON 863 jako nowej zywnoS$ci lub nowych
sktadnikoéw zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 258/97

¥ Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wprowadzenia do obrotu, zgodnie z Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/18/WE, produktu z genetycznie zmodyfikowanej kukurydzy (Zea mays L. linia
hodowlana, hybrydy MON 863 oraz MON 810) w celu uzyskania odpornosci na kukurydziang stonke¢
korzeniowa oraz niektére szkodniki z rzedu lepidoptera (tuskoskrzydte)

’ Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia europejskiego
ugrupowania wspotpracy transgranicznej (EUWT)

1% Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego $rodki towarzyszace
dla krajow objetych Protokotem w sprawie cukru poszkodowanych w wyniku reformy systemu cukrowego UE

" Wniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej Dyrektywe Rady 91/440/EWG
w sprawie rozwoju kolei Wspolnotowych.
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4. WYKONYWANIE PRAWA UNIT EUROPEJSKIEJ

Tryb prac nad ustawami wykonujgcymi prawo Unii Europejskiej

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej na Rzad zostaly
nalozone zobowiazania legislacyjne wzglgdem Sejmu w ramach wspolpracy w zakresie
tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europejskiej (Rozdziat III).

Zgodnie z brzmieniem ust. 1 art. 11 ustawy Rada Ministrow jest zobowiazana w terminie nie
pOzniejszym niz 3 miesiace przed uptywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii
Europejskiej wnies¢ do Sejmu projekt ustawy wykonujacej prawo wspolnotowe. Jezeli zas
termin implementacji przekracza 6 miesigcy, to Rada Ministrow wnosi do Sejmu projekt
ustawy odpowiednio na 5 miesigcy przed uptywem tego terminu (ust. 2 art. 11 ustawy).
Natomiast ust. 3 art. 11 ustawy przewiduje, ze w szczeg6lnych przypadkach Rada Ministrow
moze, po zasiggnig¢ciu opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu, wnie$¢
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej bez zachowania terminéw wskazanych
wust. 112 art. 11 ustawy.

W zwiazku z nalozonym na Urzad Komitetu Integracji Europejskiej zobowigzaniem do
koordynowania prac dostosowawczych w zakresie prawa sporzadzane sa harmonogramy prac
legislacyjnych, ktére sa nastgpnie zatwierdzane przez Komitet Europejski Rady Ministrow i
Rad¢ Ministrow. Harmonogramy dzialan legislacyjnych maja za zadanie opracowanie
przyjmowania przez Rade Ministréw projektéw ustaw w terminach umozliwiajacych
dochowanie termindw implementacji przewidzianych w art. 11 ustawy o wspolpracy Rady
Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem w Unii
Europejskiej.

W przypadku ewentualnych op6znien we wdrazaniu wspolnotowych aktéw prawnych lub
koniecznos$ci dokonania drobnych nowelizacji, Rzeczpospolita Polska z powodzeniem stosuje
przyjete takze w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej rozwiazanie, polegajace
na rownoczesne] nowelizacji w jednej ustawie wielu niepowiazanych ze soba aktow
normatywnych. Doswiadczenia uzyskane przy tworzeniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o zmianie 1 uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959), a takze zrealizowanie
wyznaczonych jej celow spowodowaty, ze administracja rzadowa po raz drugi siggnela po

tego typu rozwigzanie. Decyzja o podjeciu prac nad biezacym projektem ustawy o zmianie
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niektorych ustaw w zwiazku z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,

tzw. ustawy horyzontalnej wynikata m.in. z nast¢pujacych powodow:

- potrzeby dokonania wuzupelnien w aktach prawnych przyjmowanych przed
przystapieniem RP do Unii Europejskiej. W trakcie prowadzonych wowczas prac, ze
wzgledu na ich tempo 1 zakres, popetlniono biedy, w szczegdlnosSci poprzez
nieprawidlowe sformulowanie niektdrych przepiséw implementujacych dyrektywy;

- przeprowadzonego przez Urzad KIE wraz z poszczegdlnymi ministerstwami procesu
weryfikacji pelnosci 1 poprawnosci transpozycji dyrektyw, ktore zostaly wdrozone przed
1 maja 2004 r.,

- zaleglosci we wdrazaniu wspolnotowych aktdow normatywnych. Informacja o
nadmiernym deficycie transpozycji prawa wspodlnotowego do krajowego porzadku
prawnego pochodzi ze stalego monitorowania terminowosci 1 kompletno$ci transpozycji
przy pomocy takich narzedzi, jak baza Scoreboard oraz Baza Krajowych Srodkow
Wykonawczych,

- wszczynanych przez Komisj¢ Europejska postgpowan o naruszenie prawa
wspoélnotowego, uruchamianych w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska.

Projekt tzw. ustawy horyzontalnej po jego przyjeciu przez Komitet Europejski Rady

Ministrow na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2005 r., a nastgpnie przez Rad¢ Ministrow na

posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2005 r., w dniu 18 pazdziernika 2005 r. zostal przekazany

przez Prezesa Rady Ministrow Marszatkowi Sejmu RP V kadencji. Sekretarz KIE w dniu 24

listopada 2005 r. (pismo nr Min.JP/2363/2005/DP/JS) potwierdzil konieczno$¢ przekazania

do Sejmu projektu tzw. ustawy horyzontalnej, co skutkowato przekazaniem Marszatkowi

Sejmu w dniu 2 grudnia 2005 r. informacji o potwierdzeniu przez Rade Ministrow aktualnosci

tego projektu. W chwili obecnej projekt tzw. ustawy horyzontalnej znajduje si¢ w Sejmie i

oczekuje na skierowanie go do pierwszego czytania na posiedzeniu plenarnym.

W celu usprawnienia wdrozenia prawa wspdlnotowego, Komitet Europejski Rady Ministrow

na posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika 2005 r. przyjal przygotowana przez Urzad KIE

procedurg¢ transpozycji wspdlnotowych aktow prawnych do krajowego porzadku prawnego.

W poréwnaniu do dotychczasowej praktyki dostosowywania prawa krajowego do acquis,

wsrdd najwazniejszych zaplanowanych zmian nalezy wskazac:

- podstawa dla tworzenia harmonogramu prac legislacyjnych staje si¢ wspolnotowy akt
prawny, a - nie jak w przypadku funkcjonujacych procedur - akt prawa krajowego

(ustawa lub rozporzadzenie),
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procesowi transpozycji wspolnotowego aktu prawnego towarzyszy¢ bedzie od samego
poczatku tabela zbieznosci, wskazujaca w jaki sposdb poszczegélne przepisy
wspodlnotowego aktu prawnego sa transponowane do wewngetrznego porzadku prawnego,
w drodze nawet kilku réznych aktow prawnych,

rozdzielenie dziatan legislacyjnych, wynikajacych z koniecznosci implementacji
wspolnotowego aktu prawnego, od ustawodawstwa o charakterze czysto krajowym, a co
za tym idzie - utrzymanie odrgbnej $ciezki legislacyjnej dla aktow prawa krajowego
wdrazajacych wspolnotowe akty prawne — tzw. ,,projektéw ustaw 1 rozporzadzen
europejskich”. W przypadku, gdy transpozycja wspolnotowego aktu prawnego wymaga
wprowadzenia zmian w systemie prawa polskiego, ktorych konsekwencja jest
konieczno$¢ dokonania dalszych zmian w ustawodawstwie krajowym, np. polegajacych
na przyjeciu przepisOow  organizacyjnych niezbednych dla  funkcjonowania
nowoprzyjetych zmian, mozliwe jest ich réwnolegle objecie pracami legislacyjnymi

majacymi na celu transpozycjg tego wspdlnotowego aktu prawnego.

Rozwiazania zaproponowane w procedurze maja stuzy¢ wypracowaniu jednolitych 1 spdjnych

zasad oraz sposobow postgpowania w zakresie wdrazania wspolnotowych aktéw prawnych.

Zasady te opieraja si¢ na zalozeniu, iz punktem wyj$cia prac prowadzonych nad transpozycja

prawa Unii Europejskiej sa wspolnotowe akty prawne.

Powyzsze zalozenia zostaly pozytywnie ocenione przez Komisj¢ Europejska — RP zostata

wskazana jako przyktad dla UE-15 w zakresie koncepcji skutecznego wprowadzania zmian w

ustawodawstwie krajowym.

Informacje o ustawach przygotowanych przez Rzqd i przekazanych do Parlamentu

W okresie lipiec — grudzien 2005r. Rada Ministrow przyjeta i1 skierowata do Parlamentu 7

projektow ustaw dostosowujacych prawo polskie do prawa Unii Europejskiej. Sa to:
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projekt ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe;

projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska;

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z czlonkostwem Rzeczpospolitej

Polskiej w Unii Europejskie;j.



W zwiazku z nie uchwaleniem ww. projektow przez Sejm IV kadencji, zostaly one, z

wyjatkiem projektu nowelizacji ustawy — Prawo farmaceutyczne, skierowane przez Radeg

Ministréw do Sejmu V kadencji.

Ponadto, Rada Ministréw podtrzymata i1 skierowata do nowego Parlamentu kolejnych 7

projektow ustaw, zaakceptowanych przed lipcem 2005 r., a ktére nie zostaly przyjete przez

Sejm poprzedniej kadencji. Sa to nastepujace projekty:

- projekt ustawy o informowaniu przeprowadzaniu konsultacji z pracownikami;

- projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodoéw regulowanych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w
gospodarce rybne;j

- projekt ustawy o zmianie ustawy o nasiennictwie oraz ustawy o ochronie roslin.

Postegpowania formalne KE

Komisja Europejska w okresie ostatnich 6 miesigcy 2005 r. przedstawita Polsce 28 zarzutow

formalnych (letter of formal notice):

- w przypadku 13 postgpowan ich przedmiotem byty podniesione przez Komisj¢ Europejska
szczegotowe zarzuty o niewtasciwe wdrozenie prawa wspdlnotowego;

- w przypadku 15 postgpowan przedmiotem ich byt brak notyfikacji krajowych srodkéw
wykonawczych do dyrektyw.

Komisja Europejska w okresie ostatnich 6 miesiecy przedstawita Polsce 15 pism

przekazujacych uzasadniona opini¢ (reasoned opinion):

- w przypadku 10 postgpowan ich przedmiotem byty przedstawione przez Komisjg
Europejska szczegdtowe zarzuty o niewlasciwe wdrozenie prawa wspolnotowego,

- w przypadku 5 uzasadnionych opinii ich przedmiotem byl brak notyfikacji krajowych
srodkow wykonawczych do dyrektyw.

Wystosowujac wobec RP 15 uzasadnionych opinii, Komisja Europejska otworzyla w tych

sprawach drugi etap postgpowania administracyjnego z art. 226 TWE. Kolejnym krokiem

bedzie wszczgcie przeciwko Polsce w tych sprawach postgpowan przed Trybunatem

Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich.
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Strona polska, w odniesieniu do wystosowanych od 1 lipca 2005 r. zarzutéw formalnych i
uzasadnionych opinii, przekazata Komisji Europejskiej, po zatwierdzeniu przez Komitet
Europejski Rady Ministrow:

- odpowiedzi na 13 sposrdd 15 wystosowanych uzasadnionych opinii;

- odpowiedzi na 19 sposrdd 28 wystosowanych zarzutow formalnych.

W odniesieniu do 9 zarzutow formalnych oraz 2 uzasadnionych opinii, w przypadku ktérych
strona polska nie przedstawita jeszcze odpowiedzi na pisma Komisji Europejskiej, w zadnym
przypadku nie doszto do przekroczenia terminu na udzielenie odpowiedzi przyznanego
stronie polskiej przez Komisj¢ Europejska. Odpowiedzi te zgodnie z planami strony polskiej
zostang przekazane do Komisji Europejskiej w styczniu i lutym 2006 r.

Za sukces stworzonego w RP systemu koordynacji postgpowan prowadzonych przez Komisje
Europejska w trybie art. 226 TWE nalezy uzna¢ efektywno$¢ systemu monitoringu
nieformalnych postgpowan, dzialajacego na podstawie Decyzji Komitetu Europejskiego Rady
Ministrow z 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu dzialania w sprawach nieformalnych
postgpowan prowadzonych przez Komisje Europejska w zwiazku z podejrzeniem naruszenia
prawa wspodlnotowego. Dzigki niemu jeszcze przed oficjalnym przekazaniem stronie polskiej
pism zawierajacych zarzuty formalne dokonywana jest ich analiza. Umozliwia to
wczesniejsze podejmowanie dziatan, majacych na celu usunigcie zarzucanych uchybien we
wdrozeniu prawa wspdlnotowego.

Innym znaczacym sukcesem administracji krajowej w okresie Prezydencji brytyjskiej jest
duza liczba postgpowan, ktore dzigki staraniom strony polskiej zostala umorzona. Komisja
Europejska umorzyta 68 postgpowan wszczetych w stosunku do RP. 6 z nich znajdowalo si¢
na etapie uzasadnionej opinii, za$ 62 postgpowania znajdowaty si¢ na etapie wystosowania
zarzutow formalnych. Swiadczy to o wzrastajacej skutecznosci dziatan strony polskiej,
majacych na celu usuwanie wskazywanych przez Komisj¢ Europejska uchybien, juz na etapie
zarzutow formalnych.

Podsumowujac: na koniec Prezydencji brytyjskiej (stan na dzien 31 grudnia 2005 r.) Komisja
Europejska prowadzita w stosunku do RP 37 postgpowania o naruszenie prawa
wspolnotowego, w tym 13 postgpowan znajdowato si¢ na etapie uzasadnionej opinii, a 24
postgpowania na etapie wystosowania zarzutow formalnych. Sposréd prowadzonych
postepowan:

- 8 postgpowan, ktore znajdowaly si¢ na etapie uzasadnionej opinii,

- 10 postepowan, ktére znajdowaty si¢ na etapie zarzutow formalnych
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bylo prowadzonych w zwiazku z zarzutem braku notyfikacji krajowych $rodkéw
wykonawczych. W zakresie pozostatych postgpowan przedmiotem zarzutow byt zarzut

niewlasciwego wdrozenie prawa wspolnotowego do prawa polskiego.

W okresie Prezydencji brytyjskiej strona polska, po raz pierwszy w historii cztonkostwa w

Unii Europejskiej, zostala poinformowana (w dniu 13 grudnia 2005 r.) o podjgciu przez

Komisje Europejska decyzji o wystapieniu ze skarga przeciwko Polsce do Trybunalu

Sprawiedliwosci  Wspolnot  Europejskich. Zlozenie skargi dotyczy nieprawidiowej

implementacji nast¢pujacych dyrektyw:

- dyrektywy 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r.
w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpaddéw wytwarzanych przez statki
1 pozostatosci tadunku;

- dyrektywy 2002/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 lutego 2002 r.
w sprawie formalno$ci sprawozdawczych dla statkow wchodzacych do i/lub
wychodzacych z portéw panstw cztonkowskich Wspoélnoty;

- dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwiazanych z sieciami 1 ustugami tacznosci elektronicznej
praw uzytkownikéw w zakresie mozliwos$ci przenoszenia numerow Wspolnoty.

Za wdrozenie 3 powyzszych dyrektyw odpowiada Ministerstwo Transportu i Budownictwa.

W zakresie pierwszej z tych spraw Komisja Europejska wniesie skarge w ciagu najblizszych

tygodni, w zakresie dwoch pozostalych spraw wniesienie skargi zostalo wstrzymane o 3

miesigce. W tym czasie strona polska moze kontaktowaé si¢ z wyznaczonymi stuzbami

Komisji Europejskiej. W przypadku przedstawienia przez Polskg¢ wiarygodnych informacji

$wiadczacych o jak najszybszym usunigciu wskazanych naruszen, Komisja Europejska moze

podja¢ decyzje o odstapieniu od wniesienia skargi.

W okresie Prezydencji brytyjskiej Rzeczpospolita Polska ztozyla jedna skargg, w oparciu o
art. 230 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, statuujacy instytucje skargi o
stwierdzenie niewaznos$ci aktu prawa wspolnotowego. W dniu 14 grudnia 2005 r., wykonujac
decyzj¢ Rady Ministrow, podjgta na wniosek Ministra Zdrowia na posiedzeniu w dniu 13
grudnia 2005 r., Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, petniacy role Petnomocnika
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed
Trybunatem Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich, ztozyt do Trybunatu Sprawiedliwosci

Wspolnot Europejskich w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej skarge o stwierdzenie
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niewaznosci art. 33 ust. 2 i art. 43 ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE Rady i Parlamentu
Europejskiego z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.
Zasady uznawania praw nabytych pielggniarek, okreslone w tresci zaskarzonych przepisow
ww. dyrektywy, stanowia wyjatek od regul dotyczacych uznawania praw nabytych
pielggniarek odpowiedzialnych za opieke ogodlna, obowiazujacych w odniesieniu do
pozostatych panstw cztonkowskich. W preambule dyrektywy 2005/36/WE brak jest
uzasadnienia przyjecia powyzszych odmiennych regul uznawania praw nabytych pielggniarek
odpowiedzialnych za opieke ogolna oraz potoznych, legitymujacych si¢ polskimi
kwalifikacjami zawodowymi, co stanowi naruszenie dyspozycji art. 253 TWE, a co za tym
idzie wypehnia przestanke dopuszczalnos$ci ztozenia skargi w trybie art. 230 TWE.

Sprawa zostala zarejestrowana w Trybunale Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich pod

numerem C-460/05.
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Zatacznik: Wykaz projektow aktow prawnych UE, w stosunku do ktdrych Rad zasggat opinii Sejmu i Senatu RP

L.p.

Sygnatura KE

Tytut projektowanego aktu prawnego

Sygnatura Rady

Data przekazania
dokumentu przez
SG Rady UE

Instytucja wiodaca

Data przyjecia
stanowiska przez
KERM

(tryb art. 6 ustawy’)

Data przyjecia
informacji przez
KERM

(tryb art. 8 ustawy’)

COM(2005) 711

Propozycja ROZPORDZENIA RADY nakladajcego ostateczne c
antydumpingowe oraz pobiesapgo ostatecznie cto tymczasowe na przyy
kwasu winowego pochodeego z Chiskiej Republiki Ludowej

06214/06
WOz

2006-01-12

MG

2006-01-16

2005-12-23

COM(2005) 688

Propozycja ROZPORDZENIA RADY nakladajcego ostateczne c
antydumpingowe na przywoz tososia hodowlanego pocitedn z Norwegii

cb085/06

2006-01-06

MG

2006-01-16

2005-12-23

COM(2005) 674

Propozycja przyznania wgzenia od ROZPORXDZENIA RADY
1975/2000 i 1976/2004 nakladeggo rozszerzone ostateczne
antydumpingowe i cto antysubsydyjne na import politereftalanu ety
pochodzcego z Indii i na import tego samego towaru wysytanego z 1z
(R-377)

16097/05
cto
lenu
aela

2006-01-06

MG

2006-01-10

2005-12-16

COM(2005) 651

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY uchylajce rozporzdzenie 4056/8¢ 16106/05

ustanawiagjce szczegllowe reguly stosowania art. 85, 86 do trans|
morskiego, i zmieniafge rozporzdzenie 1/2003 w celu rozszerzenia jg
zakresu o uslugi kabota i migdzynarodowe ustugi trampowe

portu
go

2005-12-23

UOKIK

2006-01-17

COM(2005) 523

Zmieniony wniosek: ROZPORRZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO i RADY dotyeze Europejskiego Fundus
Spotecznego

13531/05
ru

2005-12-22

MRR

2006-01-06

COM(2005) 663

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni
92/2002 nakiadafe ostateczne cto antydumpingowe i ustanawé
ostateczne pobranie tymczasowego cta antydumpingowegaonalgp ng

przyw6z mocznika pochodeego z Biatorusi, Butgarii, Chorwacji, Estoni

Libii, Litwy, Rumunii i Ukrainy

15979/05

2005-12-21

MG

2005-12-30

COM(2005) 652

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza pozycji Wspolnoty w Radzi
Stowarzyszenia WE Turcja w sprawie zmiany Protokotéw 1 i2 do deg
nr1/98 Rady Stowarzyszenia WE Turcja w sprawie systemu h
produktami rolnymi

€16012/05
cyzji
andlu

2005-12-21

MRIRW

2006-01-06

COM(2005) 646

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAD
ZMIENIAJACA DYREKTYWE RADY 89/552/EWG w sprawi
koordynacji okrélonych przepiséw prawa, ustawodawstwa lub dai
administracyjnych w pesstwach czionkowskich w zakresie nadawa
programow telewizyjnych

5983/05

Y

ata
nia

2005-12-21

MKIiDN

2006-01-06

COM(2005) 644

Whniosek: ROZPORDZENIE RADY
antydumpingowe najmne rozporgdzeniem (WE) nr 2074/2004
odniesieniu  do  przywozu niektérych  kotowych  mechanizn
segregatorowych pochagz/ch z Chiskiej Republiki Ludowej, na przywd
tych samych produktéow wysytanych z Lattkiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej

rozszerzajce ostateczne ch

015899/05

ow
z

2005-12-21

MG

2005-12-28

2005-11-18

" Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawzaiyziviz czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515 ze zm.)

1
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10.

COM(2005) 659

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Porozumienia w fqrir6®06/05

wymiany listéw mgdzy Wspdinog Europejsk a Australi
Whniosek ROZPORZADZENIE RADY dotycace wdraenia Porozumieni

33
zawartego przez WE w napstwie negocjacji w ramach art. XXIV.6 GATT
W

1994, zmieniajce zahcznik | do rozporadzenia (EWG) nr 2658/87
sprawie taryfy i nomenklatury statystycznej oraz w sprawie Wspéinej T
Celnej

aryfy

2005-12-20

MRiRW

2006-01-03

11.

COM(2005) 125

Projekt rozpardzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie definitp902/05

opisu i prezentacji napojéw spirytusowych

2005-12-20

MRiRW

2006-01-03

12.

COM(2005) 653

Whiosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY zmieniajce rozporzdzenie Rady (WE) nr 2223/96 w odniesieniu
przekazywania danych z zakresu rachunkéw narodowych

| 15947/05
do

2005-12-19

GUS

2006-01-03

13.

COM(2005) 664

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni 15872/05
1467/2004 nakladage ostateczne cta antydumpingowe na przywoz

politereftalanu etylenu (PET) pochagego medzy innymi z Chiskiej
Republiki Ludowej

2005-12-16

MG

2005-12-16

2005-12-16

14.

COM(2005) 619

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporgdzenie (WE) nif 15588/05
1338/2002 naktadage ostateczne cto wyréwnawcze na przywédz kwasu

sulfanilowego pochodzego z Indii oraz zmienigge rozporzdzenie (WE)
nr 1339/2002 nakladgje ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz k
sulfanilowego pochodzego m.in. z Indii

asu

2005-12-16

MG

2005-12-27

15.

COM(2005) 639

Whiosek:
Europejskiej do Haskiej Konferencji Prawa Prywatneged#ynarodowego

DECYZJA RADY w sprawie przygenia Wspolnoty 15835/05

2005-12-15

MS

2006-01-03

16.

COM(2005) 611

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY uchylajce rozporgdzenie Rady 15779/05

(EWG) nr 3181/78 oraz rozpadzenie Rady nr 1736/79w obszarze polit
pienigznej

yki

2005-12-15

MF

2005-12-30

17.

COM(2005) 613

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY dotyczce stosowania niektoryd
regut konkurencji w odniesieniu do produkcji rolnej i handlu produkf
rolnymi

h15647/05
ami

2005-12-14

MRIRW

2005-12-27

18.

COM(2005) 640

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce zahcznik | do
rozporadzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfow
statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej

15716/05
ej i

2005-12-13

MG

2005-12-27

19.

COM(2005) 632

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie przysenia Wspolnoty dg
regulaminu nr 107 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narg
Zjednoczonych zawiergiego jednolite przepisy dotygze homologacj
pojazdéw kategorii M2 lub M3 w zakresie ich og6lnych c
konstrukcyjnych

15685/05
dow

ech

2005-12-13

MTiB

2005-12-28

20.

COM(2005) 635

Projekt decyzji Rady zmieniegj decyzje 98/161/WE, 2004/228/WE]
2004/295/WE w zakresie przedknia srodkbw majcych na cely
zapobieganie unikaniu podatku od wacialodanej w sektorze odpadéw

15677/05

2005-12-12

MF

2005-12-27

21.

COM(2005) 625

Whiosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY w sprawie tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukag
uczenia sj przez caleycie

1 15615/05
ji i

2005-12-12

GUS

2005-12-23

22.

COM(2005) 603

Realizacja wspodlnotowego programu ligkeego: Wniosek: DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustug ptatniczych
ramach rynku wewgirznego

15625/05
w

2005-12-12

MF

2006-01-10
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23.

COM(2005) 638

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie (WE)

15594/05

nr 1255/96 zawieszage czasowo cta autonomiczne Wspéinej Taryfy Celnej

na niektére produkty przemystowe, rolne i rybne

2005-12-09

MG

2005-12-23

24.

COM(2005) 631

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia w imieniu Wspding
tymczasowego stosowania Porozumienia w formie wymiany i
przedhzajacego na okres od dnia 1 czerwca 2005 r. do dnia 31 maja 2
termin wanasci Protokotu ustanawiagego wielkdci dopuszczalne potowd
i wklad finansowy przewidziane w umowie ¢dzy Europejsk Wspolnog
Gospodarcz a Demokratyczn Republikh Wysp Swigtego Tomasza
Ksiazecej w sprawie polowdw na wodach przybmgch Wysp Swictego
Tomasza i Ksizgcej

t$5591/05
5tOwW
D06 r.

2005-12-09

MRIRW

2005-12-23

25.

COM(2005) 630

Projekt ROZPORDZENIA RADY w sprawie zawarcia Porozumienia
formie wymiany listow przedttajacego na okres od dnia 1 czerwca 200
do dnia 31 maja 2006 r. termin aweici Protokolu ustanawiagego
wielkosci dopuszczalne potowdw i wkiad finansowy przewidziane w um
migdzy Europejsk Wspolnoy Gospodarcz a Demokratyczg Republiky
Wysp Swigtego Tomasza i Ksiecej w sprawie potowéw na woda
przybrzeinych WyspSwictego Tomasza i Kskecej

v5590/05
br.

wie

h

2005-12-09

MRiRW

2005-12-23

26.

COM(2005) 622

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni
2505/96  otwierajce i ustalace zarzdzanie  autonomicznym
wspdlnotowymi kontyngentami taryfowymi na niektore produkty roln
przemystowe

15400/05
i
e i

2005-12-08

MG

2005-12-23

27.

COM(2005) 618

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
sprawie ograniczewe wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu sulfonia
perfluorooktanu (zmiana dyrektywy Rady 76/769/EWG)

v5552/05
ow

2005-12-08

Mz

2005-12-23

28.

COM(2005) 616

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie Rady
(WE) nr 74/2004 naktadage ostateczne cto wyr6éwnawcze na przyy
bielizny pacielowej z bawelny pochodeej z Indii

15539/05
6z

2005-12-08

MG

2005-12-16

2005-11-22

29.

COM(2005) 609

Whiosek
RADY

Realizacja  wsp6lnotowego  programu  liskego —
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
sprawie bez-papierowegoodowiska dla cet i handlu

15381/05

2005-12-07

MF

2006-01-03

30.

COM(2005) 608

Realizacja  wspélnotowego programu  fiskiego -  Whniosek
ROZPORADZENIE (WE) PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAD
ustanawiagice Wspodinotowy Kodeks Celny

15380/05

2005-12-07

MF

2006-01-03

31.

COM(2005) 623

Projekt rozpaydzenia Rady zmieniggego rozporadzenie Rady (WE) nf
384/96 w sprawie ochrony rynku europejskiego przed importem toward
cenach dumpingowych z krajéw niedacych czionkami Unii Europejskiej.

.15355/05
W po

2005-12-06

MG

2005-12-13

32.

COM(2005) 617

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY ustalagce wielkdci dopuszczalnych

potowéw na 2006 r. i zwrzane z nimi warunki dla niektérych zasob
rybnych i grup zasobéw rybnych, stosowane na wodach terytoria
Wspdlnoty oraz w odniesieniu do statkéw wspoélnotowych na wodac
ktérych wymaganegsograniczenia potowowe

114920/05
OW

nych

n, na

2005-12-06

MRIRW

2005-12-16

33.

COM(2005) 614

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY nakfadajce szczegdélnesrodki
ograniczajce skierowane przeciwko osobom podejrzanym o0 udzig

15109/05
t w

zabdjstwie bylego premiera Libanu Rafika Haririego

2005-11-30

MSZ

2005-12-13
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34.

COM(2005) 610

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania i tymczasoywé&§d84/05

stosowania umowy dwustronnej paaizy Wspolnai Europejsk i Republiky
Biatorusi w sprawie wymiany handlowej wyrobéw wtékienniczych

2005-11-30

MG

2005-12-13

35.

COM(2005) 602

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY dotycry projektu realizac
europejskiego systemu zadzania ruchem lotniczym nowej generg
(SESAR) oraz utworzenia wspdlnego przebigirstwa SESAR

Whiosek: ROZPORZDZENIE RADY dotycacy utworzenia wspoélneg
przedsgbiorstwa w celu realizacji europejskiego systemuaziania ruchen
lotniczym nowej generacji (SESAR)

15143/05
cji

o

2005-11-30

MTiB

2005-12-20

36.

COM(2005) 600

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza dosipu do informacji System
Informacji Wizowej (VIS) przez kompetentne wladzergtav Cztonkowskich
odpowiedzialne za bezpiedmwo wewrtrzne oraz przez Europol w ce
zapobiegania, wykrywania i prowadzeniledztw w zakresie przegistw
terrorystycznych oraz innych powsych przesipstw kryminalnych

115142/05

lu

2005-11-30

MSWiA

2005-12-13

37.

COM(2005) 598

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY ustalajgce maliwosci potowowe i
inne zwihzane z nimi warunki dla niektérych zasobéw rybnych i ¢
zasobow rybnych, maje zastosowanie do Morza Battyckiego na 2006 r.

14919/05
rup

2005-11-30

MRIRW

2005-12-16

38.

COM(2005) 601

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Porozumienia w fg
wymiany listow medzy Wspélnog Europejsk a Tajlanda zgodnie Z
art. XXVIII GATT z 1994 r. w sprawie zmiany koncesji w odniesieniu
ryzu, przewidzianych naggie koncesyjnej WE CXL zatzonej do GATT Z
1994 r.

rid©84/05

do

2005-11-29

MRIRW

2005-12-13

39.

COM(2005) 567

Whniosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY w sprawie produktéw leczniczych terapii zaawansowang
zmieniajce dyrektywg 2001/83/WE oraz rozpagdzenie (WE) nr 726/2004

1 15023/05
:j i

2005-11-29

Mz

2005-12-16

40.

COM(2005) 599

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie (WE)
nr 1480/2003 nakladgge ostateczne clo wyréwnawcze i stargmei o
ostatecznym poborze cta tymczasowego imtego na przywoz niektoryg
mikrouktadéw elektronicznych znanych jako paéiiDRAM (pamig
dynamiczna o dogpie bezpérednim) pochodzych z Republiki Korei

15024/05

h

2005-11-28

MG

2005-12-06

2005-11-22

41.

COM(2005) 595

Whiosek:
Koordynatora Paktu Stabilizacji dla Europy Potudniowo-Wschodniej

DECYZJA RADY w sprawie mianowania Specjalndda43/05

2005-11-28

MSzZ

2005-12-07

42.

COM(2005) 591

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie zawarcia Porozumienia
formie wymiany listbw dotyczcego poprawek zmienigjych Protokd
ustanawiagjcy wielkasci dopuszczalne polowdw oraz wynagrodze
pieniezne przewidziane w Umowie o wspotpracy w sektorze rybotow:
morskiego midzy Wspéinog Europejsk a Islamsk Republikh Mauretaiska
na okres od dnia 1 sierpnia 2001 r. do dnia 31 lipca 2006 r.

W4979/05

nie
stwa

2005-11-28

MRIRW

2005-12-09

43.

COM(2005) 584

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania, w imieniu Wspdl|
Europejskiej, i tymczasowego stosowania Porozumienia w formie wyn
listbw dotycacego poprawek zmienigjych Protokét ustalagy wielkosci
dopuszczalne potowdw oraz wynagrodzenie Riet@ przewidziane
Umowie o wspotpracy w sektorze rybotdwstwa morskiegedmy Wspdolnog
Europejsk a Islamsk Republiky Mauretaiska na okres od dnia 1 sierpn

nbap77/05
niany

ia

2001 r. do dnia 31 lipca 2006 r.

2005-11-28

MRiRW

2005-12-09
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44,

COM(2005) 579

Whniosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY zmieniajce rozporzdzenie (WE) nr 1592/2002 z dnia 15 lipca 2(
r. w sprawie wspoélnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworz
Europejskiej Agencji Bezpiec#istwa Lotniczego

| 14903/05
02
renia

2005-11-25

MTiB

2005-12-09

45.

COM(2005) 581

Whiosek: DECYZJA RADY upowsajaca Republik Litewska do
wprowadzenigrodka stanowicego odsipstwo od art. 11 sekcja A pkt 1 or|
art. 28e szostej dyrektywy Rady (77/388/EWG) w sprawie harmon
ustawodawstw Hestw Czlonkowskich w odniesieniu do podatk
obrotowych

14884/05
Az

zacji

OW

2005-11-24

MF

2005-12-06

46.

COM(2005) 557

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zasad, priorytetdw i warun
zawartych w partnerstwie europejskim z Jugostésha Republiky
Macedonii

kb4r17/05

2005-11-23

MSzZ

2005-12-06

47.

COM(2005) 555

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zasad, priorytetéw i warun
zawartych w partnerstwie europejskim zBia i Hercegowin

kb4718/05

2005-11-23

MSzZ

2005-12-06

48.

COM(2005) 558

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zasad, priorytetdw i warun
zawartych w partnerstwie europejskim z SerbiCzarnogds, w tym z
Kosowem w rozumieniu rezolucji nr 1244 Rady Bezpiéstga Organizacj
Narodéw Zjednoczonych z dnia 10 czerwca 1999 r.

kb4r41/05

2005-11-22

MSzZ

2005-12-06

49.

COM(2005) 553

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zasad, priorytetdw i warun
zawartych w partnerstwie europejskim z Albani

kb4r14/05

2005-11-21

MSzZ

2005-12-02

50.

COM(2005) 575

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY ustalagce na rok potowowy 200
ceny orientacyjne oraz ceny producenta Wspodlnoty na niektére prg
rybotéwstwa zgodnie z rozpardzeniem (WE) nr 104/2000

614612/05
dukty

2005-11-18

MRIRW

2005-11-30

51.

COM(2005) 572

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY wprowadzajce sprostowanie d
rozporazdzenia (WE) nr 1786/2003 w sprawie wspdlnej organizaciji ry
suszu paszowego

p14637/05
nku

2005-11-18

MRIRW

2005-12-02

52.

COM(2005) 566

Whiosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY w sprawie przekazywania danych na temat wyladunkéw produ
rybotéws:twa w Pastwach Czlonkowskich

| 14571/05
ktow

2005-11-18

MRIRW

2005-12-02

53.

COM(2005) 447

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
sprawie jakéci powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego powi
dla Europy

W 4335/05
etrza

2005-11-18

2005-11-29

54.

COM(2005) 577

Whniosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY w sprawie produktow leczniczych stosowanych w pediatrii
zmieniajce rozporzdzenie (EWG) nr 1768/92, dyrektyw2001/83/WE i
rozporadzenie (WE) nr 726/2004

| 14487/05
praz

2005-11-16

Mz

2005-11-22

55.

COM(2005) 571

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie udzielenia pomocy makrofinang
Gruzji

AMe35/05

2005-11-15

MF

2005-11-29

56.

COM(2005) 564

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie wprowadzania do obrotu, zgod

dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, produkt
kukurydzy (Zea Mays L., hybryda MON 863 x MON 810) genetyc
zmodyfikowanej w celu uzyskania odpofpbd na kukurydziaa stonk
korzeniow oraz niektére szkodniki z ¢du lepidoptera (fuskoskrzydte)

nle425/05
u z
znie

2005-11-15

2005-11-23

57.

COM(2005) 563

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY (WE) zmieniajce rozporzdzenie

14251/05

(WE) nr 533/2004

2005-11-15

MSZ

2005-11-29
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58.

COM(2005) 560

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Porozumienia w fg

wymiany listbw méedzy Wspodlnog Europejsk a Jordaskim Kroélestwem
Haszymidzkim dotyczcego wzajemnych srodkéw liberalizacji  oraz
zastpienia Protokotéw 1 i 2 oraz zaznikéw |, II, Il i IV do Ukladu o
Stowarzyszeniu mizy WE a Jordaagi

ridd90/05

2005-11-15

MRiRW

2005-11-29

59.

COM(2005) 559

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zasad, priorytetéw i warun
ujetych w Partnerstwie dla Czlonkostwa zawartym z Turcj

kb4216/05

2005-11-15

MSzZ

2005-11-29

60.

COM(2005) 556

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zasad, priorytetéw i warun
ujetych w Partnerstwie dla Cztonkostwa zawartym z Choryacj

kb4215/05

2005-11-15

MSzZ

2005-11-29

61.

COM(2005) 552

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY (WE, EURATOM) zmieniajce od
dnia 1 lipca 2005 r. wynagrodzenia i emerytury edrikéw i innych
pracownikbw Wspolnot Europejskich, a tek wspétczynniki koryguice
stosowane w odniesieniu do wynagragzemerytur

14388/05

2005-11-15

uscC

2005-11-29

62.

COM(2005) 550

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY nakladajce ostateczne ch
antydumpingowe i stanowde o ostatecznym pobraniu cta tymczasow
nalaronego na przyw6z granulowanego politetrafluoroetylenu (P
pochodzcego z Rosiji i z Cliiskiej Republiki Ludowej

p14373/05
ego
[FE)

2005-11-15

MG

2005-11-18

63.

COM(2005) 527

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Wspdlnoty na f
Wspdlnego Komitetu odroie do zalecenia dotygzego ponowneg
przywozu produktéw pochodeych oraz przyjcia uproszczonych dowodd
pochodzenia, spaadzonych przez upowaionych eksporteréw, prze
Umawiapce st Strony umowy pomdzy Europejsk Wspdinog
Gospodarcz z jednej strony a Konfederacpzwajcarsk z drugiej strony

r14207/05

[N

2005-11-10

MF

2005-11-22

64.

COM(2005) 547

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Porozumienia ¢oay
WspdlInot; Europejsk i Stanami Zjednoczonymi w sprawie handlu winem

14059/05

2005-11-09

MRIRW

2005-11-22

65.

COM(2005) 538

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie prgip Umowy o bezctowyn
traktowaniu wielokostkowych uktadéw scalonych (MCP)
Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zatwierdzenia Umowy o bezcto
traktowaniu wielokostkowych uktadéw scalonych (MCP)

13971/05

yym

2005-11-03

MG

2005-11-18

66.

JAI(2005) 005

Inicjatywa Republiki Francji w sprawie zmiany DECYZJI RA]
zmieniajcej zahcznik 12 Wspolnych Instrukcji Konsularnych oraz agahik
nr 14a Wspdlnego Poghznika w sprawie optat wizowych (DecyZ
2003/454/WE z 13 czerwca 2003)

PN3775/05

ja

2005-10-28

MSzZ

2005-11-22

67.

COM(2005) 505

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAD
ustanawigjca ramy dziala Wspdlnoty w dziedzinie politykisrodowiska
morskiego (dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej)

M.3759/05

2005-10-28

2006-01-20

68.

COM(2005) 524

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY wprowadzajce pewne srodki
ograniczajce w stosunku do Uzbekistanu

13574/05

2005-10-26

MSZ

2005-10-18

69.

COM(2005) 498

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce i aktualizuice
Rozporadzenie (WE) nr 1334/2000 ustanawi@@ wspolnotowy rdm
kontroli eksportu débr i technologii podwéjnego zastosowania

13440/05

2005-10-26

MG

2005-11-08

70.

COM(2005) 536

Whniosek: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RA[
ustanawigjca program wspélnotowy na rzecz zatrudnienia i solidairn
spotecznej - PROGRESS

DY3691/05
[0}

2005-10-25

MPiPS

2005-11-08

71.

COM(2005) 516

Whiosek: DECYZJA RADY ustajap wysoké¢ sktadek wptacanych prze
Paistwa Cztonkowskie na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju (pie
rata za 2006 r.)

213656/05
wsza

2005-10-25

MSzZ

2005-11-08

6
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72.

COM(2005) 507

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie poprawy mdiwosci przenoszenia uprawriedo dodatkowych
emerytur lub rent

13686/05

2005-10-25

MPiPS

2005-11-08

73.

COM(2005) 513

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso
stosowania umowy rnaidlzy Wspdlnoi Europejsk a Radem Republiki
Singapuru dotycxcej pewnych aspektéw ustug lotniczych

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia umowyediy Wspolnog
Europejsk a Rzadem Republiki Singapuru dotygzej pewnych aspektd
ustug lotniczych

WERBB5/05

2005-10-24

MTiB

2005-11-08

74.

COM(2005) 503

Zmieniony projekt dotygzy DECYZJI RADY w sprawie zawarcia

imieniu Wspdlnoty Europejskiej Protokotu przeciwko przemytowi migrar
drog ladowa, morsky i powietrzra, uzupetniajcego Konweng Narodow
Zjednoczonych przeciwko radzynarodowej przegbczaci zorganizowanej
Zmieniony projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Wspdl
Europejskiej Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za h
ludzmi, w szczegoélnéci kobietami i dziémi, uzupetniaicego Konwengj
Narodéw Zjednoczonych przeciwko ¢dizynarodowej przegbczdaci
zorganizowanej

W13559/05
tow

noty
andel

2005-10-24

MSWiIA

2005-11-22

75.

COM(2005) 468

Whiosek: DECYZJA RADY upowmajaca do zawarcia w imieni
Wspdinoty Europejskiej Protokotu ustalenigdzy Wspolnag Europejsk a
Rady Federacji Szwajcarskiej w sprawie wktadu Konfederacji Szwajcal
zmniejszenia rinic gospodarczych i spotecznych w rozszerzonej
Europejskiej, oraz upowviaiajaca niektére PRastwa Czlonkowskie d
zawarcia indywidualnych uméw z Konfederacpzwajcarsk dotyczcych
wdrozenia przedmiotowego Protokotu

113581/05
skiej

Unii

D

2005-10-24

MG

2005-11-08

76.

COM(2005) 497

Propozycja: ROZPORBZENIE RADY nakladajce ostateczne c
antydumpingowe na import elementéwacnych ze stali nierdzewne
pochodacych z Chin, Indonezji, Tajwanu, Tajlandii i Wietnamu
konczacego posfpowanie w stosunku do importu z Malezji i Filipin

al13474/05
i,
|

2005-10-21

MGiP

2005-10-25

2005-09-23

77.

COM(2005) 457

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
sprawie wprowadzania do obrotu artykutéw pirotechnicznych

v 3568/05

2005-10-21

MG

2005-11-04

78.

COM(2005) 519

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Porozumienia w fg
wymiany listbw pomidzy Wspoéinog Europejsk i Stanami Zjednoczonyn
Ameryki w sprawie kwestii zwizanych z handlem winem

ra8&53/05
i

2005-10-20

MRIRW

2005-11-04

79.

COM(2005) 496

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie (EWG
nr 3068/92 naktadage ostateczne cto antydumpingowe na przyw6z chl
potasu pochodzego z Biatorusi lub Federacji Rosyjskiej

13477/05
prku

2005-10-20

MGiP

2005-10-24

2005-07-01

80.

COM(2005) 495

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY koaczace czsciowy przeghd
okresowysrodkéw antydumpingowych stosowanych w przywozie rowe
pochodzcych z Chhskiej Republiki Ludowej

13480/05
row

2005-10-20

MGiP

2005-10-24

2005-10-07

81.

COM(2005) 502

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie zawarcia Umowy
partnerstwie neidzy Wspdlnoi Europejsk a Federagj Mikronezji w sprawie]
potowow na wodach przybrzeych Federacji Mikronezji

al3487/05

2005-10-19

MRIRW

2005-11-04
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82.

COM(2005) 501

Whniosek: ROZPORDZENIE RADY nakladajce ostateczne cf
antydumpingowe na przywoz stalowych lin i kabli pochwgzh z Chiskiej
Republiki Ludowej, Indii, Republiki Potudniowej Afryki i Ukrainy
nastpstwie przegidu wygdnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozpgizenia
Rady (WE) nr 384/96.

013464/05

v

2005-10-19

MGiP

2005-10-24

2005-10-07

83.

COM(2005) 500

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY rozszerzajce czsciowe zawieszeni
ostatecznych cet anty-dumpingowe raloych rozporgdzeniem (WE) n
258/2005 na przywoéz niektérych rur i przewodéw bez szwelaza lub ze
stali niestopowej pochodeych z Chorwacji i Ukrainy

£13471/05

2005-10-19

MGiP

2005-11-03

84.

COM(2005) 499

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY uchylajce rozporadzenie (WE) ni
3690/93 ustanawiage wspolnotowy system ustajey zasady dotyeze
minimum informacji, jakie majby¢ zawarte w licencjach potowowych

13347/05

2005-10-19

MRIRW

2005-11-04

85.

COM(2005) 487

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY (WE, EURATOM) dostosowdie
od dnia 1 lipca 2005 r. poziom sktadki na system emerytalno-ren
urzednikéw i innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich

13441/05
towy

2005-10-19

uscC

2005-11-04

86.

COM(2005) 492

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Wspdlnoty w R4
Stowarzyszenia WE-Turcja dotyrego wykonania art. 9 decyzji nr 1/
Rady Stowarzyszenia WE-Turcja o wprowadzeniu ostatniego etapy
celnej

dA438/05
D5
unii

2005-10-18

MSzZ

2005-11-08

87.

COM(2005) 490

Whniosek: DECYZJA RAMOWA RADY w sprawie wymiany informacji
ramach zasady degincsci

1©38413/05

2005-10-18

MSWiIA

2005-11-22

88.

COM(2005) 478

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporgdzenie (WE) ni
27/2005 w odniesieniu didedzia, halibuta niebieskiego $§miornicy

13309/05

2005-10-17

MRIRW

2005-10-25

89.

COM(2005) 464

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Wspdinoty w H
Stowarzyszenia UE-Chile dotygzgo liberalizacji cet na wina, napg
spirytusowe i napoje aromatyzowane wymienione wezalfiku 1l do Ukladul
0 Stowarzyszeniu railzy Wspolnai Europejsk a Republilg Chile

RA@B73/05
je

2005-10-17

MRIRW

2005-10-28

90.

COM(2005) 483

Zmieniony wniosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEG

RADY w sprawie harmonizacji przepisow ustawowych, wykonawczy
administracyjnych HRstw Cztonkowskich, dotyazych uméw o kredy
konsumencki, zmieniaga dyrektyw Rady 93/13/WE

D113193/05
ch i

2005-10-13

UOKIK

2005-10-28

91.

COM(2005) 480

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie ustanowienia procedury wynj
informacji o $rodkach przyjmowanych przez i#wa Cztonkowskie W
zakresie polityki azylowej i imigracyjnej

148915/05

2005-10-13

MSWiIA

2005-10-28

92.

COM(2005) 475

Whniosek: DECYZJA RAMOWA RADY w sprawie ochrony dan
osobowych przetwarzanych w ramach wspétpracy policyjnejdowej w
sprawach karnych

¢3019/05

2005-10-12

MSWiIA

2005-10-25

93.

COM(2005) 471

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia porozamie formie
wymiany listbw medzy Wspéinoi Europejsk a Japori oraz medzy
Wspdinot, Europejsk a Nowg Zelandi

Whiosek: ROZPORADZENIE RADY dotycace wprowadzenia wycie
porozumié zawartych przez WE w nagstwie negocjacji w ramadg
artykutu XXIV.6 GATT 1994, zmieniace zaicznik | do rozporzdzenia
(EWG) nr 2658/87 w sprawie homenklatury taryfowej i statystycznej or

13187/05

=g

az w

sprawie Wspdlinej Taryfy Celnej

2005-10-12

MGiP

2005-10-25
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94.

COM(2005) 470

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Porozumienia w fg
wymiany listéw mgdzy Wspoéinog Europejsg a Republily Korei
Whniosek Rozpormizenie Rady dotyeaze wprowadzenia w zycie

porozumienia zawartego przez WE w gpstwie negocjacji w ramach aft.

XXIV.6 GATT 1994, zmieniajce zadcznik | do rozporzdzenia (EWG) n
2658/87 w sprawie w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej ol
sprawie Wspdlinej Taryfy Celnej

ri3482/05

az w

2005-10-12

MGiP

2005-10-25

95.

COM(2005) 481

Whiosek dotyszy decyzji Rady ustalagej wysokd¢ sktadek wptacanych13168/05
przez Pastwa Cztonkowskie na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju

(trzecia rata za 2005 r.)

2005-10-11

MSzZ

2005-11-04

96.

COM(2005) 472

Whniosek ROZPORDZENIE RADY ustanawiajce srodki w celu

odnowienia zasobdwggorza europejskiego

13139/05

2005-10-11

MRiRW

2005-10-25

97.

COM(2005) 467

Whiosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
sprawie Europejskiego Roku Dialogu ¢dzykulturowego (2008)

RADY

W3094/05

2005-10-10

MK

2005-10-21

98.

COM(2005) 463

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza zawarcia Umowy radzynarodowe]
w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotowych z 2005 r.

12898/05

2005-10-10

MRIRW

2005-10-25

99.

COM(2005) 469

Whniosek: DECYZJA RADY zezwalap na wprowadzenie do obrg
zywnosci zawieragcej, skladajcej sk lub wyprodukowanej z genetyczn
zmodyfikowanej kukurydzy linii 1507 (DAS-@15@7-1) na mg
rozporadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady

t@3042/05
ie

cy

2005-10-07

Mz

2005-10-25

100.

COM(2005) 452

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza stanowiska, ktére zostanie przg
przez Wspdinat w sprawie decyzji nr 1/2005 Wspdlnego Komit
Weterynaryjnego, ustanowionego w ramach Umowyeday Wspolnog
Europejsk a Konfederag Szwajcarsk dotyczcej handlu produktam
rolnymi, zmieniagcej dodatek 6 do zadznika 11

13004/05
etu

2005-10-06

MRIRW

2005-10-21

101.

COM(2005) 460

Whiosek: DECYZJA RADY zmiensgp decyz; 2000/24/WE w cely
umieszczenia Malediwow nasdie krajow, do ktorych decyzja ta n
zastosowanie, w zwzku z falami tsunami na Oceanie Indyjskim w grud
2004 r.

12916/05
na
niu

2005-10-04

MF

2005-10-18

102.

COM(2005) 454

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska WspéInoty Europe
w odniesieniu do projektu rozpaxdzenia Komisji Ekonomicznej Organiza
Narodéw Zjednoczonych ds. Europy dotyoego zatwierdzenia systemd
adaptacyjnegoswietlenia gtéwnego (AFS) w pojazdach silnikowych

skR908/05
Cji
W

2005-10-04

Ml

2005-10-18

103.

COM(2005) 453

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska WspéInoty Europe
w odniesieniu do projektu rozpadzenia Komisji Ekonomicznej Organiza
Narodéw Zjednoczonych ds. Europy w sprawie k6t do samoch
osobowych i ich przyczep

ski910/05
Cji
dow

2005-10-04

MI

2005-10-18

104.

COM(2005) 443

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie programu szczeg6to
+Mozliwosci” wdrazajacego siodmy program ramowy Wspding
Europejskiej w dziedzinie bafdarozwoju technologicznego i demonstrg
(2007-2013)

4§329/05
ty
Cji

2005-09-29

MNil

2005-10-11

105.

COM(2005) 442

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza programu szczeg6towego ,Ludzi
wdrazajacego siédmy program ramowy Wspdlnoty Europejskiej w dzied
bada, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)

e12731/05
zinie

2005-09-29

MNil

2005-10-11

106.

COM(2005) 441

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza programu szczeg6towego ,Pomys|
wdrazajacego siédmy program ramowy Wspdlnoty Europejskiej w dzied

hWVI'2730/05
zinie

bada, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)

2005-09-29

MNil

2005-10-11
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107.

COM(2005) 402

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY ustalajce wspélnotow skak | 12647/05
klasyfikacji tusz dorostego bydta (wersja skodyfikowana)

2005-09-29

MRiRW

2005-10-11

108.

COM(2005) 445

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza programu szczegbtowegd2734/05
wdrazajacego siodmy program ramowy Europejskiej Wspdlnoty Engrgii
Atomowej (Euratom) dziafa badawczych i szkoleniowych w dziedzinie
jadrowej (2007-2011)

2005-09-28

MNil

2005-10-11

109.

COM(2005) 444

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza programu szczegotowego, ktory mE2732/05
zost& zrealizowany w formie dziatabezpdrednich przez Wspodine Centrum
Badawcze w ramach siédmego programu ramowego Europejskiej Wsplnoty
Energii Atomowej (Euratom) dziata badawczych i szkoleniowych
dziedzinie jdrowej (2007-2011)

2005-09-28

MNil

2005-10-11

110.

COM(2005) 440

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza programu szczegbtowed2736/05
+~Wspoétpraca” wdraajacego si6dmy program ramowy Wspolngty
Europejskiej w dziedzinie baflarozwoju technologicznego i demonstrgcji
(2007 - 2013)

2005-09-28

MNil

2005-10-11

111.

COM(2005) 439

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza programu szczeg6towego, ktory mE2727/05
zosta& zrealizowany w formie dziatebezpdrednich przez Wspdlne Centrum
Badawcze w ramach siédmego programu ramowego Wspolnoty Europgjskiej
w dziedzinie badg rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013

2005-09-28

MNil

2005-10-11

112.

COM(2005) 438

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (W2671/05
sprawie zatrzymywania przetwarzanych danych wyzkii zeswiadczeniem
publicznych ustugaczndici elektronicznej (2002 r.), zmienigja dyrektyve
2002/58/WE

2005-09-28

MS

2005-11-04

113.

COM(2005) 417

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie (WE) 12690/05
NR 2007/2000 wprowadzgije nadzwyczajnérodki handlowe dla krajow |i
terytoriow uczestniceych lub powazanych z procesem stabilizacji
stowarzyszania Unii Europejskiej

2005-09-27

MGiP

2005-10-14

114.

COM(2005) 429

Whniosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO [ 12588/05
RADY w sprawie wspélnych zasad w dziedzinie ochrony lotnigtwa

cywilnego

2005-09-23

Ml

2005-10-11

115.

COM(2005) 426

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania w imieniu Wspdlndg467/05
europejskiej konwencji Rady Europy nr 198 o praniu, ujawnigniu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochadgch z przegpstw oraz g
finansowaniu terroryzmu

2005-09-23

MF

2005-10-07

116.

COM(2005) 397

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Wspolnoty | ¥#523/05
Wspélnym Komitecie dotyexrego wykonywania art. 66
Euragsrédziemnomorskiego Przgjowego Uktadu Stowarzyszeniowego |w
sprawie handlu i wspétpracy meizy Wspolnai Europejsk z jednej strony a
Organizacj Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Pafesitie]
na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy z drugiej strony (przedstawiona [przez
Komisjg)

2005-09-22

MSZ

2005-10-07

117.

COM(2005) 437

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni 12518/05
527/2003 zezwalage na oferowanie i dostarczanie do bérpdniego)
spazycia przez ludzi niektérych win przywonych z Argentyny, ktére mogly
by¢ poddane procesom enologicznym nie przewidzianym w rozgpeniu
(WE) nr 1493/1999

2005-09-21

MRIiRW

2005-10-04

10




L.p.

Sygnatura KE

Tytut projektowanego aktu prawnego

Sygnatura Rady

Data przekazania
dokumentu przez
SG Rady UE

Instytucja wiodaca

Data przyjecia
stanowiska przez
KERM

(tryb art. 6 ustawy’)

Data przyjecia
informacji przez
KERM

(tryb art. 8 ustawy’)

118.

COM(2005) 427

Whiosek: DYREKTYWA RADY zmienigja dyrektywe 69/169/EWG W
zakresie tymczasowych ograni@zdlosciowych na przywéz piwa d
Finlandii

12376/05
o]

2005-09-19

MF

2005-09-30

119.

COM(2005) 421

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie zawarcia protoko
ustalajicego, na okres od dnia 18 stycznia 2005 r. do dnia 17 stycznia 2
wielkosci dopuszczalne potowéw i rekompenstihansow przewidziane
umowie pomgdzy Europejsi Wspodlnoy Gospodarcza Republily Seszeli w
sprawie potowdw na wodach przybzrgch Seszeli

uL2309/05
D11 r.,

2005-09-19

MRIRW

2005-09-30

120.

COM(2005) 420

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia umowy w formie wym|
listbw w sprawie tymczasowego stosowania protokotu ustagp, na okre

od dnia 18 stycznia 2005 r. do dnia 17 stycznia 2011 r., wiglko

dopuszczalne polowéw i rekompenséinansows przewidziane w umowi
pomigdzy Europejsk Wspolnog Gospodarcza Republily Seszeli w sprawi
potowéw na wodach przybrzeych Seszeli

|dBB06/05

P

P

)

2005-09-19

MRiRW

2005-09-30

121.

COM(2005) 435

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania przez Wspo)
Europejsk Traktatu Wspélnoty Energetycznej
Whiosek dotycacy decyzji Rady w sprawie zawarcia przez Wsp@
Europejsk Traktatu Wspoélnoty Energetycznej

ri?283/05

ot

2005-09-16

MGiP

2005-10-04

122.

COM(2005) 404

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie zawarcia Umowy
partnerstwie midzy WspdInoi Europejsk a Wyspami Salomona w spra
potowéw na wodach przybrzeych Wysp Salomona

dl2310/05
ie

2005-09-16

MRiRW

2005-09-30

123.

COM(2005) 391

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
sprawie wspélnych norm i procedur dlafB&v Cztonkowskich dotyezych
powrotu nielegalnych imigrantéw z fostw trzecich

w2125/05

2005-09-15

MSWiIA

2005-10-04

124.

COM(2005) 381

Whniosek: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RA[
wprowadzajca uproszczony system kontroli o0s6b na granid
zewrgtrznych, oparty na jednostronnym uznawaniu przez RepuBldeslq,
Estong, Cypr, totwe, Litwg, Wegry, Malt;, Polsk;, Stoweng i Stowacg
niektérych dokumentéw za réwnedne z wizami krajowymi dla cel6
przejazdu tranzytem przez terytoria tych krajow

Whniosek: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAD
wprowadzajca uproszczony system kontroli o0s6b na granid
zewrgtrznych, oparty na jednostronnym uznawaniu przezhsfa
Cztonkowskie niektérych zezwdiena pobyt wydanych przez Szwajeari
Liechtenstein dla celéw przejazdu tranzytem przez ich terytoria

DY2123/05
ach

ach

2005-09-15

MSZ

2005-09-30

125.

COM(2005) 375

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajcego rozporgdzenie (WE)
nr 974/98 w sprawie wprowadzenia euro

12302/05

2005-09-15

GUS

2005-09-27

126.

COM(2005) 433

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie stawek celnych
odniesieniu do bananéw

Wi2249/05

2005-09-14

MRIRW

2005-09-27

127.

COM(2005) 424

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY nakladajcego ostateczne c
antydumpingowe i stanowie 0 ostatecznym pobraniu cla tymczasow
nalaonego na przyw6z niektérych rodzajéw cegiet magnezyto
pochodzcych z Chhskiej Republiki Ludowej

al2244/05
ego
vych

2005-09-14

MGiP

2005-09-19

2005-08-02

128.

COM(2005) 399

Whiosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotyko)
Narkomanii

112143/05
Wi

2005-09-14

Mz

2005-09-30

11
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129.

COM(2005) 344

Whiosek: DECYZJA RADY zezwalea na wprowadzenie na rynek chle
zytniego z dodatkiem fitosteroli/fitostanoli jako nowgjwnosci lub nowych
sktadnikéwzywnaosci zgodnie z rozportizeniem Parlamentu Europejskieg
Rady (WE) nr 258/97

P 135/05

oi

2005-09-14

Mz

2005-09-27

130.

COM(2005) 341

Whiosek: DECYZJA RADY zatwierdzef wprowadzenie na rynek kietb|
z dodatkiem fitosteroli/fitostanoli jako nowegywnaosci lub nowych
sktadnikéwzywnaosci zgodnie z rozportizeniem Parlamentu Europejskieg
Rady (WE) nr 258/97

A$2136/05

oi

2005-09-14

Mz

2005-09-27

131.

COM(2005) 340

Whniosek: DECYZJA RADY zezwalea na wprowadzenie na rynek chle
zytniego z dodatkiem fitosteroli/fitostanoli jako nowsjwnosci lub nowych
sktadnikéwzywnaosci zgodnie z rozpoetizeniem Parlamentu Europejskieg
Rady (WE) nr 258/97

HE127/05

oi

2005-09-14

Mz

2005-09-27

132.

COM(2005) 418

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni

2604/2000 nakladage ostateczne cto antydumpingowe na przyy
niektoérych politereftalanéw etylenu (PET) pochadzch, migdzy innymi, z
Indii

12182/05
WOz

2005-09-13

MGiP

2005-09-19

2005-08-02

133.

COM(2005) 414

Whiosek: DECYZJA RADY ustajap stanowisko Wspodlnoty wobg
przedhrenia Migdzynarodowego Porozumienia Cukrowego z 1992 r.

£d2205/05

2005-09-13

MRIRW

2005-09-27

134.

COM(2005) 398

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY  dotycace  mechanizm
rownowaacego stosowanego w odniesieniu do przywozu z niektd
paistw nielzdacych czionkami Wspélnoty Europejskiegj

112172/05
rych

2005-09-13

MGiP

2005-10-04

135.

COM(2005) 338

Whiosek: DECYZJA RADY zezwalep na wprowadzenie na ryn
zywnosci i skfadnikébw zywnosci  wytworzonych z  genetyczn
zmodyfikowanej kukurydzy linii MON 863 jako nowgywnasci lub nowych
sktadnikéwzywnaosci zgodnie z rozportizeniem Parlamentu Europejskieg
Rady (WE) nr 258/97

el2197/05
e

oi

2005-09-13

Mz

2005-09-30

136.

COM(2005) 416

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie Rady
(WE) nr 2603/2000 naktadaje ostateczne cto wyréwnawcze na przyy
okreslonych rodzajéw politereftalanu etylenu pochgoigo médzy innymi z
Indii

12108/05
6z

2005-09-12

MGiP

2005-09-19

2005-08-02

137.

COM(2005) 413

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie nakzenia ostatecznego ¢
antydumpingowego i stanoydego o0 ostatecznym  pobraniu
tymczasowego nalonego na przywOz kwasu trichloroizocyjanurows
pochodzcego z Chiskiej Republiki Ludowej i Stanéw Zjednoczony
Ameryki

tdl2105/05
tta

)go

ch

2005-09-12

MGiP

2005-09-16

2005-07-29

138.

COM(2005) 401

Whniosek: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
sprawie uruchomienia Funduszu Solidgoio UE zgodnie z pkt 3
Porozumienia midzyinstytucjonalnego z dnia 7 listopada 2002 r. pdzy
Parlamentem Europejskim, Radi Komisja w sprawie finansowani
Funduszu Solidargei Unii Europejskiej uzupelniagego Porozumieni
migdzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r. w sprawie dyscyy
budzetowej i poprawy procedury buetowej

W2151/05

2

2

liny

2005-09-12

MSWiIA

2005-09-27

139.

COM(2005) 412

Whiosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

1 12115/05

RADY dotyczce srodkéw przewidzianych w celu utatwienia procedur

sktadania wnioskéw wizowych i wydawania wiz dla czionkéw rodz
olimpijskiej bioracych udzial w Zimowych Igrzyskach Olimpijskich i/lu

iny
b

Paraolimpijskich w Turynie w 2006 r.

2005-09-09

MSZ

2005-09-23

12
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140.

COM(2005) 369

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania umowyedmy
Wspdlnoty Europejsk a Rumuni dotyczcej pewnych aspektow ush
lotniczych
Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia umowyeazy Wspolnog
Europejsk a Rumunj dotyczcej pewnych aspektéw ustug lotniczych

11925/05
9

2005-09-06

Ml

2005-09-20

141.

COM(2005) 367

Whiosek: DECYZJA RADY uchyimja decyz 2001/131/WE w sprawi
zakaiczenia procedury konsultacji z Haiti na mocy art. 96 Umow,
Partnerstwie AKP-WE (przedstawiona przez Kog)isj

£11691/05
y 0

2005-09-05

MSzZ

2005-09-16

142.

COM(2005) 346

Whiosek: DECYZJA RADY zezwalea na wprowadzenie do obrg
zywnosci i skladnikbw zywnosci  wyprodukowanych z genetyczn
zmodyfikowanej kukurydzy Roundup Ready linii GA21 jako noiyeynosci
lub nowych sktadnikéwzywnosci zgodnie z rozpoegdzeniem (WE) n
258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady

t11928/05
ie

2005-09-05

Mz

2005-09-16

143.

COM(2005) 393

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso
stosowania umowy raizy Wspolnoi Europejsk a Krolestwem Marok
dotyczcej pewnych aspektéw ustug lotniczych

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia umowyetzy Wspolnog
Europejskk a Krélestwem Maroka dotygzej pewnych aspektéw ush
lotniczych

WELR75/05
3§

g

2005-09-02

MI

2005-09-16

144.

COM(2005) 386

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie wspolnej organizag
rynkéw w sektorze chmielu

j11862/05

2005-09-02

MRIRW

2005-09-16

145.

COM(2005) 384

Whiosek ROZPORDZENIE RADY w sprawie wspdlnej organizag
rynkéw w sektorze nasion

j11861/05

2005-09-02

MRIRW

2005-09-16

146.

COM(2005) 383

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Protokolu zmigegp
Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu pagdzy Wsp6lnotami Europejskimi
ich Pastwami Cztonkowskimi z jednej strony, a Bybugostowiaska
Republiky Macedonii z drugiej strony, dotygzego kontyngentu taryfoweg
na przyw6z do Wspélnoty cukru i produktéw cukrowniczych pochogzh z
Bytej Jugostowiaskiej Republiki Macedonii

11864/05
i

[o]

2005-09-02

MRIRW

2005-09-16

147.

COM(2005) 380

Poprawiony wniosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEG
RADY w sprawie wprowadzenia wycie zasady réwnego traktowania kob
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja znowelizowana)

ALL865/05
iet

2005-09-02

MPiPS

2005-09-02

148.

COM(2005) 362

Whiosek: DYREKTYWA RADY w sprawie wymogoéw w zakresie zdrg
zwierzat akwakultury i ich produktéw oraz zapobiegania i zwalcza
niektoérych choréb zwiert wodnych
Whiosek dotycacy decyzji Rady zmieniagej decyzy 90/424/EWG W
sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii

Vlid880/05
Ania

2005-09-02

MRiRW

2005-10-18

149.

COM(2005) 396

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza tymczasowego zakazu wprowadzg

do obrotu w Grecji materiatu siewnego hybryd kukurydzy o genety:
modyfikacji MON 810 wpisanych do Wspdlnego Katalogu Odnj
Gatunkoéw Rélin Rolniczych, zgodnie z dyrekty2002/53/WE

mMd834/05
znej
ian

2005-09-01

MRiRW

2005-09-13

150.

COM(2005) 395

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni

11863/05

1493/1999 w sprawie wspdlnej organizacji rynku wina

2005-09-01

MRIRW

2005-09-13

13
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151.

COM(2005) 392

Whniosek: DECYZJA RADY upowmajaca Niemcy do zawarcia 2
Szwajcari, umowy uwzgtdniajcej przepisy stanowte odsipstwo od
artykutow 2 i 3 szoéstej dyrektywy Rady 77/388/EWG w spra
harmonizacji ustawodawstw faw Czionkowskich w odniesieniu d
podatkéw obrotowych

€11843/05

wie
[o]

2005-09-01

MF

2005-09-13

152.

COM(2005) 377

Whniosek: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
sprawie finansowania normalizacji europejskiej

W1841/05

2005-09-01

MGiP

2005-09-13

153.

COM(2005) 357

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni
974/98 w sprawie wprowadzenia euro

11857/05

2005-09-01

MF

2005-09-13

154.

COM(2005) 328

Whniosek: DECYZJA RADY zmienagp decyza 2004/465/WE w sprawi
wkiadu finansowego Wspoélnoty w programy kontroli rybotéwstwasa
Czlonkowskich

£11636/05

2005-08-31

MRiRW

2005-09-13

155.

COM(2005) 370

Whniosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAD
zmieniajca dyrektyw 2000/14/WE w sprawie zliknia ustawodawst
Paistw Cztonkowskich odnogezych si do emisji hatasu dgrodowiskal
przez uradzenia aywane na zewyirz pomieszczge

¥11825/05
v

2005-08-30

MGiP

2005-09-13

156.

COM(2005) 336

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska, jakie Wspolnotg
przyja¢ w Komitecie Wspdipracy utworzonym na mocy Umowy
partnerstwie i wspolpracy rdzy Wspolnotami Europejskimi i ic
Paistwami Czlonkowskimi z jednej strony a Ukraiz drugiej strony, w
odniesieniu do przegilu aktualnej struktury podkomitetéw

Iha02/05
o
h

2005-08-30

MSzZ

2005-09-13

157.

COM(2005) 361

Whniosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAD
uchylapca dyrektywe 90/544/EWG w sprawie pasm estotliwosci
wyznaczonych dla skoordynowanego wprowadzenia paneuropejs
naziemnego publicznego radiowego systemu przywotawczego
Wspélnocie

M1758/05

kiego
we

2005-08-29

MI

2005-09-09

158.

COM(2005) 355

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso
stosowania umowy reilzy Wspoinoi Europejsk a Byh Jugostowiaska
Republiky Macedonii dotycacej pewnych aspektéw ustug lotniczych
Whiosek dotycacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy ¢day
Wspélnoty Europejsk a Byh Jugostowiaska Republih Macedonii
dotyczicej pewnych aspektéw ustug lotniczych

WELBG6/05

2005-08-29

MI

2005-09-13

159.

COM(2005) 353

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso)
stosowania umowy raizy Wsp6lnoi Europejsk a Serhi i Czarnogdg
dotyczcej pewnych aspektow ustug lotniczych

Whiosek dotycacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy ¢dzy
Wspdinot, Europejsk a Serhbi i Czarnogéq dotyczicej pewnych aspekto
ustug lotniczych

WELS70/05

2005-08-29

Ml

2005-09-13

160.

COM(2005) 351

Whniosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso)
stosowania umowy reidlzy Wspdéinof Europejsk a Bania i Hercegowin
dotyczcej pewnych aspektéw ustug lotniczych
Whiosek dotycacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy ¢day
WspdInot, Europejsk a Bania i Hercegowin dotyczcej pewnych aspekto

WELS62/05

ustug lotniczych

2005-08-29

Ml

2005-09-13

14
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161.

COM(2005) 349

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso)
stosowania umowy railzy Wspodlnai Europejsk a Republily Albanii
dotyczcej pewnych aspektéw ustug lotniczych

Whiosek dotycacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy ¢day
Wspdlnoty Europejsk a Republily Albanii dotycacej pewnych aspekto
ustug lotniczych

WELB65/05

2005-08-29

Ml

2005-09-13

162.

COM(2005) 371

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso
stosowania umowy railzy Wsp6Inoi Europejsk a Republig Motdowy
dotyczcej pewnych aspektéw ustug lotniczych

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia umowyedzy Wspolnog
Europejsk a Republilk Motdowy dotycacej pewnych aspektéw ushy
lotniczych

WELEB6/05

g

2005-08-26

Mi

2005-09-13

163.

COM(2005) 368

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania oraz tymczaso)
stosowania umowy radlzy Wspdinoi Europejsk a Ukrainy dotyczcej
pewnych aspektéw ustug lotniczych

Whiosek dotycacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy ¢dzy
Wspdlnoty Europejsk a Ukrairy dotyczcej pewnych aspektow ush
lotniczych

WELEB5/05

g

2005-08-26

Ml

2005-09-13

164.

COM(2005) 350

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania umowy 0 wspotpral
zakresie Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS) do
cywilnych pomidzy WspdInoi Europejsk i jej Paistwami Czionkowskim
a Ukraim

cy1669/05
elow

2005-08-25

Mi

2005-09-06

165.

COM(2005) 376

Whniosek: DECYZJA RADY upowsiajaca totwe do przedhzenia
stosowaniasrodka stanowicego odsipstwo od art. 21 széstej dyrektyy
Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstwistig
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych

11721/05
vy

2005-08-24

MF

2005-09-06

166.

COM(2005) 372

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia protokotu dodatkoweg

Umowy w sprawie handlu, rozwoju i wspéipracy peday Wspdlnog
Europejsk i jej Paistwami Czionkowskimi z jednej strony a Republ
Potudniowej Afryki z drugiej strony, w celu uwzgdhienia przystpienia
Republiki Czeskiej, Republiki Esiskiej, Republiki Cypryjskiej, Republik
Wegierskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Mal
Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do
Europejskiej

d #617/05
k
i

Y,
Unii

2005-08-24

MSzZ

2005-09-06

167.

COM(2005) 364

Whiosek: DECYZJA RADY upowgiajaca Niemcy do zawarcia 2
Szwajcari, umowy uwzgtdniajcej przepisy stanowte odsipstwo od
artykutow 2 i 3 szoéstej dyrektywy Rady 77/388/EWG w spra
harmonizacji ustawodawstw fstw Czlonkowskich w odniesieniu d
podatkéw obrotowych

€11720/05

wie
lo]

2005-08-24

MF

2005-09-06

168.

COM(2005) 347

Whiosek: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAI

zmieniajca decyz; nr 2256/2003/WE celem przedenia na rok 2006

programu rozpowszechniania dobrych praktyk i monitorowania zadia
technologii teleinformatycznych

DY1459/05
b

2005-08-22

MNil

2005-09-02

169.

COM(2005) 374

Propozycja Komisji Europejskiej nania ostatecznych srodkéw
antydumpingowych na import wykozonych tkanin odzi@wych z wiokien

11689/05

poliestrowych, pochodzych z Chiskiej Republiki Ludowej

2005-08-18

MGiP

2005-08-22

2005-07-29

15




L.p.

Sygnatura KE

Tytut projektowanego aktu prawnego

Sygnatura Rady

Data przekazania
dokumentu przez
SG Rady UE

Instytucja wiodaca

Data przyjecia
stanowiska przez
KERM

(tryb art. 6 ustawy’)

Data przyjecia
informacji przez
KERM

(tryb art. 8 ustawy’)

170.

COM(2005) 319

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY [ PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO dotyaze ustug publicznych w zakresie transpg
pasaerskiego, kolejowego i drogowego

11508/05
rtu

2005-08-12

Ml

2005-09-06

171.

COM(2005) 366

Whniosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY w sprawie statystyk dotyaezych transportu towar6éw woda
$rédladowymi

111673/05
ni

2005-08-11

GUS

2005-08-26

172.

COM(2005) 365

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce Zahcznik do
rozporadzenia (WE) nr 2042/2000 naklageggo ostateczne ci
antydumpingowe na przywéz systeméw kamer telewizyjnych poahpclz
z Japonii

11663/05
0

2005-08-09

MGiP

2005-08-11

2005-07-15

173.

COM(2005) 333

Whniosek: DECYZJA RADY | KOMISJI w sprawie zawarcia w imig
Wspdlnoty Europejskiej oraz Europejskiej Wspéinoty Energii Atomg
Umowy w sprawie wspOipracy naukowej i technologicznejedny
Wspélnotami Europejskimi z jednej strony, a Konfederé8ywajcarsk z
drugiej strony

mMa526/05
wej

2005-08-04

MNil

2005-08-19

174.

COM(2005) 326

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY w sprawie negocjacji umé

dotyczcych handlu ustugami innymintransportowe

W11641/05

2005-08-04

MGiP

2005-08-19

2005-09-30

175.

COM(2005) 337

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY  konczace  posgpowanie
antydumpingowe dotyaze przywozu termoplastycznego kauczuku stryre
butadieno-styrenowego pochadego z Republiki Korei i Rosji, kmzacego
przeghd okresowysrodkéw antydumpingowych stosowanych do przyw:
termoplastycznego kauczuku stryreno-butadieno-styrenowego packgo;
z Tajwanu i znosgcego wymieniongrodki

11611/05

2005-08-02

MGiP

2005-08-04

2005-07-22

176.

COM(2005) 342

Whniosek: DECYZJA RADY o wprowadzeniu zmiany do Umowy
utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EB(Q
umazliwiaj acej Bankowi finansowanie operacji w Mongolii

19617/05
R).

2005-08-01

MF

2005-08-09

177.

COM(2005) 325

WNIOSEK: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia, w imieniu Wspolndty532/05

Europejskiej, Konwencji na rzecz wzmochienia ¢fiiyamerykaskiej
Komisji ds. Tuiczyka Tropikalnego ustanowionej Konwefcpomidzy
Stanami Zjednoczonymi Ameryki a RepulliKostaryki z 1949 r.

2005-08-01

MRIRW

2005-08-11

178.

COM(2005) 335

Whniosek: ROZPORDZENIE RADY nakladajce ostateczne cf
antydumpingowe na przyw6z wyrob6éw walcowanych plaskich ze
krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych poghpdz ze
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Rosji oraz uchyt@go rozporzdzenie
(WE) nr 151/2003 nakladgje ostateczne cto antydumpingowe na przyy
niektérych blach ze stali elektrotechnicznej o ziarnach zorientowd
pochodzcych z Rosji

011593/05
stali

Iey4
nych

2005-07-30

MGiP

2005-08-04

2005-07-08

179.

COM(2005) 345

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY obniajace czasowo
autonomiczne Wspéinej Taryfy Celnej na niektére tropikalne prod
rybotéwstwa

cta11536/05

ukty

2005-07-28

MGiP

2005-07-28

180.

COM(2005) 343

Whniosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzy
przekazom piegiznym

1 11549/05
SZ

2005-07-28

MF

2005-10-18

181.

COM(2005) 321

Whiosek: DECYZJA RADY umliwiajaca krajom ohjtym przez przysziy
Europejski Instrument dSiedztwa i Partnerstwa (ENPI) korzystanie
dziatalngci Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX)

11489/05
z

2005-07-26

MSzZ

2005-08-05
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182.

COM(2005) 315

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Wspélnoty dateco
zmiany zaicznikow do Umowy midzy Wspoinoi Europejsk i
Konfederacj Szwajcarsk w sprawie niektérych aspektéw zamoivi
publicznych w perspektywie rozszerzenia Unii Europejskiej i wprowadz
skutecznej konkurencji w sektorze telekomunikaciji

11483/05

e
enia

2005-07-26

uzpP

2005-08-05

183.

COM(2005) 334

Zmieniony wniosek: DYREKTYWA RADY zmierdap dyrektyve
77/388/EWG w odniesieniu do miejséaiadczenia ustug

11439/05

2005-07-25

MF

2005-09-06

184.

COM(2005) 316

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie Rad
(WE) nr 428/2005 naktadgje ostateczne cto antydumpingowe na przyy
poliestrowych widkien odcinkowych pochedych z Chaskiej Republiki
Ludowej i Arabii Saudyjskiej

11414/05
eY4

2005-07-22

MGiP

2005-07-26

2005-07-01

185.

COM(2005) 317

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie poprawy wspoipracy policy
Paistw Cztonkowskich Unii Europejskiej, w szczegd@lcona granicach
wewrgtrznych, oraz zmieniaga Konwenaj Wykonawca do Ukiladu Z
Schengen

inaj107/05

2005-07-20

MSWiIA

2005-08-30

186.

COM(2005) 276

Whiosek: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
sprawie $rodkéw prawa karnego mgych na celu zapewnien
egzekwowania praw whaséo intelektualnej oraz wniosek dotygz decyzji
ramowej Rady mafej na celu wzmocnienie systemu karnego w
zwalczania narushepraw wlasnéci intelektualnej

v 1245/05
e

celu

2005-07-20

MK

2005-08-02

187.

COM(2005) 332

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Wspdlnoty w R4
Stowarzyszenia dotygzego odsfpstwa od Protokolu 4, dotygzego
definicji produktow pochodgych i metod wspotpracy administracyjnej,
Ukladu  Eurérédziemnomorskiego  ustanawdeggo  stowarzyszen
pomigdzy Wspdinotami Europejskimi i ich Rstwami Cztonkowskimi 7
jednej strony a Krélestwem Maroka z drugiej strony

1d7i817/05

do
e

2005-07-19

MF

2005-08-02

188.

JAI(2005) 004

Inicjatywa Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tno

zmierzajca do przycia DECYZJI RADY zmienigjcej decyz
2003/170/WSiSW w sprawie wspoélnego wykorzystywania ofice
tacznikowych oddelegowanych za graniprzez organyscigania Pastw
Czlonkowskich

CA6)706/05

row

2005-07-18

MSWiIA

2005-07-29

189.

COM(2005) 310

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajice rozporadzenie (WE) ni
27/2005 w odniesieniu daledzi, makreli, ostrobokéw, smiornic oraz
statkéw dokonujcych nielegalnych potowow

11163/05

2005-07-14

MRIiRW

2005-07-22

190.

COM(2005) 305

Whniosek: ROZPORDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY zmieniajce rozporgdzenie Rady (WE) nr 1348/2000 z 29 maja 2
r. w sprawie dagczania dokumentéwadowych i pozagdowych w sprawac
cywilnych lub handlowych w Retwach Czionkowskich

111131/05
D00
X

2005-07-14

MS

2005-07-26

191.

COM(2005) 318

Whniosek: ROZPORDZENIE RADY nakladajce ostateczne cf
antydumpingowe na przywozy niektérych zamknivtazéw pochodezych z
Chinskiej Republiki Ludowej

010839/05

2005-07-13

MGiP

2005-07-19

192.

COM(2005) 294

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY znoszce kontyngent taryfowy n

p11110/05

przywo6z kawy rozpuszczalnej @bgj kodem CN 2101 11 11

2005-07-12

MGiP

2005-07-26
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193.

COM(2005) 258

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie stanowiska Wspélnoty w RadZi&27/05

Stowarzyszenia dotygzego wykonania art. 73
Euragsrédziemnomorskiego  ustanawde@go  stowarzyszenie  edizy
Wspolnotami Europejskimi i ich Ratwami Cztonkowskimi z jednej strony
Paistwem lIzrael, z drugiej strony

Uktadu

a

2005-07-12

MSzZ

2005-07-26

194.

COM(2005) 289

Whniosek: ROZPORDZENIE RADY (WE, EURATOM) uchylaice
rozporzdzenie Rady nr 6/66/Euratom, 121/66/EWG, rozpdeenie Rady n

7/66/Euratom, 122/66/EWG oraz rozpgizenie Rady nr 174/65/EWG

14/65/Euratom

11050/05

2005-07-11

uscC

2005-07-22

195.

COM(2005) 261

Whiosek: DYREKTYWA RADY w sprawie podatkéw zmanych z
samochodami osobowymi

11067/05

2005-07-11

MF

2005-07-22

196.

COM(2005) 304

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie strategicznych wytycz
Wspélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (Okres programowania 2
2013)

VI0B93/05
07—

2005-07-08

MRIRW

2005-07-22

197.

COM(2005) 181

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozpgizenia finansowego mgiego
zastosowanie do bietu ogélnego Wspdinot Europejskich

11021/05

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego - Sprawozdanie

na temat stosowania przepiséw nowego rozgzenia finansowego

2005-07-08

MF

2005-07-22

198.

COM(2005) 297

Whiosek: DECYZJA RADY dotygza stanowiska Wspoélnoty na temdt0882/05

wniosku w sprawie zalecenia dotgycego ryb hodowlanych, ktérego

przyjecie przewiduje s podczas 47 posiedzenia Statlego Komi
Europejskiej Konwencji w sprawie ochrony zwigrhodowlanych
(Strasburg, listopad 2005 r.)

etu

2005-07-06

MRiRW

2005-07-22

199.

COM(2005) 295

Propozycja ROZPORDZENIA RADY rozszerzajcego zakres stosowanid0837/05

srodka ostatecznego na przywoézghika wolframu z Chiskiej Republiki
Ludowej w wyniku przeprowadzonego antydumpingowego ¢pastanial
weryfikacyjnego

2005-07-05

MGiP

2005-07-11

2005-06-10

200.

COM(2005) 280

Whiosek: ROZPORDZENIE RADY ustanawiagjce Agenc Unii
Europejskiej ds. Praw Podstawowych oraz wniosek: DECYZJA R4
uprawniajca Agencg Unii Europejskiej ds. Praw Podstawowych

prowadzenia dziataloi w dziedzinach wymienionych w Tytule VI Traktg
0 Unii Europejskiej

10774/05
\DY

do

tu

2005-07-05

MSWiIA

2005-07-26

201.

COM(2005) 281

Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie podpisania Protokotu
Porozumienia ramowego o handlu i wspétpracy pdzy Wspolnotam
Europejskimi i ich Pastwami Cztonkowskimi z jednej strony a Republ
Korei z drugiej strony, w celu uwzglnienia przysipienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estskiej, Republiki Cypryjskiej, Republik
Wegierskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Mal
Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do U
Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Protokotu do Porozumi
ramowego o handlu i wspétpracy pawizy Wspdlnotami Europejskimi i ic
Paistwami Czlonkowskimi z jednej strony a RepubliKorei z drugiej

strony, w celu uwzghnienia przystpienia Republiki Czeskiej, Republiki

Estaiskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki ‘gierskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Malty, Rzeczpospolitej Polsk
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej

Hw77/05

S

i
Y,
E
enia
h

iej,

2005-07-04

MGiP

2005-07-22
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Data przekazania

Data przyjecia
stanowiska przez

Data przyjecia
informacji przez

L.p. Sygnatura KE Tytut projektowanego aktu prawnego Sygnatura Rady dokumentu przez | Instytucja wiodaca KERM KERM
SG Rady UE (tryb art. 6 ustawy’) | (tryb art. 8 ustawy’)
202.| COM(2005) 291 Whniosek: DECYZJA RADY zmienagp zadcznik 1l do dyrektywy| 10894/05 2005-07-01 ™ 2005-07-19
2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pojazdéw
wycofanych z eksploatacji
203.| COM(2005) 285 Whniosek: DECYZJA RADY zezwalegj Krolestwu Niderlandow npl0767/05 2005-07-01 MF 2005-07-15
stosowaniesrodka stanowicego odsipstwo od art. 11 széstej dyrektywy
Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstwistia
Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
204.| COM(2005) 284 Whiosek: DECYZJA RADY w sprawie wprowadzenia na rynek, zgodnl®z85/05 2005-07-01 ™ 2005-07-15
dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, kukurydzy (Zea
mays L., linia hodowlana 1507) zmodyfikowanej genetycznie w [celu
uzyskania odporrgi na niektére szkodniki z ¢du lepidopterd
(tuskoskrzydte) i tolerancji na herbicyd glufosynat amonowy
205.| - Whiosek: ROZPORADZENIE RADY zmieniajce rozporzdzenie Rady — SG Rady UE MG 2005-12-16
1212/2005 nakladage ostateczne cto antydumpingowe na przywo6z dotychczas nie
niektérych zamkri¢ wtazéw pochodacych z Chiskiej Republiki Ludowej przekazat oficjalnie
dokumentu
206.| — Projekt DECYZJI RADY  wdraajacej Wspolne  Stanowiskp— SG Rady UE MSZ 2005-11-25
2005/440/WPZiB w sprawie sankcji wobec Demokratycznej Republiki dotychczas nie
Konga przekazat oficjalnie
dokumentu
207.| - Propozycja zaki@zenia pospowania przegdowego poprzez natenie|— SG Rady UE MG 2005-12-27
ostatecznych cet wyréwnawczych na import folii z politereftalanu etylenu dotychczas nie
pochodzcej z Indii (R-354) przekazat oficjalnie
dokumentu
208.| — Propozycja zaki@zenia czsciowego posipowania weryfikacyjnego— SG Rady UE MG 2005-12-27
dotyczcego srodkéw antydumpingowych oraz zalazenia cziciowego dotychczas nie
postpowania weryfikacyjnego dotygzego srodkéw antysubsydyjnych przekazat oficjalnie
nalazonych na import folii z politereftalanu etylenu pochgmd, midzy dokumentu
innymi, z Indii (R-316; R-279)
209.| - Propozycja zakirzenia czsciowego posfpowania weryfikacyjnego poprzez SG Rady UE MG 2005-12-27
zmiarg $rodkéw antydumpingowych natonych na import foli Z dotychczas nie
politereftalanu etylenu pochogtzj, miedzy innymi, z Indii(R-355) przekazat oficjalnie
dokumentu
210.| - Propozycja uchylenia DECYZJI KOMISJI 2002/683/EC przypuej| — SG Rady UE MG 2005-12-27

zobowizanie cenowe w zwrku z postpowaniem antydumpingowy
dotyczicym przywozu kolorowych odbiornikbw  telewizyjny
pochodzacych, m. in. z Chiskiej Republiki Ludowej oraz odpowiedni
zmiany rozporgdzenia Rady 1531/2002

RO ]

dotychczas nie
przekazat oficjalnie
dokumentu
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