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WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja, przygotowana w realizacji art. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, dotyczy udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w
pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec - grudzien 2006 r., to jest podczas sprawowania
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Republike Finlandii (dalej: Prezydencji
finskiej).

Pierwsza cze$¢ Informacji prezentuje najwazniejsze dla Rzeczypospolitej Polskiej problemy
bedace przedmiotem prac UE w trakcie Prezydencji finskiej.

W drugiej czesci dokumentu przedstawione sa informacje na temat przebiegu posiedzen Rady
Europejskiej oraz sektorowych posiedzen Rady Ministrow UE w jej poszczegdlnych
formacjach odbytych w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2006 r. z uwzglednieniem stanowisk
prezentowanych przez RP w trakcie obrad.

Czes¢ trzecia zawiera informacje dotyczace udzialu Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE.

Kolejna, czwarta czg$¢ zawiera informacjg na temat wykonywania prawa Unii Europejskiej.



OCZEKIWANIA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ WOBEC PREZYDENCJI FINSKIEJ I OCENA ICH
REALIZACJI

Rozszerzenie UE

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjeta priorytety Prezydencji zaprezentowane przez
rzad finski, w tym przede wszystkim wskazanie na wage procesu rozszerzenia Unii. Strona
polska oczekiwala, iz podczas przewodnictwa Finlandii ostatecznie stwierdzona zostanie
gotowos¢ Bulgarii i Rumunii do cztonkostwa, a takze utrzymane odpowiednie tempo

negocjacji akcesyjnych z kolejnymi kandydatami tj. z Chorwacja i Turcja.

RP, zgadzajac si¢ z konkluzjami Rady Europejskiej, ze niezbgdna jest poglebiona dyskusja w
UE na temat strategii dalszego rozszerzenia oczekiwata, iz Finlandia nada dyskusji taki
kierunek, ktory pozwolitby na rzetelne omowienie zagadnien zwiazanych z rozszerzeniem,
ale 1 pozwolil na wytyczenie rozwiazan dlugofalowych m.in. dotyczacych finalnego

zdefiniowania pojgcia zdolnosci absorpcyjnej UE do rozszerzania.

Strona polska podzielata sugestie zawarte w konkluzjach czerwcowej Rady, ze nalezy
potozy¢ wigkszy nacisk na proces informowania spoteczenstw o korzysciach z rozszerzenia
UE, a takze na temat przejrzystosci funkcjonowania organdéw Unii Europejskiej i tego

oczekuje od finskiej Prezydenc;ji.

Zgodnie z oczekiwaniami akcesja Rumuni oraz Bulgarii nastapita 1 stycznia 2007 r.

zamykajac piate rozszerzenie Unii Europejskie;.

Negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcja byly kontynuowane zgodnie z zasadami og6lnymi
rozszerzenia Unii. Rada zakonczyta podczas Prezydencji prace nad poréwnaniem prawa
Chorwacji 1 Turcji z prawem wspolnotowym. W odniesieniu do negocjacji akcesyjnych z
Turcja Komisja stwierdzita brak wprowadzenia Dodatkowego Protokotu do Porozumienia z

Ankary.

RP nie sprzeciwita si¢ przyjeciu w grudniu 2006 r. rekomendacji KE odnoszacych si¢ do
zamrozenia negocjacji z Turcja w o$miu rozdzialach negocjacyjnych bezposrednio badz
posrednio zwiazanych z obszarem unii celnej oraz powstrzymanie si¢ od tymczasowego
zamknigcia ktéregokolwiek z pozostatych rozdziatow, jakkolwiek strona polska sklaniata sig¢
ku zamrozeniu mniejszej liczby rozdziatow. Obie sankcje obowiazywaé¢ maja do momentu
stwierdzenia przez KE wypehienia przez Turcj¢ zobowigzan wynikajacych z postanowien

Protokotu Dodatkowego.



Przejrzystos¢

W kontekscie przejrzysto$ci funkcjonowania organdw Unii Europejskiej Rzeczpospolita
Polska oczekiwata od Prezydencji finskiej prowadzenia dalszej debaty na temat najlepszych
praktyk w zakresie przejrzystosci oraz zaplanowanych zmian w Regulaminie Rady w duchu
konkluzji czerwcowej Rady Europejskiej, a zatem z uwzglednieniem efektywnosci

funkcjonowania poszczegdlnych instytucji wspolnotowych.

W okresie Prezydencji finskiej podjeto szereg dziatan polegajacych przede wszystkim na
upublicznianiu obrad Rady (zwigkszano ilo$¢ punktow omawianych w formie debaty
publicznej) i ich transmitowaniu (upublicznione fragmenty obrad mozna $ledzi¢ w internecie)
oraz publikowaniu informacji o ich przebiegu w cotygodniowych biuletynach. Podczas
pierwszej potowy 2006 r. ilos¢ otwartych sesji dostgpnych publicznie wynosita 17%,

natomiast w pierwszych 4 miesigcach Prezydencji finskiej ilo$¢ ta wyniosta 86%.

RP stwierdza z zadowoleniem, ze podjete dziatania nie spowodowaly utrudnien w przebiegu
posiedzen i nie obnizyty efektywnosci prac Rady, jakkolwiek zainteresowanie opinii

publicznej transmitowanymi posiedzeniami jest jak dotad niewielkie.

Lepsza jakos¢ legislacji

Dla Rzeczpospolitej Polskiej, podobnie jak Prezydencji finskiej, poprawa otoczenia
regulacyjnego jest jednym z priorytetow polityki gospodarczej. Dziatania zmierzajace do
uproszczenia 1 usprawnienia otoczenia regulacyjnego zaréwno na szczeblu unijnym jak i

panstw cztonkowskich strona polska uznaje za niezbgdne.

W okresie Prezydencji finskiej zasady lepszej regulacji byly systematycznie wdrazane w

czasie prac Rady.

Polityki UE

W zakresie polityki konkurencyjnosci UE Rzeczpospolita Polska opowiadata si¢ za jak
najszybszym przyjeciem dyrektywy, zapewniajacej efektywne wdrozenie swobody
$wiadczenia ustug 1 zaktadania przedsigbiorstw. Ponadto uwazala, ze wytyczne KE ws.
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia uslug nie stanowia efektywnego
instrumentu znoszenia barier administracyjnych w tym zakresie i oczekiwala od Prezydencji

podjgcia dziatah w tym zakresie.



Pierwszy z priorytetdéw zostal zrealizowany zgodnie z oczekiwaniami — 12 grudnia 2006 r.
przyjgta zostala dyrektywa 2006/123/WE o ustugach na rynku wewngtrznym. Jej wdrozenie
w ciagu najblizszych trzech lat przyczyni¢ si¢ powinno w znaczacej mierze - zgodnie z
postulatami strony polskiej - do usprawnienia transgranicznego S$wiadczenia ushug i1
zakladania przedsigbiorstw ustugowych na terenie Wspdlnoty, polepszenia wspotpracy
administracji krajowych w tym zakresie, utworzenia punktéw kontaktowych, zwigkszenia
przejrzystosci  systemu zezwolen poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Niestety
Prezydencja finska praktycznie nie odniosta si¢ do kwestii delegowania pracownikow —
spowodowane bylo to prawdopodobnie chgcia jak najszybszego zakonczenia prac nad
dyrektywa ustugowa i obawami, Zze rozpoczgcie debaty w Radzie na ten temat mogloby

op0Ozni¢ proces jej przyjmowania.

Badania i innowacje

Rzeczpospolita Polska oczekiwala skoncentrowania si¢ Prezydencji finskiej na dziataniach

stymulujacych rozwdj gospodarczy 1 konkurencyjnos¢ gospodarki UE, poprzez m.in.:

e kontynuowanie realizacji celow Strategii Lizbonskiej w zakresie zwigkszania roli

innowacyjnosci,

e podejmowania konkretnych dziatan zmierzajacych do wykreowania wigkszego popytu

na innowacyjne produkty.

Strona polska zdecydowanie popierata dziatania Prezydencji finskiej nad zakonczeniem
negocjacji dotyczacych 7 Programu Ramowego i jego uruchomieniem od poczatku 2007
roku, zwracajac uwage¢ na konieczno$§¢ wprowadzenia zapisOw upraszczajacych
wykorzystywania funduszy z 7 PR. Na posiedzeniu plenarnym w dniu 30 listopada 2006 r.
Parlament Europejski przyjat 40 kompromisowych poprawek do wspdlnego stanowiska,
wypracowanego podczas trilogu w dniu 28 listopada. Rada UE w dniu 18 grudnia 2006 r.
zaakceptowata wszystkie poprawki PE, co oznacza wdrozenie decyzji ustanawiajacej 7
Program Ramowy Badan, Rozwoju Technologicznego 1 Demonstracji na lata 2007-2013 oraz
7 Programu Ramowego Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom) na lata 2007-

2011, a takze rozporzadzenia w sprawie zasad udziatu w 7 PR z dniem 1 stycznia 2007 r.

Ponadto, w trakcie Prezydencji finskiej trwata dyskusja dotyczaca Europejskiego Instytutu
Technologicznego, modernizacji uniwersytetow europejskich oraz Europejskich Ram

Kwalifikacji. W sprawie EIT na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2006 r. COREPER 1



zdecydowat o powotaniu grupy ad hoc ds. EIT, ktéra zajmuje si¢ wypracowaniem
szczegblowych rozwigzan dotyczacym funkcjonowania przysztego Instytutu. Polska
kontynuowata promowanie idei umiejscowienia we Wroctawiu gltéwnej siedziby lub jednej ze

wspodlnot wiedzy 1 innowacji EIT.

Polityka energetyczna

Polska z zadowoleniem przyjeta priorytety Prezydencji finskiej w sektorze energii oraz
popierala zaproponowane dziatania. Polska wskazywata, ze nalezy stworzy¢ wspdlna
europejska polityke wspolpracy energetycznej z gldwnymi dostawcami, zwlaszcza z
Federacja Rosyjska oraz krajami szerokiego Bliskiego Wschodu, oparta na zasadzie
solidarnosci. W celu uniknigcia w przysztosci monopolizacji 1 zapewnienia prawdziwej
konkurencji na liberalizowanych rynkach gazu, Unia Europejska powinna promowac i
wspiera¢ dywersyfikacje zrodel dostaw gazu oraz budowe nowych, alternatywnych drog

przesytu gazu.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przywitata przyjecie przez Rade konkluzji, opartych
na Planie Dziatania w sprawie efektywno$ci energetycznej, ktére ustanowily priorytety

promowania efektywnos$ci energetycznej w najblizszej przysztosci.

Jednogtosnie zgodzono si¢ co do koniecznosci $cislejszej wspolpracy pomigdzy UE a Rosja, a

takze rozszerzania wspolpracy z krajami tranzytowymi i producentami energii.

Podczas Prezydencji uzgodniona zostala takze kwestia stworzenia sieci korespondentow
energetycznych, ktorej glownym zadaniem ma by¢ zbieranie i1 analiza informacji odnoszacych
si¢ do zagadnien energetycznych, a takze funkcjonowanie w roli systemu wczesnego

ostrzegania.

Zatrudnienie, polityka zdrowotna i polityka spoleczna

Prezydencja finska zapowiadala przede wszystkim kontynuacj¢ debaty na temat zmian
demograficznych w Europie, a w tym kontekscie przeprowadzenie dyskusji na temat legalne;j
migracji. Zamierzata réwniez doprowadzi¢ do kompromisu w sprawie nowelizacji dyrektywy

0 czasie pracy.

Rzeczpospolita Polska wskazywata na duze znaczenie przeciwdziatania negatywnym trendom

demograficznym. Jednak w kontek$cie dyskusji na temat legalnej migracji spoza UE,



zwracata uwagg na konieczno$¢ zniesienia w pierwszej kolejnosci wszelkich barier w

dostepie do wspdlnotowych rynkéw pracy dla obywateli Unii Europejskie;.

Odnoszac si¢ do dyrektywy o czasie pracy, strona polska podkreslata potrzebg pilnego
osiagni¢cia kompromisu uwzgledniajacego specyfikg¢ rozwiazan funkcjonujacych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich 1 pozwalajacego unikna¢ nadmiernej regulacji w
tym obszarze. Finlandia wysungla propozycj¢ nowego wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy o czasie pracy, jednak Radzie nie udato si¢ osiagna¢ porozumienia. Z
rozczarowaniem zatem Rzeczpospolita Polska odnotowata negatywny wynik negocjacji w
sprawie projektu dyrektywy. W naszej opinii wypracowany kompromis powinien by¢
zaakceptowany przez wszystkich partnerow. Obecnie trudno prognozowaé, kiedy mozliwe

bedzie podjecie na nowo prac nad projektem.

Mandat zewngtrzny Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)

Rzeczpospolita Polska wskazywata na konieczno$¢ pilnego zintensyfikowania i zwigkszenia
dziatan EBI na rzecz wsparcia rozwoju panstw Europy Wschodniej jako bezposrednio
graniczacych z UE i1 majacych znaczny i stale rosnacy wplyw na jej interesy spoteczno-

gospodarcze.

Jednocze$nie strona polska podkreslala, ze jest przeciwna finansowaniu przez EBI tych
projektow, ktore nie sa zgodne z celami polityk panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci

moga zagrazac¢ ich bezpieczenstwu energetycznemu.

Majac na wzgledzie konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2006 r. okreslajace
jednoznacznie, iz finansowane projekty infrastrukturalne (w tym dotyczace energetyki) maja
stuzy¢ jednoczesnie wszystkim panstwom cztonkowskim, jak roéwniez uwzgledniajac
przebieg 1 wyniki posiedzenia Rady Europejskiej w Lahti, strona polska oczekiwata od
Prezydencji finskiej zagwarantowania, ze projekty wspotfinansowane przez EBI w ramach
biezacych mandatow zewngtrznych oraz mandatu zewnetrznego na lata 2007-2013 nie beda
naruszaty interesu zadnego z panstw cztonkowskich. Wszelkie proby doprecyzowania zapisu
w tej kwestii, odzwierciedlajace ducha polskiego postulatu, spotkaly si¢ ze sprzeciwem
Prezydencji finskiej. Wobec powyzszego strona polska przekazala Prezydencji pisemne
stanowisko jako deklaracj¢ do protokotu posiedzenia Rady ECOFIN, podczas ktorego Rada

przyjela projekt decyzji w sprawie mandatu zewngtrznego EBIL



Ponadto Prezydencja finska, w wyniku negocjacji z panstwami cztonkowskimi, przedstawita
finalny projekt decyzji okreslajacy wysokosci kwot oraz podzial regionalny mandatu, ktore
strona polska poparta w duchu kompromisu, aczkolwiek wysokosci kwot mandatu nie w petni

odzwierciedlaja nasze oczekiwania.

Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Celem Prezydencji finskiej w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych
(WSiSW) bylo dalsze wdrazanie Programu Haskiego 1 przeprowadzenie jego srodokresowe;j
oceny. W tym kontek$cie wskazywano si¢ na poprawe procedur decyzyjnych w III filarze,
utworzenie wspolnego europejskiego systemu azylowego, okreslenie kierunku rozwoju
modelu zarzadzania zewngtrznymi granicami UE, wdrazanie zasady wzajemnego uznawania
oraz wzmocnienie zewnetrznych aspektow WSiSW (szczegdlnie w stosunkach z Rosja i

USA).

Porozumienie polityczne w sprawie wdrozenia i funkcjonowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II) zostato osiagnigte. Jednoczesnie, w oparciu o propozycje
portugalska 1 zgodnie ze stanowiskiem RP co do konieczno$ci mozliwie najszybszego
urzeczywistnienia udzialu nowych panstw cztonkowskich w obszarze Schengen, wobec
op6znien w uruchomieniu SIS II zdecydowano o przylaczeniu ich do SIS I (formuta SIS I

++).

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyje¢ta efekty 1 konkluzje srédokresowego przegladu
Programu Haskiego, podkreslajac w trakcie dyskusji, iz nalezy w pierwszej kolejnosci dazy¢
do wykorzystywania juz istniejacych instrumentéw prawnych i metod wspotpracy oraz

terminowego wdrazania aktow prawnych.

Rolnictwo i ryboléowstwo

Prezydencja finska zamierzata kontynuowa¢ dyskusj¢ nad przysztoscia i wyzwaniami dla
europejskiego modelu rolnictwa 1 rozpoczaé prace nad reforma rynkow wina i bananow.
Planowata takze osiagnigcie porozumienia politycznego w sprawie napojow spirytusowych

oraz w sprawie rewizji systemu wsparcia upraw roslin energetycznych.



Polska przyjeta z zadowoleniem informacjg, iz Prezydencja finska zamierza doprowadzi¢ do
osiggnigcia konsensusu politycznego w sprawie reformy regulacji odnoszacych si¢ do

napojow spirytusowych oraz kontynuowac rozpoczeta debatg na temat rynku wina.

W zakresie reform sektorowych, Prezydencji finskiej udato si¢ doprowadzi¢ do konca rewizje
wsparcia producentow banandw, przy ktorej to okazji Rzeczpospolita Polska apelowata o

przyjecie analogicznych rozwiazan na rynku owocow migkkich.

W przypadku rynku wina dyskusja prowadzona przez Prezydencje¢ finska opierata si¢ jedynie
na pozalegislacyjnej dokumentacji Komisji Europejskiej, w stosunku do ktorej strona polska
zglaszata liczne postulaty na rzecz czgS$ciowej deregulacji rynku przy jednoczesnym

zwrdceniu uwagi na produkcj¢ o lokalnym wymiarze 1 skali.

Rzeczpospolita Polska pozytywnie ocenia koncowy efekt prac Prezydencji finskiej nad
rewizja wsparcia upraw roslin energetycznych, niemniej wyraza ubolewanie wobec braku
pozytywnych rezultatbw dyskusji nad obowiazkowym stosowaniem wymogow
wspotzaleznosci  dla beneficjentéw platnosci  bezposrednich w nowych panstwach

cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska wyraza niezadowolenie z przebiegu prac Prezydencji finskiej nad
nowa regulacja w obszarze napojow spirytusowych. Kwestia prawidtowego definiowania
wodki nie zostalta bowiem zadowalajaco rozwigzana w ogbélnym podej$ciu Rady
przygotowanym na bazie kompromisowej propozycji Prezydencji, co bedzie dalszym

przedmiotem staran strony polskiej w okresie Prezydencji niemieckie;.

Jednoczes$nie, strona polska pozytywnie ocenia prace Prezydencji finskiej w zakresie nowego
ustawodawstwa wspdlnotowego regulujacego prowadzenie dziatalno$ci rolniczej w zakresie

produkcji ekologiczne;j.

Stosunki zewne¢trzne UE

Prezydencja finska zamierzata dazy¢ do dalszej implementacji map drogowych dla Czterech
Przestrzeni 1 rozwoju wzajemnych stosunkow z Rosja, ktadac szczegdélny nacisk na ich

praktyczny wymiar i efektywnos¢.

Polska oczekiwata wykorzystania pozytywnych doswiadczen Wymiaru Potnocnego,
szczegollnie dot. relacji z Rosja, do rozwijania wschodniego kierunku polityki zagranicznej

UE. Wskazywala, iz szczegélnie istotne dla efektywnej wspoipracy UE - Rosja jest
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konsekwentne dazenie do wypracowania i prowadzenia spdjnej polityki calej UE wobec
Rosji.

Strona polska popierala ambitne zamierzenia Prezydencji finskiej dot. wspotpracy z Rosja,
wskazujac, 1z niezbedne jest wypracowanie stanowiska UE w odniesieniu do przysztych ram
prawnych w stosunkach UE — Rosja. Oczekiwali$my, Ze nowe porozumienie bgdzie
uwzglednialo cztery wspolne przestrzenie UE — Rosja, odniesienie do wspotpracy dotyczacej
wspolnej polityki bezpieczenstwa oraz do ustanowienia Strefy Wolnego Handlu Plus,

wspolpracy energetycznej, bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze inwestycji.

Ze wzgledu na fakt, ze podczas Prezydencji finskiej nie przyjeto mandatu dla Komisji
Europejskiej do przeprowadzenia negocjacji nowego porozumienia UE — Rosja, szczegdtowe
rozmowy nad postanowieniami nowej umowy z Federacja Rosyjska nie mogly si¢ rozpoczac.
(Przebieg prac nad uzgodnieniem mandatu negocjacyjnego zostat przedstawiony w czesci

horyzontalnej niniejszego raportu).
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ZAGADNIENIA HORYZONTALNE

Rosyjskie embargo na import polskich produktéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego
oraz prace nad mandatem Rady Unii Europejskiej dla Komisji Europejskiej na

negocjacje nowej umowy mi¢dzy Unig Europejska i Federacja Rosyjska.

W trakcie Prezydencji finskiej Federacja Rosyjska utrzymywata jednostronny zakaz importu
polskich produktow pochodzenia roslinnego i zwierzgcego, wprowadzony w listopadzie 2005
roku. Dziatania Federacji Rosyjskiej sa niezgodne z postanowieniami Umowy o Partnerstwie
1 Wspotpracy ustanawiajacej partnerstwo migedzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi a Federacja Rosyjska (ang.: Partnership and Cooperation Agreement, dalej
PCA). Rzeczpospolita Polska wielokrotnie podkreslala — na forum instytucji UE oraz w
rozmowach bilateralnych — konieczno$¢ pilnego rozwiazania sporu, ktéory ma znaczace

konsekwencje gospodarcze.

Takze w trakcie dyskusji nad mandatem dla Komisji Europejskiej dotyczacym negocjacji z
Federacja Rosyjska nowej umowy, okreslajacej ramy prawne stosunkow UE- Rosja,
Rzeczpospolita Polska konsekwentnie wyrazata opinig¢, ze Rosja przed rozpoczgciem
negocjacji powinna znie$¢ wszystkie nieuzasadnione restrykcje 1 bariery pozataryfowe
stosowane w imporcie z krajow czlonkowskich UE, w tym z RP. Przykladowo w
szczeg6Olno$ci warto odnotowacd, ze stanowisko takie zostato oficjalnie zaprezentowane
podczas nieformalnego posiedzenia ministréw spraw zagranicznych panstw UE w formule
,Gymnich” w dniach 1-2 wrzesnia 2006 r. w Lappeenranta oraz podczas obrad Komitetu art.

133 Rady w dniu 29 wrzes$nia 2006 r.

W sytuacji braku postgpu w rozwiazywaniu problemu, ostatecznie Rzeczpospolita Polska
opowiedziata si¢ za uzaleznieniem rozpoczgcia rozmow nad nowa umowa z Federacja
Rosyjska od zniesienia przez nia wszystkich barier wystepujacych w handlu z krajami
cztonkowskimi UE, niezgodnych z obecnie obowiazujaca PCA, ratyfikacji przez Federacje
Rosyjska Traktatu Karty Energetycznej i podpisania przez nia Protokotu Tranzytowego. Takie
stanowisko zostalo zaprezentowane w trakcie Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkow Zewngtrznych
w dniach 13-14 listopada 2006 r. w Brukseli. W konsekwencji podczas tego posiedzenia Rady
nie bylo mozliwe przyjecie mandatu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej do

prowadzenia negocjacji z Federacja Rosyjska (dok.15053/06).

Kluczowa faza negocjacji z Prezydencja finska nad mandatem negocjacyjnym ws. nowej

umowy z Federacja Rosyjska zostata zapoczatkowana 17 listopada 2006 r. w Warszawie,
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spotkaniem Premiera RP Jarostawa Kaczynskiego z Premierem Republiki Finlandii Matti
Vanhanenem. Podczas tego spotkania Prezydencja finska zlozyta propozycje, zgodnie z ktdra
negocjacje nowej umowy zostalyby zawieszone, gdyby nie zostaly rozwiazane problemy

zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym oraz zakazem importu z RP do Rosji.

Istotnym problemem majacym znaczace konsekwencje dla przebiegu negocjacji w oparciu o
propozycje Prezydencji bylo zaangazowanie instytucji wspdlnotowych, w tym szczegolnie
KE, w rozwiazanie sporu z Rosja. W zwiazku z tym podczas Rady ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa w dniach 20-21 listopada 2006 r. strona polska podkreslita, ze realizacja przez
RP postulatow Federacji Rosyjskiej doprowadzitaby do utrudnien w tranzycie towarow z
pozostatych panstw UE przez terytorium RP, jak réwniez oznaczataby naruszenie prawa
wspolnotowego. Z powyzszych powoddw, strona polska domagata si¢ pelnego
zaangazowania Komisji Europejskiej oraz solidarnego stanowiska pozostalych panstw catej

Unii Europejskiej zebranych w Radzie UE.

Rada udzielita poparcia polskiemu stanowisku. Prezydencja finska poinformowata, ze jezeli
KE potwierdzi brak uchybien ze strony polskiej, to UE bedzie mogla zada¢ od Federacji

Rosyjskiej zniesienia zakazu importu polskich produktow podczas Szczytu UE-Rosja.

Podczas posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER II) w dniach 22- 23
listopada 2006 r. Prezydencja finska przedstawita w toku negocjacji trzy propozycje, ktore
odbiegaty od wczesniejszej propozycji Premiera Finlandii, przedstawionej podczas spotkania
w Warszawie. Zadna z tych propozycji nie dawata gwarancji realizacji polskich interesow w
stosunkach UE z Federacja Rosyjska. W trakcie negocjacji delegacja polska przedstawita
dwie propozycje kompromisowe. Pierwsza z nich odzwierciedlata ofert¢ Premiera Finlandii
zgltoszona w rozmowie z Premierem Jarostawem Kaczynskim. Druga propozycja
kompromisowa zaktadata dokonanie uzgodnienia politycznego (wspolna deklaracja Rady i
Komisji), ze w przysztosci dojdzie do zawieszenia negocjacji z Federacja Rosyjska, jezeli w
okreslonej perspektywie czasowej nie zostanie zniesiony zakaz importu lub gdy w trakcie
negocjacji nie beda gwarantowane interesy wszystkich panstw czlonkowskich w zakresie
energetyki. Postulaty te miaty charakter kompromisowy w stosunku do postulatow
zgtoszonych podczas Rady ds. Ogolnych i1 Stosunkow Zewnetrznych w dniach 13-14
listopada 2006 r. w Brukseli.

Dla przebiegu negocjacji w ramach COREPER II ogromne znaczenie miata kwestia
jednoznacznego uznania przez KE swoich kompetencji w rozwiazaniu sporu handlowego z

Federacja Rosyjska oraz potwierdzenia braku zastrzezen do polskiego systemu nadzoru
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weterynaryjnego. Takie podejscie Komisji Europejskiej ostatecznie jednoznacznie potwierdzit
23 listopada 2006 r. w wypowiedziach medialnych jej Przewodniczacy, Jose Manuel Barroso.
Zmiana podejscia strony polskiej spowodowana deklaracja Komisji nie zostata jednak
wykorzystana przez Prezydencje finska, ktora nie podjeta dyskusji nad ostatnia polska

propozycja, co doprowadzito do braku porozumienia w sprawie mandatu.

Podczas szczytu UE - Federacja Rosyjska w dniu 24 listopada 2006 roku, Przewodniczacy
Barosso potwierdzit, iz rosyjskie embargo nie jest uzasadnione, naciskal na jego zniesienie,
jak rowniez dazyt do zorganizowania spotkania trojstronnego (Rzeczpospolita Polska/

Federacja Rosyjska/ Komisja Europejska).

Kolejna préba zakonczenia prac nad mandatem negocjacyjnym zostala podjgta podczas
posiedzenia COREPER II 20 grudnia 2006 r. Strona polska zaproponowata Prezydencji
finskiej tekst kompromisowej propozycji wspolnego oswiadczenia Rady UE i Komisji
Europejskiej, ktéry precyzowat, iz brak zniesienia zakazu importu w okre§lonej perspektywie
czasowej bedzie prowadzil automatycznie do zawieszenia negocjacji z Rosja. Prezydencja
proponowata odnotowanie jedynie takiej mozliwo$ci, co w ocenie strony polskiej nie
stanowito rozwigzania satysfakcjonujacego, gdyz taka mozliwo$¢ wynika bezposrednio ze
standardowej procedury negocjowania uméw mieszanych. W zwiazku z brakiem wiazacych
deklaracji, delegacja polska nie poparta propozycji Prezydencji. Ta decyzja wynikata rowniez
z faktu, 1z podczas wizyty w Moskwie 19 grudnia 2006 r. Komisarz M. Kyprianou oddalajac
niebezpieczenstwo wprowadzenia przez Rosj¢ embarga na import z pozostatych panstw UE w

zwiazku z akcesja Bulgarii 1 Rumunii, nie doprowadzit do rozwiazania polskiego problemu.

Rozwoj sytuacji ekonomicznej

W trakcie trwania Prezydencji finskiej kontynuowane byly trendy wzrostowe w polskiej
gospodarce, na ktére posredni wptyw miato rowniez cztonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w
UE. Na dobra kondycje¢ gospodarcza skladaty si¢: wysokie tempo wzrostu gospodarczego
(wstgpne szacunki rynkowe moéwia o wzroscie rzedu 5,5-6% w 2006 r.), dobre wyniki
finansowe przedsigbiorstw, w tym eksporterow (i to pomimo kontynuacji trendu spadkowego
kursu ztotego — 3,8 pln/eur), a takze najwyzszy od poczatku lat 90. (3,8% w listopadzie 2006
r.) wzrost zatrudnienia i malejace bezrobocie oraz niska inflacja (wyraznie ponizej 2%).
Jednoczesnie nalezy pokresli¢, iz jakkolwiek bezrobocie spadio ponizej poziomu 15%, nadal
pozostaje najwyzsze posrod panstw UE. Poprawa sytuacji na polskim rynku pracy pozostaje

wciaz istotnym wyzwaniem stojacym przed polska polityka gospodarcza.

14



Rok 2006, w tym takze okres prezydencji finskiej, byt udany dla RP pod wzglgedem naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wstgpne dane Narodowego Banku Polskiego
wykazaty, ze warto$¢ inwestycji zagranicznych w 2006 r. moze by¢ duzo wyzsza niz w roku
poprzednim (9,6 mld USD). Wskazuje na to szczegdlnie duzy, nie notowany w latach
poprzednich, naptyw BIZ, ktory mial miejsce w I kw. 2006 roku — ponad 4 mld USD oraz

ostatnich miesigcach 2006 r. — prawie 4 mld USD (wrzesien-pazdziernik).

Rzeczpospolita Polska znalazta miejsce wsrdod panstw najbardziej atrakcyjnych pod
wzgledem inwestycyjnym. Charakter inwestycji zagranicznych powoduje, ze pozyskujemy
coraz wigcej nowoczesnych technologii. Wedtug KPMG 80% przedsigbiorcoOw zagranicznych
juz obecnych w RP jest gotowych zainwestowaé¢ w naszym kraju ponownie. W rankingu A.T.
Kearney Polska plasuje si¢ na 5 miejscu wsrdd panstw cieszacych si¢ najwigkszym zaufaniem

Swiatowych inwestoréw.
Wymiana handlowa

Utrzymalo si¢ wysokie tempo wzrostu obrotéw handlowych, w tym z partnerami UE. Mimo
znaczacej aprecjacji zlotego oraz ozywienia inwestycyjnego w kraju, dynamika wzrostu
eksportu w dalszym ciagu przewyzszata dynamike importu. Dynamicznie rozwijal si¢ eksport
szczego6lnie do takich krajow, jak Republika Czeska i Wegry oraz Holandia, Francja i WIk.
Brytania. Po stronie importowej wysoka dynamike¢ odnotowano zwlaszcza w handlu z Rosja

oraz Chinami.

Departament Analiz 1 Prognoz Ministerstwa Gospodarki przewiduje, biorac pod uwage
oczekiwang poprawg koniunktury u gléwnych partneréw handlowych Polski, inne zewngtrzne
1 wewngtrzne uwarunkowania handlu zagranicznego oraz wyniki obrotéw w I potroczu 2006
r., ze w 2006 r. w ujgciu towarowym eksport wzrosnie o ok. 18 % do poziomu 84 mld euro,
import wzrosnie o ok. 16 % do poziomu 94 mld euro, a deficyt w handlu zagranicznym

wyniesie ok. 10 mld euro.
Swobodny przeplyw oséb

W czasie Prezydencji finskiej rynek pracy dla obywateli polskich zostal otwarty przez
Witochy. Jednocze$nie w okresie wakacyjnym oraz powakacyjnym szeroko dyskutowana byta
kwestia tzw. ,,0bozéw pracy”’, w ktorych zatrudniani byli Polacy, wedlug wielu zrédet
rowniez pod przymusem. W celu doglebnego zbadania sprawy oraz wprowadzenia w zycie
instrumentow, ktore w przysztosci zapobieglyby podobnym sytuacjom zostato podjetych

kilka istotnych dziatan. Przyktadowo Ministerstwo Spraw Zagranicznych zadecydowalo o
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wzmocnieniu konsulatow w panstwach, do ktorych udaje si¢ najwigcej Polakow. Dzialania

podjat réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

W okresie Prezydencji finskiej kontynuowany byl monitoring proceséw migracyjnych
bedacych efektem swobodnego przeptywu pracownikdéw. Pokazat on m.in. stabilizacje skali
migracji. Jednoczes$nie gtéwnymi krajami docelowi migracji zatrudnieniowej obywateli
polskich pozostaty Wielka Brytania, Irlandia, a takze pomimo utrzymania okresow
przejsciowych - Niemcy. Do panstw, ktore otworzyly swoje rynki pracy z dniem 1 maja 2006
roku nie zanotowano znaczacego wzrostu migracji. Niewielki wzrost, bedacy
prawdopodobnie jednak efektem legalizacji zatrudnienia przez Polakdow, nastapit w

przypadku Wioch oraz Hiszpanii.

Na czas Prezydencji finskiej przypadla rowniez konsultacja propozycji otwarcia przez
Rzeczpospolita Polska rynku pracy dla obywateli wszystkich panstw cztonkowskich UE, w
tym Butgarii i Rumunii oraz EFTA. Szerokie konsultacje spoteczne oraz ekspertyzy naukowe
pokazaty, iz nie ma zagrozenia zwiazanego z otwarciem polskiego rynku pracy. Stato si¢ to
podstawa do wydania przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej odpowiedniego

rozporzadzenia.
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Przeplywy finansowe
(stan na 30 listopada 2006 r.)

W ciagu pierwszych 5 miesigcy prezydencji finskiej odnotowano pozytywne saldo
przeplywéw finansowych. Dane za ten okres potwierdzaja, iz Rzeczpospolita Polska
osiagngla pozycje beneficjenta netto — saldo rozliczen Polski z UE wyniosto 1.126,46 min

curo.

Strukture transferow finansowych przekazanych z budzetu ogdlnego UE do RP w drugiej

potowie (lipiec-listopad) 2006 roku przedstawia Wykres Nr 1.

Wykres Nr 1. Struktura transferow z budZetu UE w drugiej polowie 2006 r. (w euro)

PHARE
Pozostate transfery 5%

2%

ISPA/Fundusz
Spojnosci
5%
Instrument Plynnosci

10%

Fundusze Strukturalne

WPR 38%

40%

W okresie lipiec-listopad 2006 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogélnego UE
tacznie ok. 2209 mln euro. Najwazniejsza pozycj¢ wsrod przeplywdw finansowych stanowity
transfery przeznaczone na Wspo6lna Polityk¢ Rolna, tj. przede wszystkim wydatki zwiazane z
realizacja Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (589,1 min euro) oraz doptaty bezposrednie
(244,5 mln euro). Ponadto, istotne znaczenie w bilansie drugiej potowy 2006 r. maja rowniez
transfery przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych w ramach funduszy
strukturalnych (849,6 miln euro), a takze Funduszu Spdjnosci (kontynuacja programu

przedakcesyjnego ISPA) ok. 113 mln euro.
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Niezmiennie co miesiac wptywaly do Polski $rodki w ramach instrumentu poprawy ptynnosci
budzetu (tacznie 214,3 mln euro), a takze wygasajace stopniowo $rodki pochodzace z

funduszy przedakcesyjnych, gtbwnie PHARE — 105,8 mln euro.

W analizowanym okresie RP regularnie ponosita koszty sktadki cztonkowskiej wptacajac
tacznie 1.082 miIn euro. W pordéwnaniu do pierwszych sze$ciu miesigcy 2006 r. (w
szczegdlnosci I kwartatu, kiedy nastapita kumulacja wptat do budzetu ze wzgledu na prosbe
Komisji Europejskiej - oparta o postanowienia Rozporzadzenia UE Nr 1150/2000) w okresie
prezydencji finskiej strona polska wptacita odpowiednio pomniejszone miesigczne raty wptat
srodkow wilasnych VAT oraz DNB, co w zestawieniu z wzrastajacym wykorzystaniem

srodkéw dostgpnych z budzetu UE spowodowalo znaczaca poprawe salda rozliczen.

Na koniec listopada 2006 r. faktyczny naplyw S§rodkow unijnych do RP osiagnat 76,4%
prognozy zapisanej w ustawie budzetowej, poziom o blisko 20 punktéw wyzszy niz w
analogicznym okresie roku ubieglego (na koniec listopada 2005 r. odpowiednio 58%).
Porownanie wysoko$ci transferow naptywajacych do RP, z wysokoscia sktadki w ujgciu

miesigcznym przedstawia Wykres Nr 2.

Wykres Nr 2. Skumulowane przeplywy finansowe Polska - UE w 2006 r. (w euro)
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Saldo rozliczen pomiedzy Rzeczpospolita Polska a UE w okresie lipiec — listopad 2006 r., wraz z

podzialem na kategorie transferow, prezentuje Tabela Nr 1.
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Tabela 1. Saldo przeplywow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet UE

Przeplywy finansowe RP - UE

w okresie 1 VII 2006 — 30 XI 2006, w euro

PHARE

105.805.771,12

ISPA/Fundusz Spdjnosci

112.974.339,44

Fundusze Strukturalne

849.597.365,88

Przychody ARR (Interwencje Rynkowe)

56.528.715,34

PROW

589.107.443,00

Przychody ARiIMR (Doptaty bezposrednie)

244.461.923,51

Dochody ARR (dodatnie rdznice kursowe) 2.271.519,90
Dochody ARIMR (dodatnie réznice kursowe) 127.841,25
Transition Facility 0,00
Instrument Ptynno$ci 214.288.630,00
Instrument Schengen 0,00

Pozostate transfery*

33.941.352,72

Transfery razem

2.209.104.902,16

Sktadka cztonkowska -1.082.243.028,63
Zwrot srodkéw do budzetu UE -405.978.,46
Saldo 1.126.455.895,07

* Kategoria "Pozostate transfery" obejmuje $rodki przekazywane ministerstwom, jednostkom badawczo-
rozwojowym, szkotom wyzszym oraz fundacjom rzadowym obstugujacym programy wspotpracy zagranicznej.

Dane za okres lipiec-pazdziernik 2006 r.

Podsumowujac przebieg Prezydencji finskiej warto zwroci¢ uwage, iz w 1l potowie 2006 r.

nie udalo si¢ zakonczy¢ prac nad projektem nowej decyzji ws. $srodkéw wihasnych, ktorej

celem jest wprowadzenie modyfikacji w sposobie finansowania budzetu UE. Gtowna osia

dyskusji sa szczegotowe zasady obliczania rabatu brytyjskiego. Z uwagi na fakt, iz

dotychczas nie osiagnigto ostatecznego porozumienia w tym zakresie, prace beda

kontynuowane w trakcie Prezydencji niemieckiej. Ostateczne rezultaty negocjacji beda miaty

wplyw na wielko$¢ sktadki, jaka odprowadzaja do budzetu UE poszczegdlne panstwa

cztonkowskie.
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Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci

Niniejsza informacja sktada si¢ nastgpujacych czesci:
I.  Stan wykorzystania funduszy strukturalnych
II.  Dziatania zwigkszajace absorpcje funduszy strukturalnych UE

II. Podsumowanie udziatu Polski w pracach nad dokumentem Strategiczne Wytyczne

Wspolnoty dla spdjnosci

IV. Finalizacja prac nad rozporzadzeniem wykonawczym Komisji na lata 2007 -2013

I. Stan wykorzystania funduszy strukturalnych

W II pétroczu 2006 r. znaczacego przyspieszenia nabrato tempo realizacji programow
operacyjnych wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych UE. W ramach catego PWW
do konca listopada 2006 r. beneficjenci ztozyli wnioski na ponad 67,12 mld zi, co stanowi
200,91% alokacji na lata 2004-2006. W ostatnich miesiacach 2006 r. systematycznie malata
warto$¢ 1 ilo$¢ sktadanych projektow, gdyz w wigkszosci dziatan zakonczono juz proces
naboru wnioskéw o dofinansowanie. Projekty o najwigkszej wartosci dofinansowania UE
zlozono w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, tj. 29,67 mld zt,

co stanowi 256,9% realizacji zobowiazan na caty okres programowania.

Do konca listopada 2006 r. podpisane zostaly umowy lub wydane zostalty decyzje o
dofinansowanie realizacji projektow o wartosci opiewajacej na taczna kwote dofinansowania
UE ponad 29,28 mld z1, co stanowi 87,6 % alokacji na lata 2004 - 2006. W ostatnim okresie
nastapil spadek tempa kontraktowania srodkow, co wynika z faktu, iz w wigkszo$ci dziatan
prawie wszystkie $rodki zostaty zakontraktowane (juz w 46 sposrod 100 dziatah w ramach
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty warto§¢ podpisanych uméw wykorzystuje ponad 95 %
dostepnej alokacji). Umowy o najwigkszej wartosci dofinansowania UE podpisano w
Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego — na kwot¢ wkiadu
wspolnotowego 10,8 mld zt (co stanowi 95,65% alokacji), SPO Rozwdj zasobow ludzkich -
5,06 mld zt (88,5 % alokacji), SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszarow wiejskich — 4,3 mld zt (93,5 % alokacji) oraz SPO WZzrost

konkurencyjnosci przedsiebiorstw - 3,8 mld zt (79,1% alokacji).
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Laczna kwota §rodkéw wyptaconych dotychczas z funduszy strukturalnych wzrosta do konca
listopada 2006 r. do ponad 9,1 mld zt, co stanowi 27,44 % dostgpnej alokacji. W drugim
potroczu 2006 r. poziom wydatkowania srodkow z funduszy strukturalnych byt wigkszy niz w
poprzednich okresach. Od lipca 2006 r. do listopada 2006 r. wydatkowano 3,7 mld zi,
podczas, gdy pomiedzy styczniem 2006 r. a czerwcem 2006 r. 3 mld zt. Najwigksze ptatnosci
dokonane zostaty dotychczas w programach ZPORR — 3,8 mld zt, SPO RZL — 1,74 mld zi,
SPO Restrukturyzacja... — 1,71 mld zt. Jednocze$nie najwigkszych ptatnosci w stosunku do
przyznanej alokacji dokonano dotychczas w ramach dwoch programéw operacyjnych
zarzadzanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj. SPO Rybolowstwo i
przetworstwo ryb oraz SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich, gdzie wydatkowano odpowiednio 35,85% oraz 36,9 % alokacji
srodkow UE na caty okres programowania. W 19 dziataniach w poszczegdlnych programach

wyptacono ponad 40 % dostgpnych srodkow.

Na podstawie poswiadczonych wydatkéw dokonywanych na rzecz beneficjentdw instytucje
zarzadzajace wystapily do instytucji ptatniczej z wnioskami o refundacje. Do konca listopada
2006 r. strona polska przekazata Komisji Europejskiej w sumie 82 wnioski o refundacje o
warto$ci ponad 1,9 mld euro, a wigc 22,85 % alokacji na lata 2004-2006. Wartos¢ srodkow
przekazanych do konca listopada 2006 r. przez Komisj¢ Europejska w ramach ptatnosci
okresowych wyniosta blisko 1,56 mld euro, co odpowiada niemal 18,8% alokacji funduszy

strukturalnych na lata 2004-2006.

I1. Dzialania zwigkszajace absorpcj¢ funduszy strukturalnych UE

1. Zakonczenie realizacji Programu naprawczego zwiegkszajqcego absorpcje funduszy

strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

W 1II pétroczu 2006 r. kontynuowano realizacje¢ Programu naprawczego zwiekszajqcego
absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
ktorego celem bylo usunigcie najwazniejszych barier utrudniajacych realizacj¢ programoéw. W
ciagu ostatniego roku przeprowadzono szereg zmian w otoczeniu prawnym, regulujacym

rozne aspekty wykorzystania srodkéw UE.
Do najwazniejszych zmian dokonanych w drugiej polowie 2006 r. mozna zaliczy¢:

A. Dziatania legislacyjne:
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- Nowelizacje ustawy o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 149, poz.1074), ktéra
weszta w zycie 5 wrzesnia 2006 r. Wprowadzila usprawnienia polegajace na odstapieniu
od obowiazku regulowania kluczowych dokumentéw w formie aktow prawnych w randze
rozporzadzenia, tj. wzorow wnioskbw o dofinansowanie, wzordw uméw o
dofinansowanie oraz wzoréw sprawozdan. Do istotnych zmian wprowadzonych przez
nowelizacj¢ nalezy takze likwidacja ustawowego wymogu istnienia komitetow
sterujacych, uproszczenie systemu sprawozdawczosci oraz uporzadkowanie zasad audytu

1 kontroli funduszy strukturalnych.

Obecnie, w zwiazku z nowelizacja w/w ustawy, uchylanych jest ponad 30 rozporzadzen
regulujacych wzory dokumentow, ktore nastgpnie zostana okreslone w formie
wytycznych wilasciwych ministréw. Proces uchylania aktéw prawnych zostanie

zakonczony na poczatku 2007 r.

- Przyjecie przez Rzad w pazdzierniku 2006 r. nowego projektu ustawy - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 164, poz. 1163), ktérego wejscie w zycie

planowane jest do konca marca 2007 r. Zaktada on:

e dalsze uproszczenie procedur udzielania zamodwien publicznych, w tym
podwyzszenie progdéw, powyzej ktorych konieczne jest stosowanie ustawy (z

obecnych 6 tys. do 14 tys. euro);

e zwigkszenie jawnosci postgpowania poprzez wprowadzenie wymogu ujawniania
nazw wykonawcoéw oraz ocen zlozonych przez nich ofert; zmiang zasad arbitrazu

poprzez powotanie Krajowej Izby Odwotawcze;j.

B. Wzmocnienie nadzoru poszczegdlnych ministrow nad instytucjami wdrazajacymi

programy operacyjne i dzialania w ramach tych programow

- Powotanie w lipcu 2006 r. Komitetu Monitorujacego do Spraw Wykorzystania Funduszy
ze Srodkéw UE pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, celem biezacego i
Scistego monitoringu realizacji poszczegolnych programdéw operacyjnych oraz

przygotowan do uruchomienia kolejnej perspektywy.

- Sporzadzenie przez MRR w pazdzierniku 2006 r. wykazu instytucji wdrazajacych
odpowiedzialnych za dzialania realizowane w niezadowalajacym tempie oraz

zidentyfikowanie dziatan i projektow, ktorych dotychczasowa realizacja wskazuje na
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powazne zagrozenie wykorzystania petni przyznanej alokacji lub dofinansowania, wraz z

zalecanymi krokami naprawczymi.

C. Dziatania usprawniajace system rozliczen finansowych oraz ograniczajace obowiazki i

obciazenia beneficjentow

-  Wprowadzenie w Zycie uproszczen systemu wdrazania oraz przyjetych procedur,
zaproponowanych przez specjalnie powotane grupy naprawcze w ramach poszczegdlnych

programdw operacyjnych.

W  zwiazku z zaproponowanymi zmianami znowelizowano szereg porozumien
migdzyinstytucjonalnych, podrgcznikéw procedur, a takze aktow wykonawczych do
ustawy o NPR (w drugiej potowie 2006 r. instytucje zarzadzajace dokonaly nowelizacji 13

rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o NPR).

- Przeprowadzenie przez MRR w lipcu 2006 r. przegladu procedur rozliczen wnioskow o
ptatnos¢, celem identyfikacji najwazniejszych barier opdzniajacych rozliczanie wydatkow
z funduszy strukturalnych. Wydanie przez MRR w lipcu 2006r. wytycznych dla
wszystkich instytucji wdrazajacych dotyczacych stosowania uproszczen w systemie
weryfikacji 1 refundacji wydatkow. Uruchomienie zaliczki z KE na finansowanie
programow. W 2006 r. Ministerstwo Finanséw udostgpnito na realizacj¢ programoéow
operacyjnych prawie cato$¢ zaliczki z Komisji Europejskiej: do konca listopada 2006 r. z
1 358,9 mln euro ptatnosci zaliczkowej na rachunki programowe instytucji zarzadzajacych

1 posredniczacych trafito 1 338,9 mln euro (98,5%).

D. Uporzadkowanie zagadnien zwiazanych z audytem i kontrola §rodkéw UE

- Utworzenie przez MRR w pazdzierniku 2006 r. Komitetu Audytu i Kontroli Funduszy

Strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci.

Komitet zajmuje si¢ koordynowaniem dziatalno$ci wszystkich instytucji petniacych
funkcje kontrolne w systemie wdrazania §rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci.

- Zatwierdzenie przez Ministra Finanséw 1 wrze$nia 2006 r., dokumentu pt. System

raportowania o nieprawidlowosciach  finansowych w  wykorzystaniu  funduszy

strukturalnych, ktory:
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e okresla formy raportowania o nieprawidlowos$ciach (raporty biezace i kwartalne,

kwartalne zestawienie nieprawidtowosci, informacje o braku nieprawidtowosci;
e definiuje na nowo rodzaje ewentualnych nieprawidtowosci;

e redefiniuje zasady dost¢pu do informacji o nieprawidlowos$ciach.

E. Realokacje §rodkow

- Dokonanie realokacji pomigdzy priorytetami w SPO Rybotowstwo..., SPO Transport,
SPO Restrukturyzacja..., SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, SPO Rozwoj

zasobow ludzkich, PO Pomoc techniczna.

F. Audyt systemu SIMIK
- 10 listopada 2006 r. zostat zakonczony audyt systemu informatycznego SIMIK, ktorego
wyniki zostana wykorzystane gtoéwnie przy przygotowaniu zatozen dotyczacych systemu

informatycznego na okres 2007-13.

G. Dodatkowe dziatania

- Przygotowanie w pazdzierniku 2006 r. przez MRR Planu dzialan na rzecz zwiekszenia
potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje Programow

Operacyjnych w Polsce w latach 2007- 2013, ktory przewidywat:

e zatrudnienie w 2006 r. dodatkowych 400 osob w instytucjach administracji

rzadowej zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych w Polsce;

e ujednolicenie wynagrodzen pracownikoéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem tymi

srodkami, zar6wno w ramach obecnej, jak 1 nowej perspektywy finansowe;.

- Wprowadzenie mechanizmu nadkontraktacji w 2006 r. w PO Pomoc techniczna oraz

Zintegrowanym programie operacyjnym rozwoju regionalnego.
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III.Podsumowanie udzialu Polski w pracach nad dokumentem Strategiczne Wytyczne

Wspolnoty dla spojnosci

Przyjecie 1 opublikowanie w lipcu 2006 r. pakietu legislacyjnego regulujacego zasady
realizacji polityki spojnosci w latach 2007-2013 pozwolito na finalizacje przez Prezydencj¢
finska prac nad dokumentem Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty dla spojnosci (SWW,
Community Strategic Guidelines on cohesion), okreslajacego ramy dla interwencji funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci nowym okresie programowania. SWW zostaty przyjete
przez Rade UE zgodnie z planowanym terminem, tj. w dn. 6 pazdziernika 2006 r., natomiast
publikacja dokumentu w Dzienniku Urzgdowym UE miata miejsce w dniu

21 pazdziernika 2006 r.).

Przyjecie dokumentu przez Rade¢ na poczatku pazdziernika 2006 r. otworzyto formalnie droge
do rozpoczgcia procesu uzgodnien z Komisja Europejska dokumentow krajowych na nowy
okres programowania, tj. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej Strategii

Spdjnosci) oraz programdw operacyjnych.

Nieformalna dyskusja nad trescia strategicznych wytycznych migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja Europejska rozpoczeta si¢ po opublikowaniu przez Komisje
w styczniu 2005 r. dokumentu roboczego pod nazwa ,,Working Document of the services of
the Commission on the Community Strategic Guidelines 2007-2013”. Nastgpnie, w lipcu
2005 r. Komisja Europejska opublikowata Komunikat ,,Polityka spojnosci na rzecz wzrostu
i zatrudnienia. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013”, ktéry poddano w
Polsce szerokim konsultacjom spotecznym shluzacym migdzy innymi wypracowaniu
oficjalnego stanowiska Rzadu do Komunikatu. W dn. 9 wrze$nia 2005 r. Komitet Europejski
Rady Ministrow (KERM) przyjal stanowisko Rzadu RP wobec propozycji komunikatu, ktére
bylo podstawa do dyskusji na temat zapiséw wytycznych podczas prac nad dokumentem w
ramach Grupy roboczej Rady UE. Kolejne stanowisko zostato przygotowane w odniesieniu
do przedstawionego przez Komisje projektu decyzji ws. SWW, co nastapito po przyjeciu
pakietu legislacyjnego, tj. w lipcu 2006 r. Rzad polski poparl wowczas projekt decyzji, co
uzasadnit faktem uwzglednienia w jego tresci znacznej czesci kluczowych dla strony polskie;j
postulatow wynikajacych z wczesniejszego stanowiska i postulatéw zglaszanych podczas prac

nad dokumentem. Wsrod nich nalezy wymienié:

przyznanie problematyce governance oraz budowie zdolnos$ci administracyjnych

szczegOlnego miejsca w uktadzie priorytetow polityki spojnosci,
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podkreslenie roli strategicznych projektow transportowych (TEN) i sieci transportowych
(obok priorytetowych projektow TEN), ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego

1 konkurencyjnosci panstw cztonkowskich;

mozliwos¢ finansowania w zakresie wparcia infrastruktury transportowej inwestycji
o znaczeniu drugorzednym (ang.: secondary connections), co jest wyrazem dostosowania
inwestycji infrastrukturalnych do potrzeb i poziomu rozwoju regionalnego nowych panstw
UE 1 ich regionéw;

wzmocnienie zapisow w zakresie ochrony $rodowiska, m.in. poprzez podkreslenie roli
przyjaznych srodowisku srodkéw transportu, w tym roli ,,czystego” transportu miejskiego
oraz zawarcie odniesienia do infrastruktury zwiazanej z ochrong przyrody i gatunkow oraz

do bior6éznorodnosci;

podkreslenie roli wsparcia udzielanego regionom w zakresie badan i innowacji dla ich
efektywnego uczestnictwa w Europejskiej Przestrzeni Badawczej, a takze nacisk na

integracj¢ sfery badan i innowacji ze sfera biznesu i placéwkami szkolnictwa wyzszego;
wlaczenie zapiséw dotyczacych mozliwosci wsparcia sieci szerokopasmowych;

lepsze ukierunkowanie wsparcia na rynku pracy na procesy tworzenia nowych miejsc
pracy, dostosowywanie kwalifikacji pracownikow i1 bezrobotnych do potrzeb rynku pracy,
w tym wspierania pracownikéw niskowykwalifikowanych, a takze uwzglgdnienie dziatan

z zakresu aktywnos$ci zawodowej 1 gospodarczej;

uwzglednienie zapisow dot. koniecznos$ci wsparcia dla programéw modernizacji
1 uelastycznienia rynkow pracy, obok koncentracji na monitorowaniu rynkéw pracy,
a takze zaproponowanie bardziej elastycznych zapisow dotyczacych kwestii zarzadzania
restrukturyzacja gospodarcza, w tym uwzglednienie gbérnictwa wsrod sektorow

gospodarczych podlegajacych procesom restrukturyzacyjnym i1 modernizacji rynkow
pracy;

przeredagowanie zapisow SWW poswigconych roli miast w budowaniu wzrostu
1 tworzeniu miejsc pracy w kierunku lepszego uwzglednienia specyfiki nowych panstw
cztonkowskich, w tym uwzglednienie dzialan majacych na celu wsparcie
zrownowazonego policentrycznego rozwoju nie tylko najsilniejszych ekonomicznie miast,
lecz réwniez innych, w tym mniejszych osrodkéw miejskich, w ramach systemu

osadniczego oraz wyrazne podkreslenie budowania powiazan migdzy nimi;
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uwzglednienie roli matych i $rednich miast w budowie biegunéw rozwoju na obszarach
wiejskich oraz wzmocnienie odniesien dotyczacych budowania zwiazkéw pomiedzy
obszarami miejskimi 1 wiejskimi;

podkreslenie kwestii mieszkalnictwa posréd wyzwan zwigzanych z odnowa i rewitalizacja

obszar6w miejskich oraz odniesienie do problemu efektywnosci energetycznej budynkow;

rozszerzenie zapisOw dotyczacych mozliwosci finansowania dzialan zwiazanych

z kultura, w tym wiaczenie odniesien do infrastruktury kulturalne;j.

odniesienie do roli polityki spojnosci na zewngtrznych granicach UE, tj. do Europejskiego

Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

W stanowisku popierajacym projekt decyzji ws. SWW Rzad polski zwrécit rowniez uwagg na

istotne dla Polski kwestie, ktore nie znalazly odzwierciedlenia w dokumencie, uznajac

jednoczesnie, ze brak odniesienia do tych postulatow, jak i1 do niektérych proponowanych

przez Rzad zagadnien mniejszej wagi, nie uniemozliwia ich uwzglgdnienia w dokumentach

krajowych wyznaczajacych ramy dla wsparcia z funduszy w RP. Postulaty Rzadu RP, ktére

nie uzyskaly poparcia sa nastgpujace:

diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz niektére rozwiazania zaproponowane
w dokumencie i1 zmierzajace do niwelowania réznic rozwojowych na obszarze UE
pozostaly oparte w gtownej mierze na do$wiadczeniach starych panstw cztonkowskich
1 odzwierciedlaja ich specyfikg. Jest to szczegdlnie widoczne w czgs$ci dotyczacej

proponowanych rozwigzan na obszarach wiejskich;

brak mozliwosci realizacji postulatu dotyczacego rozszerzenia listy 30 projektow
priorytetowych zawartych w Aneksie III do Decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 29 kwietnia 2004 r. ustalajacej wspolnotowe wytyczne
w dziedzinie rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, w ramach ktorej znalazty sig
tylko trzy projekty polskie. Niemniej, majac na uwadze wspodlne interesy RP 1 Unii
Europejskiej oraz mozliwo$ci korzystania z funduszy UE, Rzad RP bedzie dazyl do
uzupetnienia ww. aneksu podczas jego rewizji w 2010 r., o projekty istotne dla rozwoju
unijnej infrastruktury transportowej w Polsce. Rzad postulowal réwniez wykreslenie
doktadnej liczby priorytetowych projektow (tj. 30), uznajac, ze nieuzasadnione wydaje sie

jej wskazywanie w tre§ci SWW, skoro liczba ta moze ulec zmianie;

pozostaly watpliwosci wobec zapiséw w tresci dokumentu, okreslajacych podzial zadan

miedzy Fundusz Spoéjnosci 1 fundusze strukturalne w zakresie inwestycji
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infrastrukturalnych. Projekt rozporzadzenia ogdélnego wskazuje, co potwierdza takze
towarzyszace wnioskowi dotyczacemu decyzji ws. SWW memorandum wyjasniajace, ze
SWW powinny okresla¢ priorytety dla kazdego Celu polityki spdjnosci, a nie
poszczegbdlnych funduszy. Zdaniem Rzadu, SWW nie powinny zatem wykracza¢ poza

zakres wskazany w rozporzadzeniu;

nie znalazla odzwierciedlenia propozycja Rzadu RP w zakresie uzupelnienia zapisow
w czesci dotyczacej infrastruktury transportowej o wsparcie dla transportu lotniczego
1 zwiazane] z nim infrastruktury, zgodnie z zakresem wsparcia w ramach EFRR oraz

Funduszu Spéjnosci;

nie uwzgledniony zostal postulat Rzadu dotyczacy wykreslenia odniesienia do ,,starych
miast przemystowych” (ang.: old industrial cities) w kontek$cie regeneracji srodowiska
fizycznego. Rzad zwracal uwage, ze problem ten ma szerszy zakres i nie ogranicza si¢

jedynie do tego typu miast;

brak odniesienia do zapisdéw dotyczacych regeneracji przestrzeni publicznej i terendw

poprzemystowych o obszary powojskowe;

nie uwzgledniono polskiej propozycji dotyczacej wyzwan rozwojowych obszarow
wiejskich. Zdaniem Rzadu szczego6lny nacisk powinien by¢ polozony na zapewnienie na
obszarach wiejskich dostepnosci do ustug, ktore maja kluczowe znaczenie dla wspierania
procesOw zmian strukturalnych na tych obszarach, w tym ustug zdrowotnych, edukacji na
poziomie szkolnictwa S$redniego, a takze rozwoju dziatah stymulujacych

przedsigbiorczo$¢ i tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem;

nie udato si¢ zrealizowaé postulatu Rzadu dotyczacego szerszego ujgcia zagadnienia
turystyki w dokumencie — nie tylko w kontek$cie rozwoju obszarow wiejskich -
zapewniajac tym samym wigksza spojnos¢ dokumentu z zapisami rozporzadzenia ws.

EFRR dotyczacymi zakresu wsparcia funduszu;

akceptacji nie uzyskala propozycja, aby utrzymaé¢ program CADSES (obejmujacy obszar
Europy  Srodkowej,  Adriatyckiej, —Naddunajskiej i Potudniowo-Wschodniej)
w dotychczasowych ksztatcie (zostat on decyzja KE podzielony na dwa programy
wspolpracy, tj. na obszar Potudniowo-Wschodni oraz na obszar Srodkowo-Wschodni, w
ktérym znajdzie si¢ Rzeczpospolita Polska.). Spelniony jednak zostal podstawowy polski

postulat, by caly obszar naszego kraju zostal objety jednym programem.
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Podsumowujac uzgodnienia ws. SWW, nalezy je uzna¢ za korzystne dla strony polskiej.
Nalezy przy tym podkreslic, ze SWW maja charakter indykatywnych wytycznych,
zapewniajacych elastycznos¢ w wyborze przez panstwa czlonkowskie priorytetow
odpowiadajacych specyfice i1 potrzebom rozwojowym panstw i ich regionéw. Tym samym,
tresci SWW nie nalezy traktowa¢ jako katalogu zamknigtych priorytetdéw, co oznacza, ze
panstwa cztonkowskie beda mogly wspiera¢ z funduszy dziatania w ramach obszaréw, ktore
nie zostalty w dokumencie bezposredniego wskazane. Podstawa odniesienia sa bowiem
szczegOtowe obszary wsparcia z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci, ktore zostaty
okreslone w odpowiednich rozporzadzeniach. Rzad pragnie podkresli¢, ze wynegocjowane
postanowienia rozporzadzen sa dla RP korzystne, bowiem realizuja najwazniejsze polskie
postulaty dotyczace przyszitych zasad polityki spdjnosci, w tym zawieraja odniesienia do
kwestii pominigtych w SWW, a zglaszanych przez stron¢ polska w toku negocjacji nad

pakietem rozporzadzen oraz SWW.

IV. Finalizacja prac nad rozporzadzeniem wykonawczym Komisji na lata 2007-2013

W dniu 8 grudnia 2006 r. Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie wykonawcze
wprowadzajace zasady wykonania ogdélnych przepiséw zawartych w dwoch rozporzadzeniach
podstawowych — rozporzadzeniu ogdélnym dotyczacym funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci  (1083/2006) oraz rozporzadzeniu wprowadzajacemu zasady wiasciwe dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1080/2006). Rozporzadzenie zostato
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE w dn. 27 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 371 z
27.12.20006).

Rzeczpospolita Polska uczestniczyla w pracach nad rozporzadzeniem od potowy 2005 r.
Prace prowadzone byty w ramach Komitetu ds. Rozwoju i Rekonwersji Regionow przy
Komisji Europejskiej (CDCR). Kompromis migdzy panstwami czlonkowskimi a KE ws.
tresci rozporzadzenia zostal osiagni¢ty pod koniec wrzes$nia 2006 r. podczas pierwszego
posiedzenia Komitetu Koordynacji Funduszy przy Komisji Europejskiej (COCOF), tj.
komitetu powotanego na podstawie rozporzadzenia ogdlnego na nowy okres programowania

2007-2013. Rozporzadzenie zostato rowniez zaakceptowane przez Parlament Europejski.

Rozporzadzenie wykonawcze jest ostatnim aktem prawnym, po pakiecie 5 rozporzadzen
przyjetych w lipcu 2006 r., dotyczacym okresu programowania 2007-2013 i jest niezbgdne

panstwom czlonkowskim w organizacji 1 przygotowaniach do nowego okresu. Nowe
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rozporzadzenie zastepuje 9 rozporzadzen wykonawczych Komisji obowiazujacych w okresie
2000-2006 1 dotyczacych zarzadzania funduszami. Zaproponowana architektura prawna
wynika z dazenia KE do znacznego uproszczenia i zwigkszenia przejrzystosci zapisow
wspolnotowych regulujacych zasady wykorzystania 1 funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci po 2006 r. Szczegblowe zapisy rozporzadzenia odzwierciedlaja rowniez inne
glowne cele modyfikacji zasad rzadzacych funduszami w latach 2007-2013, takie jak wigksza
decentralizacja i proporcjonalnos¢ w zarzadzaniu funduszami oraz wigksza przejrzystos¢ w
ich wykorzystaniu, ktora objawia¢ si¢ bedzie publikacja na poziomie krajowym informacji o

beneficjentach i dzialaniach wspotfinansowanych z funduszy.
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Utworzenie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11)

Kwestia rozszerzenia strefy Schengen omawiana byta podczas wszystkich posiedzen Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych za Prezydencji finskiej, a takze podczas

spotkan Rady Europejskie;.

W zwiazku z opoznieniami, jakie zaistniaty przy budowie Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS II), podstawowa kwestia wymagajaca podjecia decyzji politycznej byto
udzielenie przez Rade ewentualnej zgody na przedstawiony przez Republike Portugalska
projekt SISone4all (SIS 1++) oraz okreslenie nowej daty rozszerzenia strefy Schengen.
Alternatywa bylo kolejne przesunigcie daty utworzenia SIS II, co pociagngloby za soba
dodatkowe opdznienie petnego cztonkostwa nowych panstw czlonkowskich w  strefie

Schengen.

Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych w dniu 24
lipca 2006 r. omowiono akty prawne stanowiace podstawg funkcjonowania systemu
Schengen: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia, eksploatacji 1 wykorzystania systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS 1), Decyzja Rady w sprawie utworzenia, eksploatacji i wykorzystania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) oraz Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpu stuzb odpowiedzialnych w Panstwach
Cztonkowskich za wydawanie §wiadectw rejestracji pojazdéw do Systemu Informacyjnego

Schengen drugiej generacji (SIS II) (dok.11654/1/06, 5709/9/06, 5710/4/06, 8082/06).

Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej, podczas roboczego lunchu poswigconego tylko tej
kwestii, poprosit KE o przedstawienie realnego harmonogramu dziatan naprawczych 1 wyrazit
nadzieje na zakonczenie prac nad budowa SIS II na poziomie UE, pozwalajace na zniesienie
kontroli na granicach wewngtrznych UE zgodnie z zapisami Programu Haskiego jesienia
2007 r. Ponadto przedstawiciel RP zwrocit si¢ do Komisji Europejskiej o rzetelne informacje
na temat stanu zaawansowania prac nad budowa wezta centralnego SIS II oraz oficjalne
potwierdzenie ze strony KE wystapienia opdznien w tym procesie 1 wskazanie ich przyczyn, z
uwzglednieniem informacji, jakiego rz¢du sa to opo6znienia. Rzeczpospolita Polska wyrazita
przekonanie, iz brak informacji w kwestii daty operacyjno$ci SIS II oraz daty przytaczenia do
systemu nowych Panstw Czlonkowskich UE implikuje dla RP szereg trudnosci: brak
mozliwosci terminowego dostosowania krajowej czesci SIS 11, trudnosci w kwestii ustalenia

terminéw ewaluacji Schengen w dziedzinie SIS/SIRENE, a w konsekwencji opdznienie
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podjecia decyzji o zniesieniu kontroli na granicach wewngtrznych UE zgodnie z aktualnie
obowiazujacym kalendarzem. Delegat RP poinformowal rowniez, iz Rzeczpospolita Polska
oczekuje zorganizowania spotkania w trybie pilnym spotkania Grupy Roboczej Wyzszego
Szczebla (HLWG) w celu omowienia zwlaszcza aspektow finansowych zwiazanych z
opdznieniami w budowie SIS II - budowa systemu w czgs$ci infrastruktury teleinformatycznej
jest finansowana m.in. z Funduszu Schengen. W odniesieniu do propozycji utworzenia
systemu SIS 1 ++, RP stwierdzita, iz stoi na stanowisku, ze kwestia ta wymaga gigbszych
analiz. Obecnie nie sa dostgpne informacje, ktore pozwalatyby stronie polskiej odnies¢ si¢ do
tej idei. Dlatego tez RP poinformowata, iz oczekuje od Prezydencji oraz Komisji Europejskiej
przedtozenia odpowiednich propozycji w zakresie ewentualnej budowy SIS 1T ++, z
uwzglednieniem aspektow technicznych, finansowych, prawnych oraz organizacyjnych tego

przedsigwzigcia.

Podczas dyskusji, Komisarz F. Frattini poinformowal, bez wchodzenia w szczegoty, iz w
opinii KE szczegélowa dyskusja na temat terminu SIS II 1 zniesienia kontroli na granicach
powinna si¢ odby¢ w trakcie posiedzenia Grupy Roboczej Wyzszego Szczebla w zakresie SIS
II planowanej na wrzesien 2006 r. Wstepna propozycja KE zaktadata, ze zostang rozdzielone
terminy zniesienia kontroli na granicach ladowych i morskich (koniec 2007 r.), za§ na

lotniskach nowy system bytby wprowadzany od marca 2008 r.

Podczas posiedzenia nieformalnej Rady ds. Wpymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych w dniach 21-22 wrze$nia 2006 r., Prezydencja na wniosek grupy nowych
Panstw Czlonkowskich, w tym, przy bardzo aktywnej postawie Rzeczypospolitej Polskiej,
rozszerzyta program Rady o zagadnienia zwigzane z opdznieniami w budowie SIS II. KE
poinformowata, iz wystapito opdznienie techniczne — za takie uwazata KE brak podstaw
prawnych SIS II, ktére mialy by¢ uchwalone w pazdzierniku — i widzi mozliwo$¢ oddania
systemu SIS 1II jesienia 2008 r. a to oznacza przylaczenie nowych Panstw Czlonkowskich
wiosng 2009 r. Delegat RP stwierdzit w trakcie dyskusji, iz w zwiazku z zasygnalizowanymi
opoznieniami w pracach nad budowa Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS II), Rzeczpospolita Polska wyraza zaniepokojenie zaistniala sytuacja, zwazywszy na
fakt, iz na posiedzeniu Rady JHA w dniach 1-2 czerwca 2006 r., jak rdwniez na czerwcowej
Radzie Europejskiej nie byly sygnalizowane opdznienia wigksze niz 15 tygodni. Podkreslit,

ze Rzad RP jest zaskoczony zaprezentowanymi przez Komisj¢ Europejska informacjami.
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Przedstawiciel RP poinformowat réwniez, iz problem op6znien w realizacji projektu SIS II
byt przedmiotem dyskusji Prezydentow panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz w ramach Grupy
Salzburskiej. Zaznaczyt, ze w opinii RP dyskusja na temat raportu przedstawiajacego analize
przyczyn zaistniatej sytuacji wraz z harmonogramem dalszych szczegotowych dziatan
powinna odby¢ si¢ na posiedzeniu Radu ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i1 Spraw
Wewngtrznych w pazdzierniku 2006 r. w Luksemburgu, gdyz proponowany grudniowy
termin jest w opinii strony polskiej zbyt odleglty ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego
wypracowania konstruktywnych rozwiazan. Przedstawiciel RP stwierdzil, ze staloby si¢ to
takze okazja do przedstawienia rzeczowego wyjasnienia zaistnialej sytuacji i eliminacji
dotychczasowych bteddéw, co pozwoli uniknaé opdznien w przysztosci. Ponadto podkreslit, ze
warto w tym kontek$cie omowi¢ kwestie elastycznego wykorzystania Funduszu Schengen
oraz Funduszu Granic Zewngtrznych w sposob uwzgledniajacy =zaistniate opdznienie.
Polityczne stanowisko RP poparty Republika Czeska, Republika Wegierska, Republika
Litewska, Republika Austrii oraz Republika Stowenii. Republika Portugalska zaproponowata

rozwazenie wariantu dotaczenia Rzeczpospolitej Polskiej do SIS 1+ +.

Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych w dniach 5
— 6 pazdziernika 2006 r. omowiono kwesti¢ systemu informacyjnego Schengen II (dok.
13102/1/06, 13514/1/06, 12836/06, 12379/06, 13361/1/06, 5709/10/06, 5710/7/06, 8082/1/06,
12583/06, 13514/1/06). Na wstepie bez uwag przyjeto podstawy prawne SIS II. Prezydencja
zapowiedziata, ze ostateczne okre$lenie daty zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych
UE z nowymi panstwami czlonkowskimi zapadnie w grudniu 2006 r. KE uznata, zZe
finansowanie dalszych prac nad SIS II bedzie moglo pochodzi¢ z Funduszu Granic
Zewngtrznych przy podwyzszeniu progu wspotinansowania projektow z 50% na 75%.
Podczas dyskusji Rzeczpospolita Polska, poparta przez Republik¢ Czeska, Republikg
Stowacka, Republikg Wegierska, Republike Litewska oraz Republikg Portugalska, podkreslita
swe niezadowolenie z faktycznego zwigkszenia opdznienia zwiazanego z budowa SIS II.
Ponadto RP oraz Republika Wegierska potwierdzily, ze ich celem jest osiagnigcie krajowe;j
gotowosci do przylaczenia si¢ do SIS II w pazdzierniku 2007 r., zgodnie z wczes$niej
przyjetym harmonogramem prac. Republika Portugalii, przypominajac zatozenia swojego
projektu dotyczacego rozszerzenia SIS I+ + zauwazyla, ze opdznianie rozszerzenia Schengen
nie lezy w istocie w interesie ,,starych” krajow UE, tak z punktu widzenia ich wiarygodnosci

politycznej, jak 1 ponoszonych w zwiazku ze zmianami ostatecznych dat budowy SIS II
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dodatkowych kosztow finansowych. W tym punkcie dyskusji przedstawiciel Rzeczypospolitej
Polskiej przypomnial, ze okre$lenie wysokosci kosztow i1 podziatu obowiazkéw w ramach
prac nad SIS I++ bedzie moglo de facto oznaczac - optacalne z budzetowego punktu widzenia
— wczesniejsze rozszerzenie strefy Schengen. RP zaproponowata takze, aby wskazana przez
Republike Portugalii data pazdziernika 2007 r. (wlaczenie nowych krajow do SIS I++) zostata
— przynajmniej warunkowo — odzwierciedlona w tekscie konkluzji tak, aby usprawnic proces
decyzyjny oraz nie dopusci¢ do dalszego odktadania w czasie rozszerzenie Schengen, przy
jednoczesnym umozliwieniu kontynuacji prac nad SIS II. Propozycja ta spotkata si¢ z silna
odmowa ze strony kilku panstw czlonkowskich (Republika Federalna Niemiec, Republika
Austrii, Krolestwo Niderlandow), przy czym nie zostala faktycznie poparta przez zadne inne

panstwo cztonkowskie, w tym ,,nowe” kraje UE.

Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych 4 — 5
grudnia 2006 r. oméwiono konkluzje Rady dotyczace SIS II, SISone4all, poszerzenie obszaru
Schengen (dok. 16007/06, 16044/06). Delegacja Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
instrukcja poinformowata, iz pelne rozszerzenie obszaru Schengen to projekt o charakterze
politycznym, do ktérego powinny zosta¢ dostosowane wprowadzane rozwiazania techniczne.
Kwestia o charakterze podstawowym jest zatem utrzymanie pierwotnego terminu zniesienia
kontroli granicznej do konca 2007 roku. Propozycja przedstawiona przez Republike
Portugalska w zakresie systemu przejsSciowego SISone4all jest postrzegana przez RP jako
interesujace rozwiazanie, pozwalajace zachowac rok 2007 jako termin pelnego rozszerzenia
obszaru Schengen. Jednocze$nie jest to propozycja, ktorej realizacja nie bgdzie wymagata
bardzo wysokich naktadoéw finansowych, natomiast mozliwe bgdzie rownolegte wdrazanie
systemu SIS II. Przedstawiciel RP o$§wiadczyl ponadto, iz Rzeczpospolita Polska posiada
odpowiednie zasoby ludzkie umozliwiajace realizacj¢ projektéw SISonedall i SIS II, jak

réwniez prowadzi prace zmierzajace do zabezpieczenie niezbgdnych §rodkdéw finansowych.

W trakcie dyskusji Republika Portugalska przedstawila podstawowe zatozenia prac nad
systemem SISone4all, ktory umozliwi zniesienie kontroli na granicach ladowych i morskich z
koncem grudnia 2007 r., a lotniczych z koncem marca 2008 r. Panstwa Cztonkowskie zgodnie

podkreslity, ze system SISone4all nie jest alternatywa, lecz etapem dochodzenia do SIS II.

W kwestii finansowania projektu SISone4all ustalono, ze kraje, ktére nie zamierzaja wlaczy¢

si¢ do SIS I++ nie beda ponosi¢ kosztow finansowych zwiazanych z jego rozbudowa.
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Postanowiono rowniez, ze nowe Panstwa Czlonkowskie nie beda ponosi¢ kosztow

historycznych stworzenia SIS [++.

Rozszerzenie
1. Stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej nt. rozszerzenia prezentowane w trakcie
prezydencji finskiej.

Rzeczpospolita Polska konsekwentnie opowiadata si¢ za kontynuowaniem procesu
rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa, ktore wyraza wole akcesji, a z drugiej strony -
spelnia wymogi unijne. Podkreslala, ze perspektywa europejska powinna by¢ otwarta dla
wszystkich panstw europejskich mogacych spetni¢ kryteria cztonkostwa w UE. Strona polska
prezentowala stanowisko, ze Unia Europejska nie powinna stawia¢ nowych warunkow
kolejnym kandydatom do cztonkostwa poza tymi, ktére zostaly ustalone jeszcze przed
rozpoczgeiem procesu negocjacji. Z zadowoleniem przyjgla zaproponowane przez KE
rozwiazanie, iz zdolno$¢ absorpcyjna/integracyjna jest jedynie czynnikiem mogacym

warunkowac¢ tempo rozszerzenia.

Ponadto RP stanowczo sprzeciwiala si¢ koncepcji ustanowienia alternatywnych form
integracji z UE, takich jak ,uprzywilejowane partnerstwo” lub ,wielostronna bliska
wspotpraca”. Stanowczo podkreslala zwlaszcza konieczno$¢ zapewnienia europejskiej
perspektywy panstwom Europy Wschodniej. Takie stanowisko zostalo m.in. przedstawione

przez Prezydenta RP podczas Rady Europejskiej w grudniu 2006 roku.

Na forum Grupy Roboczej ds. Rozszerzenia i Krajow Negocjujacych akcesj¢ do UE delegacja
polska prowadzila aktywna dziatalno$¢, przedstawiajac swoje stanowisko w szeregu
szczegdtowych kwestii, m.in. w dyskusji nt. rozdzialu 24 ,,Sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i
bezpieczenstwo” dot. Turcji (zagadnienie readmisji). Konsekwentnie prezentowata
stanowisko wspierajace kandydatoéw do cztonkostwa oraz potwierdzajace konieczno$¢

réwnego traktowania panstw negocjujacych cztonkostwo.

Komunikat Prezydencji i Komisji Europejskiej z dnia 29 listopada 2006 r., proponujacy m.in.
zablokowanie negocjacji akcesyjnych z Turcja w o$miu rozdzialach, uznany zostat przez
stron¢ polska za zly sygnal pod adresem tego kraju. RP opowiadala si¢ za tagodniejszym
rozwigzaniem problemu braku implementacji przez Turcj¢ Protokotu Dodatkowego do
Umowy Ankarskiej i zablokowaniem maksymalnie trzech rozdziatow negocjacyjnych

bezposrednio zwiazanych z Unia Celna. W rezultacie dyskusji RP zgodzita si¢ na propozycje
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Komisji, biorac pod uwagg atmosferg panujaca wsrdd panstw czlonkowskich i1 podkreslajac,

iz nie doszlo do catkowitego zablokowania procesu negocjacyjnego.

W  kwestii pomocy spotecznosci Turkéw cypryjskich strona polska konsekwentnie
opowiadata si¢ za odblokowaniem srodkéw pomocowych dla Potnocnej czgsci Cypru (juz na
posiedzeniu Komitetu Phare w lipcu 2006 r.) oraz wspierala zawarcie porozumienia

politycznego na forum GAERC w grudniu 2006 r. w tym kontekscie.

2. Przebieg negocjacji akcesyjnych podczas prezydencji finskiej
Chorwacja

28 czerwca 2006 r. osiagnieto kompromis w sprawie ustanowienia warunkow koniecznych
(ang.: benchmarks) w rozdziale 8§ ,,Polityka konkurencji”. W imi¢ réwnosci warunkow dla
krajow kandydackich dodano, podobnie jak to uczyniono w przypadku Turcji, jako warunki
otwarcia rozdziatlu, warunki dotyczace =zasad udzielania pomocy publicznej oraz
przedstawienia Planu Dzialania dochodzenia do zgodnosci z acquis communautaire w tej

dziedzinie.

W lipcu 2006 r. rozpoczg¢to omawianie raportu z przegladu prawa (ang.: screening) w
rozdziale 19 ,,Polityka socjalna i zatrudnienie”, gdzie KE zaproponowala jeden warunek
otwarcia ws. opracowania dokladnego Planu Dziatania wilacznie z identyfikacja zasobow

ludzkich przypisanych do kazdego dziatania.

Roéwniez w lipcu 2006 r. Grupa Robocza ds. Rozszerzenia, konczac dyskusje nad raportem
przegladowym w rozdziale 24 ,Sprawiedliwo$¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo”
zarekomendowata Coreper Il ustanowienie warunku koniecznego dot. Planu Dziatania na
rzecz zintegrowanego zarzadzania granicami (ang.: Integrated Border Management Action
Plan). 13 wrze$nia 2006 r. Grupa przekazata do Coreper II wniosek o zakonczeniu przegladu
w rozdziale 17 ,,Polityka Gospodarcza i Monetarna” i1 uznatla, iz Chorwacja jest gotowa do

rozpoczgcia negocjacji w tym rozdziale.

Dokonano réwniez analizy raportow przegladowych w rozdziale 4 ,,Swobodny przeptyw
kapitalu”. KE zaproponowata dwa konieczne warunki otwarcia: dot. nabywania

nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw oraz dot. walki ze zjawiskiem prania brudnych
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pieniedzy. W dniu 22 wrzesnia 2006 r. Prezydencja oglosita przyjecie raportu przegladowego
w tym rozdziale w procedurze milczenia. Procedura zostala przerwana przez Stowenig, ktora
uzaleznita swa zgode na zamknigcie przegladu prawa od zobowiazania Chorwacji do nie
dyskryminowania stowenskich bankéw. W dniu 27 wrzes$nia 2006 r. podczas posiedzenia
Coreper II, Stowenia przekazala deklaracjg, w ktorej stwierdza, ze wyrazny postgp w
negocjacjach w tym rozdziale bgdzie mozliwy pod warunkiem usunigcia wszelkich praktyk
dyskryminacyjnych ograniczajacych dostep bankow zagranicznych do rynku ushug
bankowych w Chorwacji. Stowenia podkreslita takze, ze powroci do sprawy w toku dalszych

negocjacji w tym rozdziale.

Ponadto na tym samym posiedzeniu Coreper II przedyskutowal raport przegladowy w
rozdziale 13 ,,Rybolowstwo”, w ktorym Stowenia zaproponowata nowy warunek otwierajacy
negocjacje dot. wdrozenia przez Chorwacj¢ przepisow w zakresie dwustronnego
porozumienia ws. ruchu i wspotpracy przygranicznej (obejmuje ono réwniez czg$¢ morska
dot. potow6éw na wodach granicznych - zdaniem Stowenii w tej czg$ci porozumienie stanowi
cze$¢ wspodlnej polityki UE w dziedzinie rybotowstwa) i1 przedstawita non-paper dot.
wdrazania dwustronnego porozumienia chorwacko-stowenskiego ws. ruchu granicznego i
wspoOlpracy przygranicznej. W trakcie dyskusji Komisja Europejska stwierdzila, ze mimo iz
rozumie problem, z jakim boryka si¢ strona stowenska, to ze wzgledu na czysto bilateralny
charakter kwestii nie moze zaakceptowac zaproponowanego przez Stoweni¢ warunku. KE
poinformowata, ze bedzie podejmowac¢ wysitki sprzyjajace rozwiazaniu problemu. Wyrazita
takze poparcie dla propozycji litewskiej dot. przyjgcia przez strong stowenska jednostronnej

deklaracji w tej sprawie (na wzor deklaracji w rozdziale 4 — Swobodny przeptyw kapitatu).

Po przegladzie raportu z przegladu prawa w rozdziale 3 ,,Prawo przedsigbiorczosci i swobody
$wiadczenia ushug” Grupa zarekomendowata Coreper II w dniu 15 wrzesnia 2006 r.
mozliwo$¢ rozpoczgcia negocjacji w tym rozdziale. Taka sama rekomendacje przekazano w
dniu 19 wrze$nia 2006 r. w odniesieniu do rozdziatu 20 ,,Polityka w zakresie przedsigbiorstw

1 przemystu”.
W dniu 12 wrzesnia 2006 r. rozpoczgto analize raportu przegladowego z rozdziatu 1
»Swobodny przepltyw towaréw”, w ktorym KE zaproponowata trzy warunki konieczne:

e przyjecie 1 wdrozenie przez Chorwacje zmienionych horyzontalnych przepiséw
ramowych w omawianej dziedzinie, by umozliwi¢ pelne przygotowanie infrastruktury

niezbednej do wlasciwego przeprowadzania procedur oceny zgodno$ci oraz
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umozliwi¢ przydziat zadan do wypehlienia w ramach poszczegdlnych funkcji

(regulacja, standaryzacja, akredytacja, metrologia, ocena zgodnos$ci i nadzor rynku);

e przedstawienie caloSciowej strategii wdrazania prawodawstwa WE w omawianej
dziedzinie wraz z etapami posrednimi; strategia ta ma obejmowac plany wdrazania
prawodawstwa przez wilasciwe instytucje horyzontalne (standaryzacja, akredytacja,
metrologia i nadzor rynku) oraz ostateczne terminy wprowadzenia i faktycznego
wdrozenia $rodkow prawnych oraz zwigkszenia zdolnos$ci administracyjnych, a takze
wyrazny podzial obowiazkéw zwiazanych z tymi procesami. Strategia powinna
dotyczy¢  poszczegdlnych  sektoréw, zwlaszcza tych  dostosowanych w
niewystarczajacym lub w ograniczonym stopniu, np. sektora farmaceutycznego, w
przypadku ktérego zagadnienia powinny obejmowac przejrzystos¢ w ustalaniu cen i

kwesti¢ refundacji;

e przedstawienie planu dziatan dotyczacego dostosowywania si¢ do art. 28-30 TWE,
przewidujacego etapy posrednie zwigzane z  wewngtrznym  przegladem
ustawodawstwa krajowego 1 krajowych praktyk administracyjnych, z wprowadzaniem

klauzul wzajemnego uznawania i z p6zniejszym wprowadzaniem niezbgdnych zmian.

W trakcie prezydencji fifiskiej Grupa Robocza przeprowadzita rowniez dyskusj¢ nt. raportow
z przegladu prawa w rozdziale 32 ,,Kontrola Finansowa” oraz w rozdziale 18 ,,Statystyka”.
KE zarekomendowata otwarcie negocjacji w obu rozdziatach oraz uznata, ze na tym etapie
Chorwacja jest wystarczajaco dobrze przygotowana do rozpoczg¢cia negocjacji. 7 listopada
2006 r. Grupa skierowala note¢ w sprawie otwarcia rozdziatlu 32 do Coreper II. Ponadto
rozpoczeto dyskusje nad raportem przegladowym w rozdziale 9 ,,Ustugi finansowe”. KE

zarekomendowata tymczasowe otwarcie tego rozdzialu bez warunkéw wstepnych.
Turcja

Coreper II w dniu 28 czerwca 2006 r. przyjat porozumienie w sprawie ustanowienia
koniecznych warunkéw otwarcia w rozdziale 8 ,,Polityka konkurencji”. Jednym z warunkow
otwarcia negocjacji w rozdziale 8 jest zastosowanie przez Turcj¢ tzw. standstill clause, czyli
wstrzymania si¢ z udzielaniem pomocy publicznej do czasu ustanowienia odpowiedniej
instytucji udzielajacej zgody na pomoc zgodnie z regutami UE. Ponadto KE zobowiazata
Turcje do przedstawienia szczegdlowych informacji w przypadku udzielania pomocy
publicznej firmom dziatajacym w sektorze stalowym oraz do przyjgcia i wprowadzenia w

zycie prawa pomocy publicznej ustanawiajacego generalne warunki i zasady autoryzacji,
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monitorowania implementacji, jak rowniez naprawy tych zasad celem wprowadzenia w Zycie
zobowiazan wynikajacych z istniejacych bilateralnych porozumien pomigdzy Turcja i UE.
Kompromis osiagni¢to rowniez w przypadku rozdziatu 5 ,,Zamowienia publiczne”. Turcja

otrzymata 3 warunki do spetnienia w celu otwarcia negocjacji w tym rozdziale:

e ustanowienie odpowiedniej instytucji ds. koordynacji dzialan wewngtrznych w

zakresie zamoOwien publicznych;
e przedstawienie strategii dzialan na rzecz osiagnigcia zgodnosci z aquis;
e poprawa legislacji w zakresie zamoéwien publicznych.

W toku dyskusji nad raportem przegladowym w rozdziale 24 ,,Sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i
bezpieczenstwo” na lipcowych posiedzeniach Grupy Roboczej przedstawiciel Szwecji
zwrdcit uwagg, ze niedopuszczalne jest zawieranie w propozycji warunkéw dla Turcji kwestii
readmisji jako nie nalezacej do acquis. Kwestia ta nie byta poruszana podczas negocjacji
akcesyjnych 10 nowych panstw cztonkowskich, ani tez Butgarii i Rumunii. Rzeczpospolita
Polska poparta stanowisko Szwecji w imig réwnego traktowania panstw kandydujacych oraz
przejrzystosci metodologii prowadzenia negocjacji. Komisja Europejska, wsparta przez
Francje, Danig, Grecje 1 Cypr, argumentowata, ze ze wzgledu na staby postep w rozmowach
na temat readmisji z Turcja podniesienie tej kwestii w negocjacjach akcesyjnych bytoby

uzytecznym narz¢dziem. Sprawa nie zostala ostatecznie rozstrzygnigta.

We wrzesniu 2006 r. rozpoczg¢to dyskusje nad raportem z przegladu prawa w rozdziale nr 19
,»Polityka socjalna 1 zatrudnienie”. KE podkreslita konieczno$¢ zapewnienia w Turcji swobdd
zwiazkom zawodowym, w tym pelnego prawa zrzeszania si¢ poprzez zniesienie, np.
obowiazujacych progéw dotyczacych liczby zrzeszonych. W tym kontek$cie KE

zaproponowata wprowadzenie dwoch warunkow otwarcia tego rozdziatu:

e konieczno$¢ wyeliminowania obowiazujacych wciaz restrykcji wobec zwiazkow
zawodowych 1 przyjecie pelnej legislacji w obszarze sektoréw publicznym i
prywatnym

e przedstawienie Planu Dzialania zawierajacego, m.in. ekonomiczna i spoteczna analize

dot. nie zarejestrowanej pracy, identyfikacje¢ alokowanych srodkow, zidentyfikowanie

zaangazowanych instytucji i partnerow spotecznych.

12 wrzesnia 2006 r. rozpoczgto prezentacj¢ raportu w rozdziale 11 ,,Rolnictwo”, co do

ktérego KE zaproponowata pi¢¢ warunkdéw otwarcia. Dotycza one:
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e ustanowienia agencji [IPARD zgodnie z unijnymi wymogami;

e przedstawienia strategii celem wyeliminowania tendencji powiazania bezposrednich
ptatnosci od poziomu produkcji 1 srodkdw wsparcia cen w budzecie przeznaczonym
dla rolnictwa na rzecz roztaczenia bezposredniego wsparcia zgodnie z obecnymi

tendencjami CAP;

e zaprezentowanie szczegOlowej strategii zawierajacej cele, terminy, szacunki kosztow
celem wypracowania informacji statystycznej w odniesieniu do rolnictwa i rozwoju

obszarow wiejskich;

e zaprezentowania strategii na rzecz dalszego rozwoju systemu identyfikacji dziatek

rolnych 1 systemu rejestracji krajowych rolnikow;

zakazu importu do Turcji wotowiny z rynku unijnego.

Na wrzesniowych posiedzeniach Grupy Roboczej kontynuowano dyskusje nad raportem z
przegladu prawa w rozdziale 20 ,,Przedsigbiorczos¢ i polityka przemystowa”. Prezydencja
zamierzala przekaza¢ not¢ z informacja o wynikach przegladu prawa w tym obszarze do
Coreper w pazdzierniku 2006 r., ale odstapita od tego zamiaru ze wzgledu na stanowiska
Francji, Grecji, a szczegolnie Cypru, ktory stwierdzil, iz z uwagi na brak postepoéw dot.
implementacji przez Turcj¢ Protokotu Dodatkowego otwarcie ktoregokolwiek z rozdziatéw
mogloby by¢ rozumiane jako prowadzenie negocjacji w normalnych warunkach politycznych.
Cypr wskazal na destrukcyjne dziatania Turcji ws. blokowania kandydatury cypryjskiej do
organizacji Rezimu Kontrolnego Technologii Rakietowych (ang.: Missile Technology Control

Regime — MTCR).

Pod koniec wrze$nia 2006 r. rozpoczeto dyskusje nad raportem z przegladu prawa w rozdziale
4 ,,Swobodny przeptyw kapitalu”. Komisja zaproponowata dwa warunki konieczne w tym

rozdziale:

e przedstawienie przez Turcj¢ calo$ciowej strategii zawierajacej dane dot. wszystkich
reform niezbednych z punktu widzenia legislacyjnego 1 wzmocnienia
instytucjonalnego, w celu zapewnienia zgodnosci z acquis dot. przepltywu kapitatu i

ptatnosci

e przedstawienie Planu Dziatania ustanawiajacego konkretne $rodki na rzecz
harmonizacji legislacji dot. zwalczania procederu prania brudnych pienigdzy z acquis

oraz wzmocnienia jego egzekwowania.
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20 pazdziernika 2006 r. KE przedstawita raport z przegladu prawa w rozdziale 7 ,,Prawo
wlasnosci intelektualnej” i1 zaproponowala warunek dot. koniecznos$ci zaprezentowania
szczegotowego Planu Dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracyjnej w celu

implementacji i egzekwowania acquis w kazdym obszarze, ktorego dotyczy ten rozdziat.

W pazdzierniku 2006 r. Grupa Robocza rozpoczgla omawianie rozdziatu 17 ,Polityka
gospodarcza i monetarna”, w ktorym KE zarekomendowata otwarcie negocjacji, pomimo iz
prawo tureckie jest nadal niespojne ze standardami wspdlnotowymi. Cypr zaproponowat
ustanowienie w tym rozdziale warunku otwarcia dot. Planu Dziatania. Ponadto dyskutowano
rozdziat 32 ,Kontrola Finansowa”, ktory KE rowniez zarekomendowata do otwarcia.
Jednakze Rep. Cypru zaproponowata wprowadzenie warunku dot. dostosowania legislacji
tureckiej do wymogow Konwencji o Ochronie Interesow Finansowych (PIF). Nastepnie w
dniu 10 listopada 2006 r. Republika Cypru ztozyla oswiadczenie dot. obu rozdziatow,
stwierdzajace, ze w zwiazku z brakiem wypeklniania przez Turcj¢ zobowigzan
przedstawionych w Deklaracji z 21 wrze$nia 2005 r. i w Ramach Negocjacyjnych, negocjacje
akcesyjne nie moga by¢ kontynuowane. W zwiazku z tym jakikolwiek postgp w rozdziatach
17 1 32 w procesie przegladu prawa bedzie nieodpowiednim sygnatem dla Turcji. W

rezultacie doszto do zablokowania negocjacji.

Pod koniec 2006 r. Prezydencja skierowata do Coreper notg ws. zakonczenia przegladu prawa

w rozdz. 20 ,,Przedsigbiorczos¢ 1 polityka przemystowa”.

3. Strategia rozszerzenia UE

Rada Europejska w dn. 14-15 grudnia 2006 r. przeprowadzita dyskusje nt. przysztosci
rozszerzenia UE. Wskazata, Ze strategia rozszerzenia oparta jest na trzech zasadach:
spojnosci, warunkowosci 1 komunikacji spotecznej, ktére w potaczeniu ze zdolnoscia UE do
przyjmowania nowych cztonkdéw stanowia podstawe nowego consensusu ws. rozszerzenia.

Rada podkreslita, ze dotrzyma swoich zobowiazan wobec panstw objgtych tym procesem.

Rada Europejska wskazala na pozytywny wptyw polityki rozszerzeniowej na umacnianie
stabilizacji, rozwoju gospodarczego, poszanowania demokracji i praw cztowieka oraz roli UE
na arenie mi¢dzynarodowej. Podkreslita, ze utrzymanie zdolnosci integracyjnej UE musi by¢
zapewnione poprzez wypelnienie zobowiazan czlonkowskich panstw przystgpujacych oraz
zapewnienie zdolno$ci samej UE do efektywnego funkcjonowania oraz rozwoju. Przywddcy

europejscy zgodzili si¢ z propozycjami Komisji Europejskiej dot. zapewnienia jakos$ci
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procesu negocjacyjnego, a takze potwierdzili, ze UE nie bgdzie wyznacza¢ zadnych dat

przysztych akcesji, dopoki negocjacje z danym panstwem nie begda bliskie zakonczenia.

Rada Europejska potwierdzita europejska perspektywe Batkanow Zachodnich. Podkreslita
takze znaczenie zapewnienia UE mozliwos$ci kontynuowania i pogigbiania swojego rozwoju.
Wskazala, ze tempo rozszerzenia musi uwzglednia¢ zdolno§¢ Unii do absorpcji nowych
cztonkéw. Rada Europejska zobowiazala Komisj¢ Europejska do opracowywania ocen
wplywu rozszerzenia na kluczowe polityki wspdlnotowe. Wskazata ponadto, ze sukces
polityki integracyjnej polega na zapewnieniu efektywnego funkcjonowania instytucji

unijnych oraz rozwoju polityk wspolnotowych, a takze odpowiedniego finansowania UE.

4. Wyniki posiedzenia Rady Europejskiej (14-15 grudnia 2006 r.) ws. dalszego

przebiegu negocjacji akcesyjnych z Turcja

Rada Europejska potwierdzita konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych
(GAERC) z 11 grudnia 2006 r. Podjete zostaty nastepujace decyzje:

1. Zawieszenie negocjacji w o$miu obszarach, zwiazanych z restrykcjami Turcji stosowanymi
wobec Republiki Cypru. Dotyczy to nastgpujacych rozdziatéw: 1 -,Swobodny przeptyw
towaréw”, 3 - ,,Swobodny przeptyw ustug”, 9 - ,,Ustugi finansowe”, 11 - Rolnictwo i rozwoj
obszaréow wiejskich”, 13 - ,Rybotowstwo”, 14 - | Transport”, 29 - ,Unia celna”, 30 -

,,Stosunki zewnetrzne”.

Rada stwierdza, ze panstwa cztonkowskie w ramach Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjne;j
nie zadecyduja o tymczasowym otwieraniu ww. rozdzialow, dopdoki Komisja Europejska nie

zweryfikuje wypelnienia przez Ankarg zobowiazan wynikajacych z Protokotu Dodatkowego'.

2. W pozostatych 27 obszarach negocjacje moga by¢ kontynuowane, lecz nie moga by¢
tymczasowo zamykane do momentu, kiedy KE nie zweryfikuje wypetienia przez Ankare

zobowiazan wynikajacych z Protokotu Dodatkowego.

3. Rada zobowiazala takze Komisj¢ do monitorowania postgpu w sprawach ujgtych w
Deklaracji’ z dnia 21 wrzesnia 2005 r. oraz do skfadania sprawozdan na ten temat w ramach

raportow okresowych, gtownie w latach 2007, 2008 i 2009.

! Protokoét Dodatkowy do Umowy Ankarskiej (Umowa zawarta miedzy UE a Turcja ws. Unii Celnej w 1996 r.)
zobowiazujacy Turcje do rozszerzenia obowiazujacej unii celnej na nowe panstwa cztonkowskie UE w tym
Cypr.

2 Deklaracja UE z dnia 21 wrze$nia 2005 r. zobowiazujaca Turcje m.in. do pelnej i bezwarunkowej
implementacji Protokotu Dodatkowego do Umowy Ankarskiej oraz normalizacji stosunkow z Republika Cypru.
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5. Dzialania Prezydencji finskiej na rzecz rozwigzania tzw. kwestii cypryjskiej

Na marginesie posiedzenia Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych w dn. 11 grudnia
2006 r., prezydencja finska opublikowata o§wiadczenie dot. koniecznos$ci podjgcia wysitkow
przez ONZ na rzecz osiagnigcia kompleksowego porozumienia w kwestii cypryjskiej.
Ponadto, w protokole posiedzenia Rady odnotowano osiagnigcie politycznego porozumienia
ws. wdrozenia konkluzji Rady z kwietnia 2004 r. dot. rozwoju gospodarczego spoteczno$ci

Turkow cypryjskich, ktore ma zosta¢ przyjete w formie konkluzji Rady w styczniu 2007 r.
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DEBATA PUBLICZNA O PRZYSZLOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Debata o przysztosci Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2006 r. wpisana zostata
w regularne dziatania informacyjne Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. W realizacjg

dzialan zwiazanych z debata wiaczone zostato rowniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Badania spoleczne. Departament Informacji  Europejskiej UKIE kontynuowal
zapoczatkowany w marcu 2006 r. comiesi¢czny monitoring nastawien spotecznych wobec
przysztosci Unii Europejskiej, zagadnien zwiazanych z Traktatem konstytucyjnym oraz
biezacych zagadnien dotyczacych Unii Europejskiej. Pozwala to na ewentualne

modyfikowanie dzialan prowadzonych w ramach debaty.

Utrzymujace si¢ na wysokim poziomie poparcie dla cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, wynoszace pod koniec listopada 2006 roku 88%, wskazuje, ze opinia
publiczna postrzega wiele szans lepszego funkcjonowania naszego kraju w strukturach
unijnych. Polacy uwazaja, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej daje duze mozliwosci dla:
lepszego wyksztalcenia mtodego pokolenia (68%), ochrony srodowiska (66%), budowy i
poprawy stanu drog (66%), dalszego rozwoju gospodarczego RP (64%), wzmacniania pozycji
RP na arenie migdzynarodowej (60%), walki z bezrobociem (58%) oraz zmniejszania biedy
(37%). Nadzieje zwiazane z czlonkostwem widoczne sa rowniez w formutowanych przez
opini¢ spoleczng celach polityki Rzeczypospolitej Polskiej jako gracza na arenie unijne;.
Gltowne cele to: dazenie do uzyskania jak najwigkszej pomocy dla RP iinnych nowych
krajow cztonkowskich, tak by zrownaé poziom rozwoju gospodarczego (44%) i co za tym
idzie mozliwo$¢ swobodnego podejmowania pracy na terenie catej Unii (24%)), a takze dalsze
wspieranie rozszerzenia UE na Wschod. Z duza rezerwa natomiast oceniana jest wspotpraca
krajow cztonkowskich wewnatrz Unii — tylko 3% Polakéw ocenia ja bardzo dobrze, a 39%
raczej dobrze. Niekorzystnie ksztaltuja si¢ rowniez oceny wykorzystania mozliwosci, jakie
daje cztonkostwo w UE — zaledwie 15% badanych uwaza, ze wykorzystujemy te mozliwosci

w bardzo duzym i duzym stopniu.

W przededniu 50 rocznicy podpisania Traktatu Rzymskiego, w trwajacym okresie refleksji na
temat dalszych losow Traktatu konstytucyjnego 1 przysztosci Unii Europejskiej, 23% Polakéw
uwaza, ze niezb¢dnym jest wniesienie zmian do istniejacych traktatow, a taki sam odsetek

populacji widzi konieczno$¢ ustanowienia Traktatu konstytucyjnego.

W tym konteks$cie najwazniejsze dzialania zwiazane z debata o przysztosci Unii Europejskiej

przedstawialy si¢ w okresie trwania Prezydencji finskiej nastepujaco:
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Konferencje. We wspotpracy z wyzszymi uczelniami UKIE zorganizowal dwie konferencje.
Wspdlnie z Uniwersytetem Wroctawskim przeprowadzono debatg: Innowacyjny jednolity
rynek — wyzwania dla wymiaru gospodarczego Unii Europejskiej, a z Uniwersytetem w
Biatymstoku: Bezpieczni w Europie — czy Unia zapewnia bezpieczenstwo swoim
obywatelom?. Umiejscowienie debat wiaze si¢ z faktem, iz uczelnie wyzsze, naukowcy oraz
mlodziez akademicka naleza do $rodowisk opiniotworczych, atematy konferencji
odpowiadaly profilom miast — Wroctaw to dynamicznie rozwijajaca si¢ przedsigbiorczos¢
1 zainteresowanie  dziatajacych tam S$rodowisk naukowych stworzeniem centrum
innowacyjno$ci; Bialystok — miasto geograficznie polozone blisko granicy polsko-

biatoruskiej, bedacej jednocze$nie wschodnia granica Unii Europejskie;.

Tematem wiodacym konferencji wroctawskiej byta innowacyjnos$¢. Dziatania na rzecz
rozwoju polityki innowacyjnej w Europie to jedno z zagadnien wymienianych jako priorytet
Prezydencji finskiej, ktéra nadata nowy impuls dyskusji na temat innowacyjnosci gospodarki
unijne;j.

Wybor Wroctawia jako miasta goszczacego konferencje byt w zwiazku z tym szczegdlnie
uzasadniony. Wroctaw — bgdacy preznym osrodkiem akademickim 1 miastem o rozwijajacej
si¢ gospodarce i przedsigbiorczos$ci, zainteresowany jest rownoczes$nie przyjeciem siedziby

Europejskiego Instytutu Technologicznego.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele rzadu: Ministerstwa Nauki i1 Szkolnictwa
Wyzszego, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz prezydent Wroctawia, rektorzy i
profesorowie wroctawskich uczelni wyzszych. W imieniu Prezydencji otwarcia obrad
dokonal Ambasador Finlandii.

Konferencja skierowana byta do naukowcow, przedsigbiorcow, politykow wywierajacych
wplyw na ksztattowani polityki innowacyjnej panstwa, a takze przedstawicieli srodowisk
samorzadowych oraz mtodziezy. Uczestnicy podkreslali, ze konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej nie da si¢ zbudowaé dzigki wysitkom jednego czy kilku panstw. Konieczna jest
do tego bliska wspotpraca wszystkich panstw cztonkowskich, zarowno starych jak i nowych,
instytucji wspdélnotowych, wiadz publicznych, przedsigbiorcow i organizacji pozarzadowych.
Obok instytucji dzialajacych odrebnie, takich jak osrodki naukowo-badawcze czy
przedsigbiorstwa wykorzystujace najnowoczesniejsze technologie, istotnym jest rowniez
wytworzenie oraz utrzymywanie sieci powigzan pomigdzy nimi, ksztalcenie wysoko
wykwalifikowanej kadry oraz systematyczna wymiana doswiadczen. Umozliwiaja to juz

istniejace wspolnoty wiedzy 1 innowacji, powstajace platformy technologiczne oraz klastry.

45



Wystapienia oraz wnioski z trzech dyskusji panelowych dotyczacych: innowacyjnosci,
wspotpracy osrodkéw naukowo-badawczych oraz innowacji w praktyce zostana wydane
przez UKIE w publikacji pokonferencyjnej pod roboczym tytutem: Innowacyjna gospodarka i

wspolpraca osrodkow naukowo-badawczych.

Tematyka drugiej konferencji dotyczyla kwestii podnoszonej przez uczestnikow debaty
regionalnej w ostatnim kwartale 2005 roku. Obok najwazniejszych probleméw zwiazanych
z codziennym zyciem obywateli, tj. pracy, migracji mtodziezy, czgsto pojawiajacym sig
zagadnieniem bylo bezpieczenstwo, ktore, bedac jednym z warunkéw dobrobytu irozwoju
kulturowego, stanowi wspolne i niepodzielne dobro powigkszajacej si¢ Unii Europejskie;.

W konferencji pt.: Bezpieczni w Europie — czy Unia zapewnia bezpieczenstwo swoim
obywatelom? uczestniczyli specjalisci rzadowi — przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, a takze naukowcy
z Uniwersytetu  Jagiellonskiego, Uniwersytetu =~ Warszawskiego oraz  wyktadowcy
Uniwersytetu w Bialymstoku. Do udzialu w konferencji zaproszeni zostali przedstawiciele
administracji publicznej, S$rodowisk samorzadowych, politycy, przedstawiciele wiadz

lokalnych oraz mtodziez akademicka.

Uczestnicy stwierdzili, Zze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego 1 réwnocze$nie
mozliwo$ci korzystania ze swobdd obywatelskich w krajach Unii Europejskiej to zadanie nie
tylko dla rzaddéw poszczegodlnych panstw cztonkowskich, ale takze dla instytucji unijnych — w
kontekscie wypracowania standardéw bezpieczenstwa w skali catej Unii. Rzeczpospolita
Polska — jako kraj ,,graniczny” UE — jest szczeg6lnie zainteresowana sprawng implementacja
kompleksowych metod nie tylko w obszarze walki z przestgpczoscia, ale takze w odniesieniu
do szerzej pojetych zagadnien zwiazanych z wymiarem sprawiedliwo$ci 1 sprawami
wewngtrznymi. Rzad polski opowiada si¢ rownoczesnie za jak najwczesniejszym wilaczeniem

naszego kraju w obszar Schengen.

Whioski z dyskusji konczacej konferencje oraz aktualne zagadnienia zwiazane z kwestiami
bezpieczenstwa  publicznego  zostana zebrane w  publikacji  pokonferencyjnej

przygotowywanej przez UKIE.

W dniach 30 listopada - 2 grudnia 2006 r. odbyta si¢ w Warszawie, pod patronatem MSZ,
migdzynarodowa konferencja ,,Ku nowej kreatywnej i innowacyjnej Europie”. Konferencja
byta zorganizowana we wspolpracy z Ambasada Finlandii w  Warszawie,
Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Polsce, Ministerstwem Nauki 1 Szkolnictwa

Wyzszego, Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz Wyzsza Szkota Biznesu.

46



Program konferencji obejmowat sze$¢ poswigconych wyzwaniom innowacyjno$ci paneli,
ktore skupity grono migdzynarodowych ekspertéw $wiata nauki, biznesu i polityki. Prelegenci
podjeli dyskusje na temat roli innowacji w strategii europejskich przedsigbiorstw, regionoéw i
miast. Poruszono tez tematyke innowacyjno$ci europejskich uniwersytetow i instytucji
badawczych oraz kwesti¢ kreatywnosci w szerszym kontek$cie, ze szczegdlnym

uwzglednieniem polityki badawczej UE.

MSZ we wspotpracy z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Polsce 1 Klubem
Dziennikarzy Europejskich SDP, zorganizowato w dniach 2-5 pazdziernika 2006 r. w
Warszawie seminarium dla dziennikarzy regionalnych i lokalnych ,, EUROREJS 2006. Dobre
i zte scenariusze. Jak bedzie rozwijata sie UE?”. Celem seminarium bylo zaangazowanie
mediéw w sprawy europejskie. Program seminarium obejmowal trzy obszary tematyczne
dotyczace szeroko rozumianej przysztosci UE, ale rowniez perspektyw jej poszerzenia oraz
aspektow rozwoju ochrony zdrowia w kontek$cie UE. Program obejmowat takze wizytg

studyjna dziennikarzy w Brukseli.

W ramach kontynuacji wspotpracy DUE MSZ z Fundacja France - Pologne pour I’Europe, w
dniach 13-15 pazdziernika 2006 r. odbyla si¢ we Wroctawiu, w formule uniwersytetu
otwartego, debata trdjstronna z udzialem S$rodowisk francuskich i niemieckich. Debata

dotyczyta przysztosci Europy w kategoriach rozwoju regionalnego, zatrudnienia i migracji.

Publikacje. W drugim potroczu 2006 roku Urzad Komitetu Integracji Europejskiej opracowat
1 wydal broszury oraz foldery informacyjne poswigcone biezacym wydarzeniom zwiazanym z
integracja europejska. Tematy broszur stanowia przyczynek do dyskusji nad tak waznymi
kwestiami jak: reforma Wspodlnej Polityki Rolnej, rozszerzanie strefy euro, Nowa
Perspektywa Finansowa, ochrona §rodowiska, miejsce Traktatu Rzymskiego w integrowaniu
Europy. Publikacje beda dystrybuowane bezptatnie przez partneréw UKIE - Regionalne
Centra Informacji Europejskiej, punkty sieci Europe Direct oraz Biura Zarzadzania

Funduszami Europejskimi w catej Polsce.

Serwis internetowy UKIE. W ramach portalu www.ukie.gov.pl dziata serwis poswigcony
Europejskiej debacie publicznej. Internauci zapraszani sa do udzialu w interaktywnym

module umozliwiajacym dyskusj¢ na temat propozycji regulacji prawnych Unii Europejskie;j.
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Dziatajaca w ramach strony internetowej UKIE podstrona Centrum Informacji Europejskiej
stanowi dodatkowo bogate Zrédlo informacji zaréwno na temat funkcjonowania Unii
Europejskiej, toczacej si¢ w 2006 r. europejskiej debaty publicznej, jak 1 biezacych prac

Urzedu oraz Centrum.

Dzialania skierowane do mlodziezy. Jednym z elementéw debaty o przysztosci UE sa
dziatania UKIE kierowane do mtodziezy w ramach programu edukacyjnego Moja szkota w
Unii Europejskiej. Program jest adresowany do uczniéw i nauczycieli gimnazjow oraz szkot
ponadgimnazjalnych wszystkich typow. Jego celem jest poglgbianie wsrdd mtodziezy wiedzy
o Unii Europejskiej, dyskutowanie o szansach wynikajacych z polskiego cztonkostwa w UE.
W ramach programu uczniowie wraz z nauczycielami, przy pomocy przygotowanych przez
Urzad materiatow informacyjnych, organizuja dyskusje, wystawy, konkursy wiedzy o UE

oraz redaguja gazetki szkolne.

We wrzesniu 2006 r. zostala zakonczona czwarta edycja ogolnopolskiego programu
edukacyjnego Moja szkota w Unii Europejskiej. Uczestnicy konkursu organizowanego w
ramach programu przedstawiali w 2006 roku refleksje na temat miejsca Polski w Unii
Europejskiej, wzajemnych relacji krajow cztonkowskich i kierunkéw integracji oraz wizji
Unii Europejskiej w przysziosci. Laureaci uczestniczyli w wizycie studyjnej w instytucjach

europejskich w Brukseli.

Piata edycja programu Moja szkota w Unii Europejskiej, zainaugurowana zostata w
listopadzie 2006 roku. Jest ona poswigcona rocznicy Traktatu Rzymskiego. Konkurs dla
mlodziezy zachgci do refleksji nad miejscem Traktatu, ktory pomimo upltywu 50 lat oraz
modyfikacji 1uzupelien wprowadzanych przez podzniejsze traktaty, jest wciaz podstawa
systemu prawnego oraz systemu podejmowania decyzji w UE. Przygotowane przez mtodziez
opracowania beda stanowily przyczynek do toczacej si¢ w panstwach cztonkowskich debaty

na temat przysztosci Unii Europejskiej.

Spotkania otwarte w Centrum Informacji Europejskiej UKIE i Regionalnych Centrach
Informacji Europejskiej (RCIE). W okresie Prezydencji finskiej, w ramach Europejskiej
debaty publicznej kontynuowany byt projekt Panstwa UE — spotkania z przedstawicielami
ambasad. Celem projektu bylo przyblizenie mlodziezy licealnej wiedzy na temat

poszczegbdlnych krajow Unii Europejskiej. Spotkania prowadzone byly w jednym z jezykow
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europejskich, w formie rozmoé6w ucznidéw szkoét ponadgimnazjalnych zrozszerzonym
jezykiem obcym z przedstawicielami ambasad panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W

kazdym miesiacu odbywato si¢ jedno spotkanie na temat danego kraju.

W ramach debaty punkty informacyjne sieci Regionalnych Centrow Informacji Europejskie;j
w calej Polsce organizowaly regularne spotkania otwarte prowadzone przez konsultantow
RCIE. Dotyczyly one tych obszaréw tematycznych, ktore cieszyly si¢ najwigkszym
zainteresowaniem uczestnikdw, m.in. mozliwosci zatrudnienia obywateli polskich w krajach
cztonkowskich UE, zasad funkcjonowania UE, pozyskiwania iwykorzystania $rodkow

pomocowych UE.

MSZ bezposrednio wspierat organizacyjnie debaty regionalne, srodowiskowe i lokalne, np.
kolejna edycje cyklu obozéw edukacyjnych EuroWeek — Szkota Liderow (21-27 sierpnia

2006 r.) organizowana przez Europejskie Forum Mtodziezy.
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POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ I RADY UNII EUROPEJSKIEJ
Rada Europejska

Podczas Prezydencji fifiskiej odbyto sig jedno posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 14-15
grudnia 2006 r. w Brukseli. (Nieformalne posiedzenie szefow panstw i rzadow UE odbyto si¢
w dniu 20 pazdziernika 2006 r. w Lahti). Delegacji polskiej przewodniczyt Prezydent RP,
Lech Kaczynski.

Gléwnymi tematami szczytu byly kwestie rozszerzenia Unii Europejskiej, kontynuacji reform
wewngtrznych UE, w tym Traktatu Konstytucyjnego oraz wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych (Program Haski, procedura ktadki), jak rowniez sprawy z zakresu wspdlnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (strategia dla Afryki, Sudan, Afganistan, Europejska

Polityka Sasiedztwa).

Podczas pierwszej sesji roboczej Rady Europejskiej dyskutowane bylo wzmocnienie procesu
decyzyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. Prezydencja
otwierajac dyskusje o$wiadczyla, iz w jej opinii szczegdlnego wzmocnienia wymaga
wspotpraca w sprawach karnych i policji. Jednoczesnie zaproponowata, aby Rada
przeprowadzita dyskusje polityczna w celu znalezienia rozwiazania dla zwigkszenia
efektywnosci procesu decyzyjnego w oparciu o te elementy, co do ktérych istnieje zgoda

(majac na mysli rozwigzania zapisane w Traktacie Konstytucyjnym).

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podkreslit w dyskusji, iz Rada Europejska dotyka bardzo
waznego tematu, glgboko zakorzenionego w prerogatywach suwerennych panstw
cztonkowskich. Dodat, ze w odniesieniu do zwigkszenia efektywnosci procesu decyzyjnego
skorzystanie z art. 42 TUE byloby na obecnym etapie ryzykowne. Popart tym samym
przedstawiciela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, ktory w
swojej wypowiedzi — nie negujac konieczno$ci zwigkszenia efektywnosci procesu
decyzyjnego w obszarze JHA - podkreslit, ze Wielka Brytania nie jest w stanie zgodzi¢ si¢ na
formule passerelle w rozumieniu TK, totez wskazuje na potrzebe uwaznej redakcji tekstu
konkluzji. Przedstawiciel RP zastrzegt jednocze$nie, iz osiagnigcie porozumienie w takich
obszarach, jak np. zwalczanie terroryzmu implikowaé begdzie konieczno$¢ wzmocnienia
wspolpracy. Popart takze przedstawiciela Wielkiego Ksigstwa Luksemburga prezentujacego
stanowisko, iz art. 42 TUE powinien by¢ wykorzystany dla zwigkszenia efektywnosci w
zakresie takich kwestii, jak: zwalczanie terroryzmu, poscig za przestgpcami przekraczajacymi

granice, migracje. Zaznaczyt jednakze, iz kwestie te powinny by¢ przedmiotem dalszej
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poglebionej dyskusji ministréw spraw wewnetrznych oraz sprawiedliwosci.

Poparcie dla stanowiska RP ws. passerelle wyrazita Republika Stowacka, wskazujac, iz
zwalczanie przestepczosci zorganizowane] powinno by¢ priorytetem. W wyniku dyskusji, z

projektu konkluzji usunigto bezposrednie odniesienia do Traktatu Konstytucyjnego.

Nastgpnie Prezydencja finska odniosta si¢ do kwestii imigracji. Wyrazita przy tym opinig, iz
obecnie w stosunku do tematu migracji nalezy skupi¢ si¢ na podej$ciu calo$ciowym.
Podkreslita rowniez dobre efekty wspotpracy w tym obszarze z krajami Afryki i basenu
Morza Srédziemnego. Podobne podejécie trzeba teraz zastosowaé do innych obszaréw
sasiadujacych z UE, w tym na wschodzie. Wyzwaniem na przyszte lata powinna by¢ glownie
integracja imigrantdéw. Komisja Europejska podkreslita, ze nielegalne migracje sa procesem
naturalnym, totez Unia powinna si¢ skupi¢ na wypracowaniu skutecznych metod zarzadzania
tym procesem. KE zamierza w dalszym ciagu intensyfikowa¢ swoje dziatania, w tym
wspotpracg z krajami pochodzenia i tranzytowymi oraz rozszerzy¢ programy integracji i

wymiany kulturalne;.

W kwestii zarzadzania zewnetrznymi granicami UE Rada Europejska uzgodnita, ze w 2007 r.
podjete zostana dziatania majace na celu jego poprawe. Dzialania te bgda realizowane w
oparciu o zintegrowana strategi¢ zarzadzania granicami zewngtrznymi przyj¢ta przez Rade w
2006 roku i beda polegaé, m.in. na zwigkszeniu potencjatu operacyjnego agencji FRONTEX
oraz rozwoju Europejskiego Systemu Obserwacji (ang.: European Surveillance System) w

odniesieniu do poludniowych granic morskich.

Rada Europejska zaakceptowata konkluzje przyjgte przez Rad¢ UE ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych (JHA) w dniach 4-5 grudnia 2006 r. i tym samym
oczekuje zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych UE w ustalonych terminach, pod
warunkiem spelnienia przez panstwa czltonkowskie stosownych wymagan (rozszerzenie

Schengen).

Prezydencja dokonata réwniez pierwszego podsumowania procesu konsultacyjnego w
sprawie przysztosci Traktatu Konstytucyjnego, ktory zapoczatkowato przewodnictwo finskie.
Proces ten bedzie dalej prowadzony przez przewodnictwo niemieckie i1 pozwoli na
sformutowanie raportu, jaki Prezydencja zaprezentuje szefom panstw i rzadow na posiedzeniu
Rady Europejskiej w czerwcu 2007 roku. (Konsultacje ze strona polska odbyty si¢ na
marginesie Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych w dniu 11 grudnia 2006 r.)
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Roéwniez przyszto$¢ procesu rozszerzenia byla przedmiotem poglebionej dyskusji szefow
panstw 1 rzadow UE. Rzeczpospolita Polska podkreslita swoje rozczarowanie
nieuwzglednieniem Ukrainy w tek$cie konkluzji. W rezultacie dyskusji szefowie panstw i
rzadow uzgodnili tekst konkluzji, w ktorym wskazali, ze strategia rozszerzenia opiera si¢ na
trzech zasadach: spdjnosci, warunkowosci 1 komunikacji spotecznej, ktére w potaczeniu ze
zdolnoscia UE do przyjmowania nowych czlonkéw stanowi podstawg nowego konsensusu
ws. rozszerzenia. Rada Europejska podkreslita, ze dotrzyma swoich zobowiazan wobec
panstw objetych procesem rozszerzenia. Wskazala na pozytywny wpltyw polityki
rozszerzeniowej na umacnianie stabilizacji, rozwoju gospodarczego 1 poszanowania

demokracji i praw cztowieka oraz roli UE na arenie migdzynarodowe;.

Rada Europejska podkreslita ponadto, ze utrzymanie zdolnos$ci integracyjnej UE musi by¢
zapewnione poprzez wypetlienie zobowigzan cztonkowskich panstw przystgpujacych i
zapewnienie zdolno$ci samej UE do efektywnego funkcjonowania oraz rozwoju. Przywddcy
europejscy zgodzili sig¢ z propozycjami Komisji Europejskiej dot. zapewnienia jakosci
procesu negocjacyjnego, a takze potwierdzili, ze UE nie bedzie wyznacza¢ zadnych dat
przysztych akcesji dopoki negocjacje z danym panstwem nie beda bliskie zakonczenia.
Podkreslano takze znaczenie zapewnienia UE mozliwosci kontynuowania i1 poglebiania
swojego rozwoju wskazujac na fakt, ze tempo rozszerzenia musi uwzglednia¢ zdolno$¢ Unii

do absorpcji nowych cztonkow.

Rada Europejska przyjeta takze konkluzje Rady ds. Ogdlnych i1 Stosunkow Zewnetrznych z
11 grudnia 2006 r. dot. Turcji i Chorwacji. Odniosta si¢ rowniez do Batkanéw Zachodnich, w
tym m.in. zachecita Byla Jugostowianska Republike Macedonii (FYROM) oraz Serbi¢ do

kontynuacji reform 1 realizacji podj¢tych zobowiazan.

W zakresie innowacji szefowie panstw 1 rzadow podkreslili potrzebg przyjecia na poziomie
Unii Europejskiej podejscia strategicznego w sferze innowacji, zgodnie ze strategicznymi
priorytetami, przyjetymi przez Radg UE ds. Konkurencyjno$ci. Zwrdcono uwagg na strategig
w zakresie praw wlasnosci intelektualnej, ktéra zostanie przedstawiona przez Komisj¢
Europejska w 2007 r. oraz powotanie Europejskiego Instytutu Technologicznego. Ponadto
Rada zobowiazata Komisj¢ Europejska do szybkiego przedlozenia wnioskow w sprawie
utworzenia, pod egida przedstawicieli przemystu, wspdlnych inicjatyw technologicznych, w
ktérych moga réwniez uczestniczy¢ male i $rednie przedsigbiorstwa, tak by inicjatywy

najbardziej zaawansowane mogly zosta¢ rozpoczete w 2007 roku.
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W zakresie rozwoju wspodlnej polityki energetycznej Rada Europejska podkreslita znaczenie

spojnosci wewnetrznych i zewngtrznych aspektow dziatan UE.

Szefowie panstw i1 rzadow odnotowali, ze dla zapewnienia dtugookresowego bezpieczenstwa
energetycznego UE konieczna jest: poprawa wspOtpracy panstw-producentow, panstw
tranzytu 1 odbiorcéw surowcdw energetycznych; stworzenie wewngtrznego rynku energii UE;
poszerzenie wewngtrznego rynku energii o panstwa trzecie, zwlaszcza w oparciu o zasady
Traktatu Karty Energetycznej i Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz rozwdj wewngtrznych
zrodet energii, w szczegOlnosci zrddet odnawialnych oraz nowych technologii
energetycznych. Poparto koncepcj¢ powotania sieci korespondentdw energetycznych.
Szefowie panstw i rzadow wyrazili nadziej¢, ze podczas wiosennego szczytu w 2007 r.
mozliwe bedzie uzgodnienie Planu Dziatan, stanowiacego czes¢ ,,Polityki Energetycznej dla

Europy”, takze w aspektach zewngtrznych.

Rada Europejska, odnoszac si¢ do zmian klimatu, podkreslita, iz sa one problemem
globalnym, ktory wymaga globalnych rozwiazan. Majac na uwadze polityczny, gospodarczy i
zewnetrzny wpltyw polityki energetycznej i1 polityki w dziedzinie zmian klimatu, Rada
Europejska wyrazita oczekiwanie co do przeprowadzenia zintegrowanej debaty w tych

kwestiach podczas posiedzenia wiosng 2007 roku.

Podczas sesji poswigconej stosunkom zewngtrznym, Rzeczpospolita Polska powitata z
zadowoleniem zaangazowanie UE w ramach UNIFIL. Wyrazila réwniez opini¢, ze UE

powinna angazowac si¢ w tego typu przedsigwzigcia rowniez w innych regionach.

W zakresie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), Rada Europejska przyjeta ogdlne
konkluzje, zachgcajace do dalszego doskonalenia EPS w celu utrwalenia w sasiedztwie Unii
obszaru dobrobytu, stabilnos$ci i bezpieczenstwa opartego na prawach cztowieka, demokracji i

panstwie prawa.
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Rada ds. Edukacji, MlodzieZy i Kultury

Podczas Prezydenc;ji finskiej odbyto si¢ tylko jedno formalne posiedzenie Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy i Kultury w dniach 13-14 listopada 2006 r., na ktore instrukcja zostata przyjgta
przez KERM w dniu 10 listopada 2006 r.

W czgsci posiedzenia poswigcone] kulturze 1 polityce audiowizualnej Rada przyjeta ogdlne
podejscie ws. projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych wykonywania
telewizyjnej dzialalno$ci transmisyjnej (o telewizji bez granic) (dok.: 14616/06). Celem
projektu jest poszerzenie zakresu dyrektywy poprzez objgcie nia audiowizualnych medialnych
ustug na zadanie, okres$lenie minimalnych standardow wspolnych dla ustug linearnych
(nadawania telewizyjnego) i na zadanie oraz modernizacja postanowien odnoszacych si¢ do
ushug linearnych. Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie ogdlnego podejscia w zgodzie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM na posiedzeniu 6 stycznia 2006 r. i informacja
Rzadu dla Parlamentu zaakceptowana przez KERM 23 sierpnia 2006 .

Rada przyjeta rowniez konkluzje w sprawie digitalizacji i udostgpnienia w Internecie dorobku
kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych. Ponadto, zdecydowata o
przyznaniu tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2010 wegierskiemu miastu Pécs,
niemieckiemu miastu Essen oraz tureckiemu miastu Stambul. Mianowata tez dwoch
cztonkow komisji selekcyjnej funkcjonujacej w ramach dziatania Wspdlnoty ,,Europejska

Stolica Kultury”.

W oparciu o pytania przygotowane przez Prezydencj¢ odbyla si¢ wymiana pogladéw na temat
ekonomicznego wymiaru sektora kultury bedaca elementem realizacji planu pracy w

dziedzinie kultury na lata 2005-2006.

Prezydencja przedstawila informacje na temat planu dziatan zwiazanych z upowszechnianiem
w UE wzajemnego udostgpniania zbiorow muzealnych i zasad ich wypozyczania, na temat
przedluzenia obowigzywania planu prac w dziedzinie kultury na lata 2005-2006 do dnia 31
grudnia 2007 r. oraz nt. spotkania ekspertow dotyczacego realizacji planu dziatan w
dziedzinie kultury w ramach czwartego wspdlnego obszaru wspdipracy UE—Rosja. Delegacja
grecka zaprezentowata informacje na temat znaku dziedzictwa europejskiego, a delegacja
portugalska na temat wyznaczenia miasta Guimardes jako portugalskiej europejskiej stolicy

kultury na rok 2012. Ponadto delegacja polska poinformowata o staraniach Wroctawia o
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mozliwo$¢ organizacji $wiatowej wystawy EXPO 2012 i o rezultatach europejskich spotkan
kulturalnych ,,Europa sasiadow: nowe perspektywy”, ktore odbyty si¢ w Lublinie 12-13
pazdziernika 2006 r. Delegacja francuska przedstawita informacje¢ nt. zalecenia Komisji w
sprawie wynagrodzenia naleznego za kopiowanie na uzytek prywatny (reforma optat z tytutu
praw autorskich), a Komisja o powotaniu nowego Komisarza, p. Leonarda Orbana z Rumunii,

ktéry ma zajac si¢ kwestiami dotyczacymi wielojgzycznosci.

W czgsci Rady poswigconej miodziezy przeprowadzona zostata wymiana pogladéw na temat

lepszego zrozumienia i poznania mtodziezy.

W cze$ci poswigecone] edukacji odbyta si¢ wymiana pogladow poswigcona tematowi
unowoczesnienia szkolnictwa wyzszego w Europie. Ponadto Rada przyjeta projekt konkluzji
Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w sprawie
przysztych priorytetow S$cislejszej europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego oraz projekt konkluzji Rady i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w sprawie skutecznos$ci edukacji i szkolen oraz

rownego dostepu do nich.

Rada przyjeta podejscie ogdlne w odniesieniu do projektu zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢

przez cale zycie.

Prezydencja przedstawila Radzie informacj¢ dotyczaca zalecenia w sprawie kluczowych
kompetencji w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie oraz zalecenia w sprawie europejskiej
karty na rzecz jako$ci mobilnosci. Ponadto, delegacja francuska przedstawita informacj¢ na
temat propozycji opracowania europejskich pomocy naukowych stuzacych jako

wprowadzenie do historii sztuki w Europie.

55



Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

Podczas Prezydencji finskiej odbylo si¢ sze$¢ posiedzen Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (ECOFIN):

w dniu 11 lipca 2006 r.

w dniu 14 lipca 2006 r.

w dniu 10 pazdziernika 2006 r.
w dniu 7 listopada 2006 r.

w dniu 21 listopada 2006 r.

w dniu 28 listopada 2006 .

W dniu 11 lipca 2006 r. w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 11288/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez

KERM w dniu 7 lipca 2006 r.

Ministrowie zapoznali si¢ z planem pracy Prezydencji finskiej (dok. 10789/06). Za gtéwne
priorytety prac Rady ECOFIN uznano m.in. wzmocnienie koordynacji polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich UE, kontynuacj¢ wdrazania Planu Dziatan w zakresie Ustug
Finansowych na lata 2005-10 oraz zapewnienie stabilno$ci rynkoéw finansowych,
implementacj¢ zreformowanego Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu, przygotowanie rozszerzenia
strefy euro oraz zakonczenie prac nad mandatem zewnegtrznym Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), za§ w ramach polityki fiskalnej: stworzenie przejrzystych 1
efektywnych ram rozwoju regulacji podatkowych, kontynuacje reformy systemu VAT, dalsza
harmonizacj¢ podstawy opodatkowania przedsigbiorstw, a takze podwyzszenie minimalnych

stawek akcyzy na wyroby spirytusowe.

Rada rozpoczela dyskusj¢ na temat nowego mandatu zewnetrznego EBI na lata 2007 — 2013,
czyli na okres nowej perspektywy finansowej, w ktorej zaproponowano objecie jednym
mandatem wszystkich uprawnionych regionéw. Na podstawie mandatu realizowane sa
wszystkie operacje finansowe poza terytorium panstw cztonkowskich UE. W dniu 22 czerwca
2006 r. Komisja Europejska przedtozyla projekt decyzji Rady w sprawie stworzenia
gwarancji wspolnotowej dla mandatu zewngtrznego EBI (COM(2006) 324 Final), ktory
okreslat mandat w wysokosci facznie 33 mld €, w tym kraje $§rodziemnomorskie — 10 mld €,
Europa Wschodnia, Pid. Kaukaz, Rosja — 5 mld €, z uwzglednieniem przegladu
srodokresowego w 2010 r. Podczas posiedzenia Rady ECOFIN — w trakcie sesji publicznej —
odbyla si¢ prezentacja projektu decyzji oraz debata orientacyjna, ktorej celem byto wstgpne

przedstawienie przez panstwa cztonkowskie ich stanowisk. Zgodnie z Zyczeniem Prezydencji
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finskiej ministrowie w swoich wystagpieniach odnosili si¢ wylacznie do pytan

przygotowanych przez Komitet ds. Ekonomicznych i Finansowych - EFC (dok. 11252/06).

Podczas posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 10 pazdziernika 2006 r. Prezydencja finska
przedstawila propozycje dotyczace wysokosci limitu mandatu w podziale na poszczegolne
kategorie tzw. opcjg ,,A” - limit minimalny 1 opcjg ,,B” - limit maksymalny (dok. 13533/1/06).
Rzeczpospolita Polska wyrazita zadowolenie z propozycji wzrostu wsparcia z EBI dla panstw
sasiedzkich (Europy Wschodniej i1 panstw $§rédziemnomorskich) w ramach obu opcji.
Niemniej, biorac pod uwage gorny putap limitu mandatu zewngtrznego, RP opowiedziata si¢
za opcja ,,A” (nizszy putap 27,3 mld €, w tym mandat rezerwowy 3,4 mld €) przy
jednoczesnym zwigkszeniu limitu dla krajow Europy Wschodniej przynajmniej do poziomu
opcji B tj. 4,1 mld €. Jednocze$nie RP zwrocita uwagg, 1z obnizenie tacznego putapu limitu
mandatu na lata 2007-2013 mogloby si¢ odby¢ kosztem rezygnacji z tzw. mandatu
rezerwowego (tj. 3,4 mld € dla opcji A) i zasugerowala, ze ewentualnych realokacji w ramach
kategorii mozna by dokona¢ po przegladzie srodokresowym w 2010 r. Ponadto RP zwrocita
uwage, by dziatania EBI miescily si¢ w ramach wspolnie uzgodnionej polityki UE oraz
pozostawaty w zgodzie z interesami wszystkich panstw cztonkowskich UE. Strona polska
podkreslita ponadto, ze jest przeciwna stwarzaniu mozliwos$ci finansowania przez EBI tych
projektéw, ktore zagrazatlyby bezpieczenstwu energetycznemu panstw cztonkowskich,
srodowisku naturalnemu oraz pogarszatyby sytuacje ekonomiczna przedsigbiorstw w
panstwach cztonkowskich. Na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2006 r. Radzie nie udato

si¢ osiagnac porozumienia politycznego w sprawie odnowienia mandatu zewngtrznego EBIL.

Prezydencja finska zaproponowata do dyskusji w czasie roboczego obiadu ministrow
finanséw w dniu 7 listopada 2006 r. nastepujace zagadnienia dotyczace mandatu EBI: zasady
srodokresowego przegladu mandatu, elastyczno$¢ mandatu oraz klauzule wzajemnych
korzysci. Propozycja nie odzwierciedlata w pelni postulatow RP. Delegacja polska
stwierdzita, ze porozumienie w sprawie mandatu zewngtrznego EBI powinno zosta¢ przyjete
przez Rade jednomyslnie oraz wyrazita oczekiwanie, ze Prezydencja finska zagwarantuje w
dalszych pracach nad mandatem, by energetyczne projekty infrastrukturalne wymagaty
kazdorazowo indywidualnej zgody wszystkich panstw cztonkowskich. Stanowisko RP nie
zostato poparte przez zadne inne panstwo czlonkowskie. Kwestia mandatu zewngtrznego EBI
byla przedmiotem dyskusji podczas posiedzen Komitetu ds. Ekonomicznych i Finansowych
(EFC), Grupy Radcow Finansowych oraz COREPER. RP zglosita wniosek o uzupeinienie w

preambule projektu decyzji zapisu wskazujacego wyraznie, iz ochrona $rodowiska i
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bezpieczenstwo energetyczne maja dotyczy¢ wszystkich panstw czlonkowskich: "...the
protection of the environment and energy security of all Member States should be the EIB's
financing activity objectives in all eligible regions". Prezydencja odmowila przychylenia si¢
do polskiej propozycji argumentujac to wzgledami semantycznymi. W zwiazku z
konieczno$cia przyjecia przez Radeg decyzji w sprawie mandatu EBI w czasie
umozliwiajacym rozpoczgcie jej wdrazania w 2007 r. Prezydencja finska — w wyniku
negocjacji z panstwami cztonkowskimi — przedstawita finalny projekt decyzji Rady (dok.
15233/2/06), ktory zostat przyjety podczas posiedzenia Rady w dniu 28 listopada 2006 r.
Okreslono ogo6lny poziom limitu mandatu zewngtrznego na lata 2007-2013 w wysokosci 27,8
mld € (z tego limit rozdysponowany: 25,8 mld €, limit do rozdysponowania po przegladzie
srodokresowym: 2,0 mld €); podziat na regiony: panstwa przedakcesyjne (8,7 mld €), kraje
sasiedzkie 1 partnerskie (facznie 12,4 mld €), w tym Europa Wschodnia, Ptd. Kaukaz i Rosja:
(3,7 mld €), Azja i Ameryka Lacinska (3,8 mld € w tym Azja: 1,0 mld € i Ameryka Lacinska
2,8 mld €) oraz Republika Pid. Afryki (0,9 mld €).

RP postulowata wzrost limitu dla krajow Europy Wschodniej do poziomu 4 mld €, jednak w
duchu kompromisu poparta wysokosci kwot mandatu zaproponowane przez Prezydencje.
Podczas posiedzenia ECOFIN w dniu 28 listopada 2006 r. RP ztozyta pisemna deklaracj¢ do
protokotu posiedzenia Rady stwierdzajaca, ze dziatania EBI powinny si¢ miesci¢ w ramach
wspodlnie uzgodnione] polityki UE oraz pozostawa¢ w zgodzie z interesami wszystkich
panstw cztonkowskich. Jednocze$nie, powotujac si¢ na konkluzje Rady z czerwca 2006 r.,
podkreslono w deklaracji, iz finansowanie projektow infrastrukturalnych (w tym dotyczacych
energetyki) ma shluzy¢ wszystkim panstwom czlonkowskim i ze RP oczekuje
zagwarantowania, iz projekty wspotfinansowane przez EBI w ramach biezacych mandatow
zewnetrznych oraz mandatu zewngtrznego na lata 2007-2013 nie beda naruszaty interesu

ktoregokolwiek z nich. Stanowisko RP zostato poparte przez Litwg.

Decyzja Rady udzielajaca gwarancji wspdlnotowej dla EBI na pokrycie strat poniesionych w
zwiazku z pozyczkami 1 gwarancjami udzielonymi na potrzeby projektéw poza granicami
Wspolnoty zostata przyjeta w ramach punktow A przez Radg ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w

dniach 19-21 grudnia 2006 r.

W odniesieniu do finanséw publicznych w UE Rada przyjeta konkluzje w sprawie
funkcjonowania zreformowanego Paktu Stabilno$ci i Wzrostu. Wiosna 2006 r. uptynat rok od
reformy Paktu, w zwiazku z czym Komisja Europejska opublikowata w dniu 13 czerwca 2006

r. komunikat (dok. 10714/06) podsumowujacy pierwszy rok funkcjonowania zreformowanego
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Paktu, a takze przedstawita najwazniejsze wyzwania zwiazane z implementacja Paktu w
najblizszym czasie. Europejski Bank Centralny zwrocil uwagg na zbyt stabe tempo
wprowadzania reform strukturalnych przez panstwa czlonkowskie oraz na fakt, iz w
odniesieniu do ok. 2/3 procedur nadmiernego deficytu nastgpuje przedtuzenie terminéw na

dostosowania fiskalne.

Rada kontynuowala oceng dziatan podejmowanych w ramach programow konwergencji i
stabilnosci podczas trzech posiedzen. W dniu 11 lipca 2006 r. zakonczyla procedure
nadmiernego deficytu wobec Cypru (dok. 11098/06) gratulujac Cyprowi ograniczenia
nadmiernego deficytu i zachgcajac do podtrzymania obecnej polityki przy jednoczesnym
zwigkszeniu skali dziatan strukturalnych. W odniesieniu do Portugalii Rada przyjgta
konkluzje w sprawie sytuacji budzetowej stwierdzajace, iz kraj ten podjat dziatania
zmierzajace w dobrym kierunku, zwracajac jednak uwage na istniejace duze ryzyko, ze w
szczeg6lnosci w 2008 r. konsolidacja fiskalna bgdzie mniejsza od przewidywanej (dok.
10833/06). Ponadto podczas sesji zastrzezonej w dniu 10 pazdziernika 2006 r. Rada dokonata
oceny realizacji przez Wegry (dok. 12752/06, 13448/06), Wielka Brytani¢ (dok. 13074/06)
oraz Niemcy (dok. 11959/06) rekomendacji wynikajacych z Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
Rada zobowiazala Wegry do podjgcia do 10 kwietnia 2007 r. pilnych 1 zdecydowanych
dziatan, ktadac szczegdlny nacisk na przeprowadzenie reformy strukturalnej i wzmocnienie
kontroli wydatkéw publicznych (dok. 13530/06). Rada przyjeta konkluzje oceniajac
pozytywnie dziatania podejmowane przez Wielka Brytanig i Niemcy.

Natomiast w dniu 28 listopada 2006 r. Rada przyjeta jednoglosnie rekomendacje dla Polski na
podstawie art. 104 ust. 8§ TWE w odniesieniu do wdrazania Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu. W
Decyzji Rady (dok. 15507/06) stwierdzono nieskuteczno$¢ dzialan RP w reakcji na
rekomendacje Rady z 2004 r. formutujac dwa =zasadnicze zarzuty: brak dostosowan
strukturalnych i brak zgodno$ci polityki budzetowej z rekomendacjami udzielonymi RP.
Kolejnym krokiem procedury bgdzie opracowanie przez Komisj¢ Europejska rekomendacji w
sprawie redukcji nadmiernego deficytu wraz z opinia na temat zaktualizowanego Programu

Konwergenc;ji.

Rada podjeta réwniez decyzje o rozszerzeniu strefy euro o Stowenig z dniem 1 stycznia 2007

1. oraz 0 wysokosci kursu wymiany tolara na euro (dok. 10602/06, 11041/06).

Podczas posiedzenia w dniu 11 lipca 2006 r. Rada przyjela liste¢ punktow ,,A” (dok.
11289/06).
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W dniu 14 lipca 2006 r. w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady do spraw Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 11446/06) poswigcone w calo$ci opracowaniu projektu
budzetu UE na 2007 r. Przedstawiciel RP zgodnie z instrukcja — uzgodniona przez Komitet
Europejski Rady Ministrow 7 lipca 2006 r. — popart kompromisowy projekt budzetu UE na
2007 r., jednakze wskazat na problem ewentualnej redukcji wydatkow administracyjnych.
Nadmierne cigcia $rodkéw oraz etatow doprowadzityby bowiem do sytuacji, w ktorej

znacznie wzro$nie ryzyko popeinienia btedu.

Przedstawiciel RP zaznaczyt konieczno$¢ wyjasnienia problemu rekrutacji obywateli nowych
panstw cztonkowskich do instytucji wspdlnotowych 1 popart propozycj¢ Komisji Europejskiej
(przedstawiong w trakcie posiedzenia Rady ECOFIN) zorganizowania specjalnych konsultacji
na temat problemu zatrudnienia w instytucjach wspolnotowych. W zwiazku z faktem, iz
strona polska jest szczeg6lnie zainteresowana zmobilizowaniem instytucji wspolnotowych do
szybszej rekrutacji obywateli z nowych panstw cztonkowskich, przedstawiciel RP szczegdlna
wage przypisat zataczonej do przedktadanego porozumienia deklaracji Rady, ktora dazy do
osiagni¢cia rownowagi geograficznej wsrod pracownikOw instytucji unijnych oraz
wprowadza narzg¢dzia monitoringu postepu w zakresie procesu zatrudnienia obywateli z UE—
10. RP oczekiwala rowniez, ze zaproponowane cigcia etatowe oraz likwidacja etatow po
przej$ciu pracownikéw na emeryturg nie odbija si¢ negatywnie na rekrutacji obywateli z
nowych panstw cztonkowskich.

W przypadku wydatkow na rolnictwo (w szczegolnosci znacznych cig¢ w interwencjach
rynkowych) delegacja polska wyrazita nadziej¢, Zze zaproponowane zmiany w poziomie
wydatkow zostang zweryfikowane z koncem pazdziernika 2006 r., kiedy Komisja
zaprezentuje uaktualnione informacje w tym zakresie w formie listu korygujacego do

wstepnego projektu budzetu UE na 2007 rok.

W trakcie spotkania koncyliacyjnego z Parlamentem Europejskim Przewodniczacy Rady
przedstawil projekt budzetu UE na 2007 r., zgodnie z wypracowanym kompromisem w
ramach Komitetu Budzetowego Rady UE, przyjetym przez COREPER. Podkreslit, iz projekt
ten zaklada wzrost srodkdéw na ptatnosci (PA) o 3,7% oraz srodkow na zobowiazania (CA) o
2,3% w porownaniu do budzetu UE na 2006 r. We wszystkich dzialach budzetowych (z
wyjatkiem dziatu 1b — Fundusze strukturalne) zwigkszono dostgpny margines, w celu
przygotowania si¢ na mozliwo$¢ wystapienia w trakcie roku nieprzewidzianych zobowiazan
budzetowych. W zakresie wydatkéw administracyjnych podkreslono wage przyjecia przez

Radg¢ dwoch deklaracji dotyczacych programu oszczednosciowego (ang. ,,productivity
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gains”) oraz zatrudnienia obywateli z UE-10 (ang. ,, recruitment in relation with the 2004
enlargement”) 1 zwrdécono si¢ do Parlamentu z propozycja wspdlnego przyjgcia tych
deklaracji. Przewodniczacy Rady zwrdcit réwniez uwage na propozycje uruchomienia w
przysztym roku dwoéch projektow pilotazowych w zakresie trojkata wiedzy (edukacja, badania
1 innowacja) oraz w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Europy na laczna kwotg 10 min
(CA) i 4 min (PA). Komisja skrytykowata obnizki dokonane przez Radg, w szczegdlnosci
dotyczace wydatkéw administracyjnych i wyrazila obawy dotyczace deklaracji w sprawie

,Programu przyrostu wydajnosci na lata 2007-2013”.

Parlament Europejski wyrazil zaniepokojenie ogélnym putapem ptatnosci, stanowiacym ok.
0,98% DNB UE w odniesieniu do 27 panstw czlonkowskich (w porownaniu do 1,01% dla
uzgodnionego budzetu UE na 2006 r. dla 25 panstw). Ponadto w zwiazku z wysokoscia
srodkow w projekcie budzetu na 2007 rok, zwlaszcza w ramach poddzialéow la i 3b oraz
dziatu 4, PE ogtlosil zamiar przeprowadzenia analizy kosztow i korzy$ci w poszczegdlnych
obszarach budzetu. Wedlug Parlamentu wilasciwe ustalenie priorytetéw wraz z ww. analiza
bedzie miato istotne znaczenie w przygotowaniu w latach 2008-2009 do przegladu budzetu
UE (ang. ,.budgetary rewiev”’). W tym aspekcie Parlament podkreslit, iz bedzie dazyt w
przysztorocznym budzecie UE do realokacji funduszy od zarzadzanych w sposob
nieefektywny do obszarow, gdzie UE uzyskuje najwyzsza optacalnos$¢ (ang. ,, best value for
mone)y”). W zwiazku z tym PE sprzeciwit si¢ horyzontalnym cigciom (ang. ,,across-the-
board”), ktorych dokonata Rada, szczegdlnie w zakresie wydatkéw administracyjnych, gdyz
nie zostaly poprzedzone Zzadng analiza ekonomiczna, uzasadniajaca ich dokonanie. Punktami
spornymi pozostaly wydatki na Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa, gdzie PE
uznat propozycje¢ Rady za wygérowana (w $wietle faktu, iz w budzecie 2006 r. wydatki na

WPZiB wzrosty o ok. 55%) oraz zbyt duza redukcja wydatkéw na administracjg.

Nastgpnie Rada uchwalita wigkszoscia kwalifikowana projekt budzetu na rok 2007 (dok.
11277/06 FIN 315 +ADD 1 (en) oraz 11278/06 FIN 316 + ADD 1 + ADD 1 REV 1 (it) +
ADD 2), w ktorym s$rodki na zobowiazania ustalono w wys. 125 755 695 132 €, a $rodki na
platnosci — w wys. 114 612 819 366 €, co odpowiada zwigkszeniu o 3,68 % $rodkow na
zobowigzania i 0 2,26 % — srodkdw na ptatnosci w stosunku do budzetu na rok 2006. Projekt
ten, w porownaniu do wstgpnego projektu Komisji Europejskiej, zaktadat ograniczenie
naktadow UE na przyszty rok w $rodkach na ptatnosci (PA) o prawie 1 757 min €, a w
srodkach na zobowiazania (CA) —o 1 020 min €.

Wyzej wymieniony projekt — jako wynik kompromisu — nie pozwolit co prawda stronie
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polskiej na osiagnigcie wszystkich zamierzonych celow, ale ochroniono przed cigciami

wydatki na fundusze strukturalne, na czym nam najbardziej zalezato.

Cigcia objety réwniez interwencje rynkowe w ramach wydatkow na rolnictwo, ale ich poziom
jest weryfikowany na przetomie pazdziernika i listopada 2006 r., kiedy Komisja przedstawia

list korygujacy (wynikajacy ze zaktualizowanych danych statystycznych).

Zadecydowano, iz uzgodniony przez wigkszo$¢ kwalifikowana projekt budzetu UE na 2007
rok zostanie formalnie przyjety w ramach punktow ,,A” przez Rade ds. Spraw Ogo6lnych 1

Stosunkow Zewngtrznych (GAERC) w dniu 17 lipca 2006 r.

Podczas tego posiedzenia Rada zatwierdzita wykaz punktow ,,A” (dok. 11447/06).

W dniu 10 pazdziernika 2006 r. w Luksemburgu odbyto si¢ posiedzenie Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych (porzadek obrad: dok. 13566/06), na ktore instrukcja zostata
uzgodniona przez KERM w dniu 9 pazdziernika 2006 r.

W ramach reformy prawodawstwa Rada dokonata wymiany pogladéw na temat
dotychczasowych doswiadczen panstw czlonkowskich w ocenie i1 ograniczaniu obciazen
administracyjnych dla biznesu w $wietle inicjatywy Better regulation. Komisja Europejska
zidentyfikowala 22 akty prawne, z ktorych cz¢§¢ powinna zosta¢ uproszczona do konca 2008
r. 1 poinformowata, ze do 2009 r. powinna nastapi¢ redukcja obcigzen administracyjnych w
przepisach wspolnotowych na poziomie 25%, w efekcie czego przedsigbiorstwa bgda mogly
poprawi¢ swoja konkurencyjno$¢ poprzez zaangazowanie wigkszych srodkow w badania i

r0zZwoj.

Rada formalnie przyjeta uzgodnione podczas nieformalnego posiedzenia Rady ECOFIN w
Helsinkach we wrzesniu 2006 r. konkluzje dotyczace metod pracy, innowacji, energii i
stabilnosci finansowej (dok. 13547/1/06). W szczegdlnosci konkluzje zawieraty glowne
postulaty dotyczace przysziej polityki energetycznej dla Europy (zapobieganie wysokim
cenom ropy naftowej, konieczno$¢ ograniczania uzaleznienia UE od zewngtrznych dostaw
energii, zwigkszenie przejrzystosci rynkow energii, podkreslenie wagi redukcji gazow
cieplarnianych, promowanie wspolnego interesu UE na zewnetrznych forach), ktére maja by¢
uwzglednione przez Komisj¢ Europejska przy przygotowywaniu planu dziatan na posiedzenie
Rady Europejskiej wiosna 2007 r. Najwazniejsze postanowienia konkluzji dotycza ponadto

zmiany metod prac Rady (ograniczenie liczebno$ci delegacji panstw czlonkowskich oraz
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koordynacji prac z Komitetem ds. Ekonomicznych i Finansowych (EFC) i z Komitetem ds.
Polityki Gospodarczej (EPC)), zaangazowanie rynkow finansowych we wspieranie innowacji,
poparcie dla dalszych dziatanh zmierzajacych do ograniczania skutkéw kryzysow
finansowych. W obszarze ustug finansowych Rada przyjeta bez uwag konkluzje dotyczace
przyjegcia wprowadzenia jednolitego systemu ptatnosci w euro (SEPA), z uwzglednieniem
zmiany polegajacej na przeniesieniu ci¢zaru analizy kosztow i korzySci na panstwa
cztonkowskie. Celem projektu SEPA jest utworzenie jednolitego obszaru, w ktorym
obywatele, przedsigbiorcy i1 inne podmioty gospodarcze beda mogly dokonywaé i
otrzymywac ptatnosci w euro. Pierwsze produkty SEPA powinny by¢ dostepne dla bankow,
bankéw narodowych i EBC juz w 2008 r. Zgodnie z szacunkiem Komisji Europejskiej koszt
dostosowania sektora bankowego wyniesie ok. 8 mld €, jednak przy realizacji catego projektu
sektor bankowy bedzie miat mozliwos$¢ zaoszczedzenia wskutek zmian w rozliczeniach ok.
100 mld €. Nowe instrumenty SEPA w Polsce to przede wszystkim paneuropejskie polecenie

przelewu i polecenie zaptaty.

Podczas posiedzenia w dniu 10 pazdziernika 2006 r. Rada przyjeta wszystkie dokumenty z
listy punktow ,,A” (dok. 13567/06) z wyjatkiem dwdch wnioskow: ,,Wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony wdd podziemnych przed
zanieczyszczeniem” oraz ,,Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustanowienia infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie”. W
przypadku obu wnioskdw Rada nie zaakceptowata poprawek Parlamentu Europejskiego po
drugim czytaniu i zdecydowala o zwotaniu komitetu koncyliacyjnego (Parlament — Rada) do

wypracowania wspolnego tekstu poprawek.

W dniu 7 listopada 2006 r. w Brukseli odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 14501/06), na ktére instrukcja zostata uzgodniona przez
KERM w dniu 3 listopada 2006 r.

Rada przyjeta bez dyskusji projekt konkluzji dotyczacy zarzadzania systemem statystyki w
UE (dok. 14618/06), ktory dotyczyt przede wszystkim prac nad dostepnoscia i jakoscia
Podstawowych Wskaznikéw Ekonomicznych (PEEI). Kwestia dalszej redukcji obciazen
administracyjnych dla przedsigbiorstw wynikajacych z obowiazkéw statystycznych byta
kontynuowana podczas posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 28 listopada 2006 r. Rada przyjgta
projekt konkluzji w sprawie ograniczania obciazen statystycznych (dok. 15459/06), ktory

dotyczyl kwestii dazenia do uproszczenia zbierania danych 1 zmniejszenia obciazen

63



informacyjnych, prowadzacych w konsekwencji do zmniejszenia obciazen administracyjnych

dla przedsigbiorstw.

Rada podjeta ponadto dyskusje na temat stabilnosci finanséw publicznych w oparciu o raport
Komisji Europejskiej, ktéry powstat na bazie prognoz dlugoterminowych wydatkow
rzadowych zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz programow stabilno$ci i
konwergencji. Prognozy przygotowano do 2050 r. Pokazuja one, ze UE stoi przed powaznym
wyzwaniem budzetowym wynikajacym ze starzenia si¢ spoleczenstw. Wigkszos¢
prognozowanego wzrostu wydatkéw publicznych zostanie przeznaczona na emerytury oraz,
w mniejszym stopniu, na ochrong zdrowia i1 opiek¢ dlugoterminowa. RP zostata wskazana w
raporcie jako kraj o najnizszym poziomie ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych. W
okresie 2004-2050 przewiduje si¢ dla Polski spadek wydatkéw zwiazanych z wiekiem o 6,7%
PKB. Spowodowane jest to gltownie spadkiem wydatkéw publicznych na $wiadczenia
emerytalne o 5,9% PKB jako konsekwencja wprowadzonej w 1999 r. reformy systemu
emerytalnego. Dokument byl przedmiotem debaty publicznej podczas posiedzenia Rady, w

wyniku ktorej Rada przyjeta projekt konkluzji (dok. nr 14615/06).

W kwestiach podatkowych Prezydencja finska zaproponowata podwyzszenie minimalnych
stawek akcyzy na wyroby spirytusowe (dok. 14132/06). Celem projektu jest indeksacja
stawek akcyzy poprzez uaktualnienie istniejacej dyrektywy Rady 92/84/EWG w sprawie
zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i1 napojow alkoholowych poprzez
podwyzszenie minimalnych stawek podatku akcyzowego, tak by przywroci¢ ich wartos¢
realna, jaka Rada w 1992 r. uznata za konieczna dla zapewnienia funkcjonowania rynku
wewngtrznego bez granic fiskalnych. Z uwagi na fakt, iz obecnie obowiazujace w Polsce
stawki podatku akcyzowego od napojow alkoholowych sa wyzsze od zaproponowanych w
projekcie dyrektywy nowych miniméw wspolnotowych, nowe minima wspolnotowe nie
spowoduja koniecznos$ci podwyzszenia przez RP stawek akcyzy od napojow alkoholowych.
Strona polska na posiedzeniu Rady w dniu 7 listopada 2006 r. poparta pierwotny projekt
Komisji Europejskiej zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 26
wrzesnia 2006 r. Radzie nie udato si¢ osiagna¢ kompromisu w sprawie indeksacji stawek

akcyzy na napoje alkoholowe.

W dniu 28 listopada 2006 r. Rada powrdcita do dyskusji nad zmodyfikowanym projektem
dyrektywy w sprawie minimalnych stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe (dok.

15383/1/06).
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Strona polska poparla pierwotna propozycj¢ Komisji; w obliczu zgody zdecydowanej
wigkszosci panstw na podwyzke na piwo i produkty posrednie w wysokosci 4,5 %, a na
alkohole 31%, nie blokowala tego porozumienia. Strona polska podkreslita, iz dostosowanie o
stopien inflacji minimow podatku akcyzowego powinno odbywac si¢ na podstawie jednolitej
stawki. Delegacja poparta réwniez ideg¢ automatycznej indeksacji minimum wspolnotowego o
wskaznik inflacji. Jednocze$nie strona polska podkreslita, ze dyrektywa powinna jasno
wskazywac, ile czasu panstwa cztonkowskie beda mialy na dostosowanie swoich stawek do
nowego zindeksowanego minimum. Ze wzgledu na rozbiezne stanowiska panstw
cztonkowskich oraz wymdg jednomys$lnosci nie doszlo do osiagnigcia kompromisu.
Uzgodniono jedynie, ze dla dalszej dyskusji konieczne jest przygotowanie Raportu Komisji w

pierwszej potowie 2007 r.

Prezydencja finska podczas Rady w dniu 7 listopada 2006 r. zaproponowata roéwniez projekt

dyrektywy w sprawie zwolnienia towardw przywozonych przez osoby podrozujace z panstw

trzecich z VAT i akcyzy (dok. 14172/06).

Propozycja Prezydencji finskiej przedlozona przed posiedzeniem Rady ECOFIN
uwzgledniala uwagi RP w zakresie limitu kwotowego zwolnienia towarow z VAT,
przywozonych przez podréznych. Strona polska przedstawita swoje stanowisko zgodne ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 28 marca 2006 r. Delegacja polska
poinformowata, ze z powodu duzego ruchu granicznego na wschodniej granicy RP
maksymalnym mozliwym do zaakceptowania przez nasz kraj limitem dla podréznych jest 300
€, ktéra to kwota jest realnie bardzo wysoka dla obywateli panstw Europy Wschodnie;.
Radzie nie udato si¢ osiagna¢ kompromisu. Na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2006 r. w
celu uzyskania ogolnego podejscia Rada podjeta ponownie dyskusje nad projektem
dyrektywy w sprawie zwolnienia towardw przywozonych przez osoby podrozujace z panstw
trzecich z VAT i1 akcyzy. W efekcie dyskusji Prezydencja zaproponowala, przygotowany w
trakcie obrad, nowy kompromis (dok. 15382/2/06). Strona polska dysponowata pewna
elastycznoscia, dazac jednak do jak najnizszego limitu, zwtaszcza dla podroznych
przekraczajacych granicg¢ ladowa. Jednak w nowej propozycji zaprezentowanej na Radzie
Prezydencja zawnioskowala o rozszerzenie limitu 430 € na podréznych korzystajacych z
transportu morskiego (pozostawiajac limit 300 € dla podréznych korzystajacych z dla
pozostatych §rodkéw transportu). Takie stanowisko bylo zasadnicza zmiang w stosunku do
poprzednich obrad ECOFIN 1 otworzyto droge do przyjecia wspdlnego projektu. W tej

sytuacji konieczne byto skonsultowanie stanowiska. Po konsultacjach z Ministerstwem
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Finansow (w posiedzeniu RP reprezentowal Staly Przedstawiciel RP przy UE) i
zaakceptowaniu nowej propozycji przez instytucj¢ wiodaca, delegacja polska wyrazita

poparcie dla nowego kompromisu - co umozliwito uzgodnienie projektu Dyrektywy.

Podczas posiedzenia w dniu 7 listopada 2006 r. Rada przyjeta liste¢ punktow ,,A” (dok.
14502/06).

W dniu 21 listopada 2006 r. w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 15272/06) poswigcone wytacznie budzetowi ogdlnemu
UE, na ktére instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 17 listopada 2006 r.

Podczas tego posiedzenia Rady spotkanie przygotowawcze do procedury koncyliacyjnej z
Parlamentem Europejskim odbyto si¢ — wbrew zwyczajowi — bez udziatu Komisji
Europejskiej. Przeciw takiemu podejsciu zaprotestowata Portugalia, ktora poparty
Rzeczpospolita Polska, Luksemburg, Belgia, Wtochy, Hiszpania, Niderlandy, Irlandia,
Francja. Podejécie poparta natomiast Dania. Dopiero po zaprezentowaniu stanowisk

przedstawiciel Komisji Europejskiej zostat poproszony o wzigcie udziatu w posiedzeniu.

W zakresie projektu budzetu UE na 2007 r. przedstawiciel strony polskiej stwierdzit, iz uwaza
pakiet budzetowy przedlozony przez Prezydencje¢ za propozycj¢ oszczgdna, ale zarazem
wystarczajaca dla zapewnienia finansowania gtownych polityk wspdlnotowych w 2007 r.
Nadal jednak kluczowym problemem dla strony polskiej jest zapewnienie wystarczajacych
naktadéw na wydatki administracyjne, stluzace obstudze konsekwencji rozszerzenia UE oraz
zmobilizowanie unijnych instytucji do szybszej rekrutacji obywateli z nowych panstw
cztonkowskich. Dlatego tez delegacja polska uwazata za wskazane zwigkszenie srodkéw na
wynagrodzenia w Komisji Europejskiej (o kwote 56 miIn €). Ponadto przedstawiciel RP
zaproponowatl wprowadzenie kilku korekt do Programu wydajnosci administracji na lata
2007-2013, zmierzajacych do jego lepszego skorelowania z procesem zatrudnienia obywateli
nowych panstw cztonkowskich. Korekty te dotyczy¢ powinny okresu obowiazywania

programu 1 liczby etatow ulegajacych redukcji.

W zakresie rozporzadzenia finansowego przedstawiciel strony polskiej popart dotychczasowe

ustalenia Rady, w tym zwlaszcza uznatl za wskazane utrzymanie zapisow dotyczacych:

- form i zakresu publikacji danych o beneficjentach $rodkéw wspolnotowych — RP
zainteresowana jest utrzymaniem obecnie przyjetego przepisu dotyczacego publikacji

beneficjentoéw pomocy z budzetu UE (art. 53 b ust. 2 lit. d), zgodnie z ktorym przedmiotowa
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publikacja powinna nastgpowa¢ wytacznie w granicach wyznaczonych przez poszczeg6lne

przepisy sektorowe (rozporzadzenia w zakresie funduszy strukturalnych i rolnictwa),

- centralnej bazy podmiotéw podlegajacych wykluczeniu przy udzielaniu zamowien — RP
nie jest zainteresowana ponownym wprowadzeniem przepisu, przywracajacego obowiazek
informowania Komisji o przypadkach wykluczenia w zakresie kontraktow na zamdwienia
publiczne udzielane ze $rodkow budzetu UE (art. 95 ust.2), w przypadku oferentéw, ktorzy
zostali skazani za przestgpstwo w odniesieniu do naduzy¢ finansowych, korupcji, udzialu w

organizacji kryminalnej lub innego dziatania niezgodnego z prawem,

- formy i zakresu podsumowan i audytow — RP nie byla zainteresowana ponownym
otwieraniem w dyskusji z Parlamentem rozmow na temat doprecyzowania w rozporzadzeniu
formy 1 zakresu podsumowan i audytéw, co juz zostalo dokonane w rozporzadzeniu

wykonawczym (art. 53b ust. 3 RF oraz art. 42a PW).

Podczas posiedzenia pojednawczego Rada i Parlament nie osiagnely ostatecznej zgody w
zakresie dyskutowanych punktéw spornych, jednakze w zakresie wigkszosci z nich doszto do
znacznego zblizenia stanowisk. Rada 1 Parlament uzgodnily m.in. przyjecie budzetu
korygujacego nr 6/2006, uchwalenie listu korygujacego nr 2/2007 (ze zmianami dotyczacymi
przeznaczenia 500 mln € (CA) dla Europejskiego Funduszu Dostosowan do Globalizacji z
niewykorzystanych $rodkéw oraz uwzglednienia srodkow dla programu Hercule II, zgodnie z
propozycja KE), uchwalenie listu korygujacego nr 3/2007 dotyczacego Wspdlnej Polityki
Rolnej, przeznaczenie kwoty 159,2 mln € na Wspo6lna Polityke Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa
(WPZiB), a takze przyjecie dwoch projektéw pilotazowych (w dziedzinie zréwnowazonego

rolnictwa oraz w dziedzinie biopaliw).
Ponadto uzgodnione zostaty ostateczne teksty wspdlnych deklaracji:

- w zakresie utworzenia w 2007 r. trzech nowych agencji: Agencji Chemikaliow, Instytutu

ds. Rownouprawnienia Pici i Agencji Praw Podstawowych,

- w zakresie programu Lifet+ (w razie opdznien, mozliwo$¢ przeznaczenia w okresie

przejsciowym 15 min € na projekty przygotowujace jego wdrazanie),

- odnosnie do dokumentu ,, Zatrudnienie zwiqzane z rozszerzeniem 2004 i 2007, zgodnie z
ktorym kazda unijna instytucja wraz z Europejskim Urzedem ds. zatrudnienia (EPSO)

zobowiazana bedzie dwukrotnie w ciagu roku do przedstawiania wiadzy budzetowej
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sytuacji w zakresie zatrudnienia pracownikéw z UE10 i UE2 (tj. Bulgarii i Rumunii).
Instytucje unijne zostaly zobowiazane do przedstawienia raportow koncowych w zakresie
postepow w zatrudnianiu obywateli (do 31 stycznia 2007 r. w odniesieniu do UE—10 na
stanowiska przyznane w latach 2004-2006 oraz do 15 czerwca i do 31 pazdziernika 2007

r. w odniesieniu do UE-2 na stanowiska przyznane w budzecie na 2007 rok).

Odnos$nie do zmian do projektu Rozporzadzenia Finansowego osiagnigto porozumienie w
zakresie transferow wewnatrzbudzetowych (m.in. zwigkszenie putapu z 3% do 5% — w
zakresie dokonywania przez Komisj¢ transferow w budzecie UE, zwiazanych z personelem i
pracownikami), stworzenia centralnej bazy osob podlegajacych wykluczeniu oraz publikacji

ex-post beneficjentéw pomocy unijne;j.

Rada w drugim czytaniu przyje¢la porozumienie polityczne w sprawie projektu ogodlnego
budzetu UE na rok 2007. Decyzja ta zostata nast¢pnie formalnie zatwierdzona przez Rade ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w dniu 30 listopada

2006 r., po tym jak w dniu 28 listopada odbyty si¢ rozmowy trdjstronne z KE i PE.

Rada przyjeta listg punktow ,,A” (dok. 15273/06 PTS A 56).

W dniu 28 listopada 2006 r. w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (porzadek obrad: dok. 15603/06), na ktére instrukcja zostata uzgodniona przez
KERM w dniu 28 listopada 2006 r.

W odniesieniu do reform gospodarczych Rada przyjeta projekt konkluzji w sprawie
wielostronnego nadzoru nad wprowadzaniem w zycie Strategii Lizbonskiej (dok. 15425/06).
Podstawowe uwagi podczas dyskusji dotyczyly koniecznosci kontynuacji reformy rynku
pracy oraz zwigkszenia wysitkOw na rzecz osiagnigcia zakladanego wskaznika stopy
zatrudnienia, ze szczegolnym uwzglednieniem osOb starszych, harmonizacji podstawy
opodatkowania, opracowania zachet dla MSP w celu zwigkszenia wykorzystywania srodkow
na badania i rozw¢j, zwigkszenie wydajnosci pracy, aktywnego przyciagania zagranicznych
inwestycji bezposrednich oraz integracji rynku energetycznego i zwigkszenia roli UE na tym
polu. Ponadto Rada przyjeta projekt konkluzji w sprawie mobilnosci czynnikOw na poziomie
globalnym (dok. 15423/06). Dyskusja toczyla si¢ wokot koniecznosci przeprowadzenia
reformy europejskiego rynku pracy m.in. zwigkszenia mobilnos$ci, imigracji zarobkowej,

potrzeby wzrostu $rodkéw na przyciaganie inwestycji i rozwd] nowych technologii,
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usprawnienia dialogu z przemystem oraz kwestii duzych zaniedban w zakresie naktadow na

nauke.

W ramach ustug finansowych odbyta si¢ debata publiczna, ktorej celem bylo poinformowanie
Parlamentu Europejskiego 1 opinii publicznej o stanie prac nad projektem dyrektywy o
ustugach ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego i zmieniajacej dyrektywy 97/7/WE,
2000/12/WE 1 2002/65/WE. Prace na forum Rady UE i Parlamentu Europejskiego rozpoczgty
si¢ w styczniu 2006 r. Stanowisko Rzadu RP w tej sprawie zostalo przyjete przez KERM w
dniu 6 stycznia 2006 r. Celem projektu jest ujednolicenie 1 uporzadkowanie zasad prawnych
w zakresie $wiadczenia ustug platniczych we wszystkich krajach cztonkowskich oraz
wprowadzenie uregulowan majacych na celu ochrong interesow konsumentoéw, jak rowniez
wprowadzenie norm gwarantujacych bezpieczenstwo $wiadczenia tych ustug. Parlament
Europejski, Rada i Komisja Europejska zamierzaja osiagna¢ porozumienie w pierwszym
czytaniu projektu dyrektywy. Do najwazniejszych kwestii nierozstrzygnig¢tych naleza:
ustanowienie wilasciwego zakresu nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami ptatniczymi,
zakres dziatalno$ci podejmowanych przez instytucje ptatnicze oraz mozliwos¢ wyltaczenia

niektorych podmiotow z zakresu przedmiotowej regulacji.

Rada rowniez na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2006 r. przyj¢ta konkluzje w odniesieniu do

tzw. Pakietu VAT (dok. 15427/1/06)

- przedtuzenie obowiazywania dyrektywy Rady w sprawie handlu elektronicznego od 1
stycznia 2007 r. do konca 2008 .

- kontynuacja prac w zakresie pakietu VAT jako sprawy priorytetowej, z zamiarem
osiagnigcia rozwigzania kompromisowego oraz przedstawienia wynikow prac na Radzie
ECOFIN przed czerwcem 2007 r. W wyzej wymienionych dziataniach powinny by¢

uwzglednione kwestie zwiazane z problematyka zwalczania oszustw podatkowych.

Na pakiet w zakresie podatkéw posrednich skladaja si¢ propozycje przedstawione przez

Komisj¢ Europejska w listopadzie 2004 r. w zakresie:

- uproszczenia obowiazkéw w podatku od towardéw i1 ustug (tzw. one-stop-shop);

- szczegotowych zasad dotyczacych zwrotu podatku od warto$ci dodanej podatnikom nie
posiadajacym siedziby na terytorium kraju, ale posiadajacym siedzibg w innym panstwie

czlonkowskim,;
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- wprowadzenia ogodlnej zasady odwrotnego obciazenia (ang.: reverse charge) w
odniesieniu do transakcji krajowych, ktéora moze spowodowad obnizenie strat w
dochodach z podatku VAT;

- usprawnienia wspotpracy administracyjnej panstw cztonkowskich,

- przedluzenia obowiazywania przepisOw w zakresie handlu elektronicznego w odniesieniu
do systemu podatku od warto$ci dodanej stosowanego do ustug radiowych i telewizyjnych
oraz niektorych ustug §wiadczonych droga elektroniczna.

Stanowisko do pakietu przyjete byto przez KERM w dniu 4 stycznia 2005 r.

Nastgpnie Rada przyjeta konkluzje w zakresie zwalczania oszustw podatkowych (dok.
15435/06) w sprawie konieczno$ci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy
efektywnosci walki z oszustwami podatkowymi. Rada zobowiazala Komisje do
przygotowania (i przedstawienia w czerwcu 2007 roku) zalozen strategii zwalczania oszustw

podatkowych.

Rada przyjeta takze konkluzje odnosnie do Kodeksu Postgpowania dotyczace opodatkowania
dziatalnos$ci gospodarczej w sprawie szkodliwej konkurencji podatkowej (dok. 15472/06;
15473/06) oraz zapoznala si¢ z ustnym raportem Komisji na temat postgpu prac nad Wspdlna
Skonsolidowana Podstawa Opodatkowania Przedsigbiorstw (ang. CCCTB).

Rada przyjeta listg punktow ,,A” (dok. 15604/06) w tym projekt dyrektywy w sprawie
wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej, zastepujacej wielokrotnie nowelizowana
Szosta dyrektywe Rady 77/388/EWG jednolitym aktem zawierajacym obowiazujace przepisy
wspolnotowe dotyczace podatku VAT (ang. Recast). W kwietniu 2004 r. Komisja Europejska
przedstawila projekt aktu prawnego. Stanowisko Rzadu do projektu zawarte zostato w

,Informacji Rzadu do Sejmu i Senatu” przyjetej przez KERM w dniu 18 marca 2005 r.
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Rada ds. Konkurencyjnosci

W trakcie Prezydencji finskiej Rada ds. Konkurencyjno$ci spotkata si¢ na swoich trzech
posiedzeniach.

W dniu 24 lipca 2006 r. odbylo si¢ w Brukseli posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
(11744/06), na ktore instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 21 lipca 2006 r. W jego
trakcie Rada przyjeta projekty aktoéw prawnych znajdujace sig na liscie "A" (11745/06), a w
tym m.in.: ,,Wspolne stanowisko Rady UE w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie ustug na rynku wewngtrznym UE w I czytaniu (10003/06);
od glosu wstrzymali si¢ przedstawiciele Belgii 1 Litwy, a przedstawiciel Luksemburga ztozyt
deklaracje stanowiaca zatacznik do raportu z posiedzenia Rady. Wspolne stanowisko zostato
omoOwione 1 uzgodnione podczas posiedzenia COREPER I w dniu 19 lipca 2006 r.
Rzeczpospolita Polska poparta dokument (tacznie z ,,Wyjasnieniami Rady UE (,,Statement of
Council’s Reasons) w pierwszym czytaniu do wspolnego stanowiska w sprawie przyjgcia
projektu dyrektywy o ustugach na rynku wewngtrznym™) i zaproponowata przyjecie projektu
bez dyskusji na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 24 lipca, co faktycznie miato

miejsce.

W zwiazku z rozpoczgciem prac nad II czytaniem projektu dyrektywy w oparciu o Wspdlne
Stanowisko przez Parlament Europejski jesienia 2006 r., przedstawiciele Rzeczypospolitej
Polskiej odbyli szereg spotkan z deputowanymi do Parlamentu Europejskiego — w dniu 30
sierpnia 2006 r. (wizyta Pana Premiera Jarostawa Kaczynskiego oraz Ministra ds.
europejskich), 13 wrzesnia 2006 r. (wizyta Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki,
Pana Marcina Korolca) oraz w dniu 11 pazdziernika 2006 r. (spotkanie Ministra Gospodarki,
Pana Piotra Grzegorza Wozniaka z Kotem Polskim w Parlamencie Europejskim). Podczas
spotkan przedstawiciele RP opowiadali si¢ za przyjeciem tekstu w ksztalcie ,, Wspolnego
stanowiska przyjetego przez Rade w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustug na rynku wewnetrznym UE”, uwzgledniajacego poprawki Parlamentu
Europejskiego zgloszone w 1 czytaniu. Strona polska byta przeciwna wprowadzaniu
jakichkolwiek nowych poprawek uwazajac, ze moze to zagrozi¢ dotychczas uzgodnionym
sformutowaniom zmierzajacym do usprawnienia i zliberalizowania rynku ustug UE (zgodnie

z uvaktualnionym stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM w dniu 28 kwietnia 2006 r.).

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu 25 wrze$nia 2006 r., w zwiazku z

omawianiem punktu dotyczacego rozwoju polityki Jednolitego Rynku UE, Rzeczpospolita
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Polska potwierdzita, Zze uwaza za fundamentalna, w kontek$cie tworzenia sprawnie
funkcjonujacego rynku wewngtrznego, kwesti¢ urzeczywistnienia czterech swobod, a w
szczegolnosci swobodnego przeplywu osob 1 ustug. Przedstawiciel RP podkreslit, ze
dyrektywa o ustlugach na rynku wewnegtrznym UE powinna zosta¢ przyjeta w ksztalcie

uzgodnionym przez Radg.

W dniu 23 pazdziernika 2006 r. odbyto si¢ glosowanie nad poprawkami zgloszonymi do
projektu dyrektywy ustlugowej w ramach prac Komisji IMCO (43 poprawki — wigkszo$¢ z
nich nie miata charakteru technicznego pomimo deklaracji zgtaszajacych je deputowanych do
PE i zmierzala do wprowadzenia kolejnych zmian merytorycznych do projektu). Przed
glosowaniem w Komisji Przedstawiciel RP przekazal polskim deputowanym do UE
, Informacje Rzqdu RP odnosnie do poprawek do projektu dyrektywy o ustugach na rynku
wewnetrznym  zgloszonych przez eurodeputowanych, czionkow Komisji Parlamentu
Europejskiego ds. Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumenta (IMCO)”. Zgodnie ze

stanowiskiem RP ostatecznie wszystkie poprawki zostaty odrzucone przez Komisjg IMCO.

Przebieg prac w Parlamencie Europejskim nad projektem dyrektywy ustugowej omawiany
byl w trakcie posiedzenia COREPER I w dniu 25 pazdziernika oraz 10 listopada 2006 r.
Podczas tego ostatniego posiedzenia omawiane byly poprawki przedstawione przez Parlament
Europejski w odniesieniu do procedury komitologicznej, ktéra bgdzie miala zastosowanie po
wejsciu w zycie dyrektywy (,,Amended proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on Services in the Internal Market - Second reading, Analysis of the
amendments by the European Parliament with a view to agreement (art. 23 ust. 4, 36 1 40 ust.
2 zwiazane z komitologia)). Zaproponowane poprawki wprowadzaja do projektu, w
odniesieniu do aktow wykonawczych przyjmowanych przez Komisj¢ Europejska, nowy
rodzaj procedury przewidziany decyzja Rady 2006/512/WE z dnia 17 lipca 2006 r.
zmieniajaca decyzje Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. - procedurg regulacyjna
potaczona z kontrola, ktéra nadaje dodatkowe uprawnienia Parlamentowi Europejskiemu. Na
posiedzeniu COREPER I w dniu 10 listopada 2006 r. przedstawiciel RP opowiedziatl si¢ za
przyjeciem poprawek dotyczacych procedury komitologiczne;.

Podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniu 15 listopada 2006 r. ostatecznie
przyjety zostat projekt dyrektywy o ustlugach na rynku wewngtrznym w II czytaniu 15
(SP(2006)5149) z poprawkami dotyczacymi kwestii komitologii. Pozostate 39 poprawek,
zgtoszonych przez deputowanych Parlamentu Europejskiego przed posiedzeniem plenarnym

Parlamentu, zostalo odrzucone.
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Poprawki przyjgte przez Parlament Europejski (15183/06) zostaly zatwierdzone przez
COREPER I w dniu 6 grudnia 2006 r., a nastgpnie projekt dyrektywy zostat przyjety przez
Radg ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii w ramach punktéw na liscie A w dniu 12
grudnia 2006 r. (dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 2006/123/WE w sprawie ustug
na rynku wewngtrznym UE; PE-CONS 3667/1/06).

W odniesieniu do zmienionych wnioskow dotyczqcych decyzji w sprawie 7 Programu
Ramowego badan, rozwoju technologicznego i demonstracji na lata 2007-2013 oraz 7
Programu Ramowego Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom) na lata 2007-
2011 (11142/06, 11826/06) dyskusja w trakcie posiedzenia Rady w dniu 24 lipca 2006 r.
koncentrowala si¢ na przyjgciu kompromisowego rozwiazania w odniesieniu do zapiséw art.
6 decyzji tj. finansowania z budzetu 7 PR badan z wykorzystaniem ludzkich zarodkowych
komorek macierzystych oraz do zapisu w zakresie dzialania Wspolnego Centrum
Badawczego (zastrzezenie podtrzymywane przez Austri¢), zawartego w projekcie decyzji
dotyczacej programu Euratomu. Przedstawiciel RP — zgodnie z instrukcja — konsekwentnie
prezentowal negatywne stanowisko wobec proponowanego finansowania z budzetu 7PR
badan z wykorzystaniem ludzkich zarodkowych komoérek macierzystych i zglosit sprzeciw
wobec proponowanych zasad. Strona polska uwaza bowiem, ze fundamentalne zasady
etyczne 1 brak wystarczajacej wiedzy uwzgledniajacej potencjalne konsekwencje dziatan w
wymiarze dhlugoterminowym zakazuja dzialalnosci badawczej skutkujacej niszczeniem
embriondéw ludzkich, czy tez badan opartych na niszczeniu embriondéw ludzkich. Podobnie
jak RP zastrzezenie do tresci art. 6, dotyczace kwestii etycznych, zglosity Austria, Litwa,
Luksemburg, Malta, Niemcy, Stowacja i Stowenia.

Podczas dyskusji Komisarz ds. nauki 1 badan Janez Poto¢nik podkreslit wage osiagniecia
porozumienia politycznego podczas tego posiedzenia Rady, zwracajac uwage, ze jego brak
oznaczatby niemozno$¢ terminowego przyjecia decyzji w sprawie 7 PR. W trakcie dalszej
dyskusji stwierdzil, ze w odniesieniu do kwestii etycznych w 7 PR KE proponuje
rozwiazania, jakie obowiazywaly w 6 PR 1 zaproponowat deklaracj¢ KE precyzujaca zasady
finansowania projektow wykorzystujacych ludzkie zarodkowe komoérki macierzyste
(deklaracja ma dotyczy¢ rowniez odpowiednich programow szczegotowych). Wobec
uzyskania w wyniku dyskusji wigkszo$ci kwalifikowanej osiagni¢to porozumienie polityczne
odnosnie do 7 PR. Przeciw przyjgciu 7 PR w zaproponowanym brzmieniu gtosowaty Austria,
Litwa, Malta, Rzeczpospolita Polska i Stowacja. Tekst porozumienia zawieral rowniez kwoty

przeznaczone na poszczegolne programy (Wspolpraca — 32,365 min €, Pomysty — 7,460 min
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€, Ludzie — 4,728 mln €, Zdolnosci — 4,217 mln € oraz nie nuklearne dziatania WCB — 1,751
mln €), w sumie — 50,521 mln €.

W odniesieniu do programu Euratom pewne kontrowersje wzbudzit zapis dotyczacy roli
Wspdlnego Centrum Badawczego, szczegdlnie w stosunku do bezpieczenstwa nuklearnego’.
Wobec braku zastrzezen ze strony delegacji innych panstw do nowego zapisu Prezydencja
oglosita osiagnigcie porozumienia politycznego w odniesieniu do projektu decyzji w sprawie
7 PR Euratom.

W dniu 30 listopada 2006 r. PE osiagnal kompromis ws. 7 Programu Ramowego w Il

czytaniu.

W dniu 25 wrzesnia 2006 r. odbylo si¢ w Brukseli posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
(12888/06), na ktoére instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 25 wrze$nia 2006 r. W
jego trakcie Rada przyjeta projekty aktow prawnych znajdujace sig na liscie "A" (12892/06).
Ponadto w trakcie posiedzenia Rada przyjegla jednomys$lnie uzgodnienie polityczne ws.
zmienionego projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcej program
dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki ochrony konsumentow (2007-2013) (12912/06).
Delegacja polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM 13 czerwca 2006
1. poparta projekt decyzji.

W trakcie posiedzenia Rady przyjeto rowniez jednomyslnie uzgodnienie polityczne w
odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcej zasady
dotyczqce nominalnych ilosci produktow w opakowaniach jednostkowych, uchylajqcej
dyrektywy Rady 75/106/EWG i 80/232/EWG oraz zmieniajqcej dyrektywe Rady 76/211/EWG,
w oparciu o kompromis Prezydencji (15570/04). Delegacja polska glosowata zgodnie z
zapisami przyjetego przez KERM w dniu 12 maja 2006 r. Stanowiska Rzadu ws. projektu
dyrektywy. Wspolne stanowisko zostato przyjete w punktach "A" Rady ds. Konkurencyjnosci

4 grudnia 2006 r. 1 zostato przekazane do II czytania w Parlamencie Europejskim.

W dniu 4 grudnia 2006 r. odbyto si¢ w Brukseli posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
(15707/06) na ktére instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 1 grudnia 2006 r. W jegp
trakcie Rada przyjeta projekty aktoéw prawnych znajdujace si¢ na liscie "A" (16075/06).

W trakcie posiedzenia Rady odbyla si¢ debata polityczna nad projektem rozporzqdzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady ustanawiajqcego Wspolnotowy Kodeks Celny
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(Zmodernizowany Kodeks Celny (14776/1/06). Rzeczpospolita Polska zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 3 stycznia 2006 r. wyrazila ogdlne
poparcie dla projektu.

W zakresie wdrozenia koncepcji Single Window 1 One Stop Shop, delegacja polska
poinformowata, iz uwaza t¢ inicjatywe za korzystna, niemniej jednak wymagajaca

dopracowania.

Rzeczpospolita Polska poinformowata o pelnym poparciu dla obu koncepcji zmierzajacych do
utatwien w obrocie migdzynarodowym. Wskazata jednak, ze warunkiem koniecznym dla
prawidlowego funkcjonowania obu systemow musi by¢ okreslenie wspdlnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich regut ich wdrozenia i stosowania.

Delegacja polska zaakcentowata potrzebe utworzenia grupy roboczej Komisji Europejskiej,
ktorej celem begdzie opracowanie jednolitych zatozen systemu Single Window 1 One Stop
Shop, a wigc m.in. zasad niezbgdnej wspotpracy pomigdzy instytucjami bioracymi udzial w
systemie, wymagan informatycznych, jakie wiaza si¢ z wdrozeniem i stosowaniem systemu,
obszarow, w ktorych Single Window moze by¢ stosowany. Wyrazita swoj sprzeciw wobec
proponowanej w projekcie rozporzadzenia mozliwosci ograniczania korzystania z odprawy
scentralizowane]j jedynie do upowaznionych podmiotow gospodarczych (ang.: Authorised
Economic Operators — AEO,).

W trakcie debaty politycznej nad projektem panstwa czionkowskie jednoznacznie poparty
kontynuowanie prac, podkreslajac pozytywny wplyw proponowanych rozwiazan na
konkurencyjno$¢ UE i wzmocnienie rynku wewngtrznego. Rada oczekuje okresowych

informacji z postgpu prac.

W kolejnym punkcie odbyta si¢ debata polityczna nad zmienionym projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie umow o kredyt konsumencki, zmieniajqcej
dyrektywe Rady 93/13/WE (13193/05, 15406/06, 15591/06). Delegacja polska, zgodnie ze
Informacja Rzadu przyjgta przez KERM 19 maja 2006 r. poparta projekt dyrektywy oraz
propozycj¢ kompromisowa przedstawiona przez Prezydencj¢ finska. Panstwom
cztonkowskim nie dato si¢ osiagna¢ porozumienia odnos$nie do projektu dyrektywy, prace
beda kontynuowane podczas Prezydencji niemieckiej.

Na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2006 r. Rada omoéwila rowniez zagadnienia dotyczace

Europejskiego Instytutu Technologicznego — EIT (14871/06) oraz Wspodlne Inicjatywy

? Austria doprowadzila do zmiany sformutowania: “The JRC will contribute exclusively to those areas that can
improve safety and safeguard aspects of innovative fuel cycles...”.
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Technologiczne (WIT, ang.: Joint Technology Initiatives - JTIs), wraz z wprowadzeniem w
zycie artykutu 169 (15504/06). Strona polska przekazata do Prezydencji i SG Rady pisemna
wersje stanowiska w sprawie EIT, wyrazajaca poparcie dla dziatah Komisji zmierzajacych do
utworzenia ww. Instytutu i gotowos$¢ aktywnego wiaczenia si¢ do realizacji tej koncepcji.
Zgodnie z przekazana deklaracja strona polska zgodzita si¢ z podstawa prawna i ogélnymi
zasadami utworzenia oraz dzialania EIT, zawartymi w projekcie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady. Wyrazita réwniez gotowos¢ wsparcia realizacji projektu z funduszy
strukturalnych dostgpnych w ramach nowej perspektywy finansowej 2007-2013. Zgodnie z
propozycja KE, catkowity budzet EIT, przewidziany dla 6 wspolnot wiedzy i innowacji (bez
kosztéw administracji obstugujacej Radg Zarzadzajaca) oszacowano na 2,37 mld EUR na lata
2008 — 2013. Delegacja RP potwierdzita, iz w dalszym ciagu wspiera¢ bgdzie zaréwno
starania wladz administracyjnych 1 $rodowisk naukowych Wroctawia zmierzajace do
umiejscowienia przyszlej siedziby Rady Zarzadzajacej EIT w tym miescie, jak 1 wysitki
polskich osrodkéw akademickich 1 badawczych majacych zamiar ubiegania si¢ o udziat we

wspolnotach wiedzy 1 innowacji, z ktorych sktada¢ si¢ bedzie EIT.

Odnosnie do Wspdlnych Inicjatyw Technologicznych Komisja przedstawila stan prac nad
utworzeniem WIT oraz inicjatyw opartych na art. 169 Traktatu (zgodnie z zapowiedzia
zgloszona na posiedzeniu Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniach 29 — 30 maja 2006 r.)
Wspolne Inicjatywy Technologiczne, promujace dziatania badawczo-rozwojowe w celu
zaspokojenia potrzeb przemystu europejskiego, beda podejmowane na podstawie art. 171
Traktatu, ktéry umozliwia Wspolnocie tworzenie struktur koniecznych do skutecznego
wykonywania programow badan, rozwoju technologicznego i demonstracji. Zdaniem
Komisji, najbardziej odpowiednia struktura dla WIT jest wspdlne przedsigbiorstwo (ang.:
joint undertaking). Wsp6lne Inicjatywy Technologiczne beda kontynuacja dziatan
europejskich platform technologicznych (ang.: European Technology Platforms). Komisja
wskazata sze$¢ potencjalnych obszarow, w ktorych moga zosta¢ utworzone WIT: wodor i
ogniwa paliwowe, aeronautyka i1 transport powietrzny, innowacyjne leki, nanoelektronika,
wbudowane systemy obliczeniowe oraz globalny monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa.
Pierwsze propozycje decyzji Rady w sprawie ustanowienia WIT zostana przedtozone przez
Komisj¢ wiosng 2007 r.

Z kolei art. 169 Traktatu stanowi podstawg prawna do wspierania przez Wspolnotg integracji
krajowych programow badawczych poprzez jej udziat w programach badawczo-rozwojowych

podejmowanych przez kilka panstw cztonkowskich. Po raz pierwszy zostat on wykorzystany
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w 6 Programie Ramowym do podjgcia — jedynej jak dotad — inicjatywy w sprawie partnerstwa
krajow europejskich i krajow rozwijajacych si¢ w probach klinicznych (ang.: European and
Developing Countries Clinical Trials Partnership). W 7 PR zostaly zidentyfikowane cztery
potencjalne wspolne programy badawcze: AAL (Zycie wspierane przez otoczenie), Bonus-
169 (badania Morza Battyckiego), EMPR (badania w dziedzinie metrologii) i Eurostars
(program dla matych i §rednich przedsigbiorstw prowadzacych badania i ich partnerow). W
2007 r. Komisja zamierza przedstawi¢ Radzie i Parlamentowi Europejskiemu propozycije
przynajmniej jednej inicjatywy opartej na art. 169 (najwigksza szans¢ maja AAL 1 Eurostars,

ktére — zdaniem KE — sa najbardziej zaawansowane).
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Rada ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych

Podczas prezydencji finskiej odbylo si¢ siedem posiedzen Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow

Zewngtrznych:

. w dniu 17 — 18 lipca 2006 r.

. w dniu 1 sierpnia 2006 r.

. w dniu 25 sierpnia 2006 r.

. w dniu 14 - 15 wrze$nia 2006 .

. w dniu 16 - 17 pazdziernika 2006 r.
. w dniu 13 — 14 listopada 2006 r.

. w dniu 11 - 12 grudnia 2006 r.

W dniach 17 - 18 lipca 2006 r. w Brukseli odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Rady ds.
Ogoblnych 1 Stosunkow Zewnetrznych pod przewodnictwem Prezydencji finskiej (porzadek
obrad dok. 11548/06, 11549/06). Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostata
przyjeta przez KERM w dniu 14 lipca 2006 r.

Sesja dot. spraw ogolnych

Na wstepie posiedzenia odbyta si¢ debata jawna, podczas ktorej przedstawiono priorytety
Prezydencji finskiej. Rzeczpospolita Polska wyrazita poparcie dla terminowego przystapienia
do Unii Europejskiej Republiki Butgarii i Rumunii pod warunkiem spelnienia przez nie
wszystkich zobowiazan. Podtrzymata swoje ostrozne stanowisko wobec wprowadzania
zdolnosci absorpcyjnej jako kryterium rozszerzenia uznajac, iz zastosowanie tego kryterium
moze powodowac poglebienie kryzysu wewnatrz UE wobec niezrozumienia dla korzysci
ptynacych z rozszerzenia. Rzeczpospolita Polska wyrazita rowniez swoje uznanie dla nadania
wysokiego znaczenia Wymiarowi Pdénocnemu wskazujac na konieczno$¢ uwzgledniania
szerokiego spektrum problemow basenu Morza Baltyckiego, w szczegdlnosci kwestii
Kaliningradu w zakresie ochrony srodowiska i1 kwestii spotecznych. W odniesieniu do debaty
nad Traktatem Konstytucyjnym wskazata na istotna rol¢ uzgodnien i konsensusu, ktory
powinien poprzedza¢ decyzje o zastosowaniu klauzul traktatowych zmieniajacych zasady

podejmowania decyzji. To samo zastrzezenie odnosi si¢ do problematyki subsydiarnosci.

Podczas prezentacji Prezydencja zadeklarowata, iz w jej opinii Unia Europejska nie moze

czeka¢ biernie w sprawie Traktatu Konstytucyjnego. Réwnolegle z trwajacym procesem

78



refleksji konieczne jest podejmowanie dzialan na rzecz wzmocnienia wspotpracy na bazie
istniejacych mozliwosci zawartych w Traktatach. Prezydencja wyrazita réwniez przekonanie
o konieczno$ci podejmowania zdecydowanych, spojnych dziatan zewngtrznych wskazujac
jako najwazniejsze obszary: Wymiar Pénocny, relacje z Rosja, Zachodnimi Batkanami,
Afryka 1 stosunki transatlantyckie. Za niezwykle istotne uznata wypracowanie wysokich
standardéw zdolnos$ci reagowania na kryzysy. Prezydencja zadeklarowata nadanie wysokiego
priorytetu problematyce praw cztowieka i doprowadzenie do powstania operacyjnej od

poczatku 2007 roku Agencji Praw Podstawowych.

Nastgpnie odbyta si¢ debata nt. migracji (Konkluzje Rady dok. 11537/1/06). Ministrowie

przyjeli projekt konkluzji z poprawkami zaproponowanymi przez Prezydencjg.

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Na wstepie tej czesci posiedzenia oméwiono przebieg Rundy Rozwojowej Doha Swiatowe;
Organizacji Handlu (DDA WTO) (dok. 11699/06) oraz zwiazana z nim modyfikacje
Wytycznych Rady tak, aby umozliwi¢ organizacj¢ ewentualnej sesji wyjazdowej Rady ds.
Ogolnych 1 Stosunkéw Zewngtrznych 1 Komitetu Art.133 na przetomie lipca i sierpnia 2006 r.
jezeli zostaloby wyznaczone posiedzenie ministerialne WTO. Rzeczpospolita Polska
przedstawila stanowisko zgodnie z instrukcja. W szczegdélnosci, Minister A. Fotyga
przypomniata wrazliwo$¢ dla negocjacji ws. rolnictwa Rzeczpospolitej Polskiej, posiadajace;j
istotne interesy w tym sektorze. Potwierdzila warunkowos$¢ oferty rolnej UE z 2005 r.
Poprosita rowniez Komisje¢ Europejska o sprecyzowanie przed kolejna runda rozméw, jaki

dostrzega zakres elastyczno$ci negocjacyjne;j.

Podczas posiedzenia poruszono roOwniez nastgpujace tematy: sytuacja w Sudanie (Konkluzje
Rady dok. 11534/06), Demokratyczna Republika Konga (Konkluzje Rady dok. 11535/06),
Batkany Zachodnie (Konkluzje Rady dok. 11409/06), Bliski Wschod /Liban (Konkluzje Rady
dok. 11409/06) oraz kwestia Iranu (Konkluzje Rady dok. 11573/06).

Na marginesie posiedzenia Rady podpisano Porozumienie Wewngtrzne ws. finansowania X
edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju. Ze strony Rzeczpospolitej Polskiej porozumienie

podpisata, na mocy uchwaty Rady Ministrow, pani Minister A. Fotyga.

Rada przyje¢ta bez dyskusji listg¢ punktow A (dok. 11550/06).
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Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngetrznych (porzadek obrad — dok
12018/06) odbyto si¢ w dniu 1 sierpnia 2006 r. w Brukseli. Instrukcja dla delegacji polskiej na
to posiedzenie zostala przyj¢ta przez KERM w dniu 1 sierpnia 2006 r.

Omawiane posiedzenie poswigcone zostalo w catosci sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, podkreslita potrzebg podjgcia jednoczesnych,
réwnolegtych dzialan prowadzacych do wstrzymania dziatan zbrojnych, osiagnigcia
porozumienia oraz ustanowienia sit migedzynarodowych w Libanie. Poinformowata o
gotowosci strony polskiej do rozwazenia udziatu w sitach miedzynarodowych, z mandatem
UNIFIL. Po dyskusji ministrowie przyjeli tekst konkluzji (Konkluzje Rady dok. 12115/06).
Zgodnie z postulatami m.in. Rzeczypospolitej Polskiej, Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii 1 Irlandii Potnocnej, Republiki Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec,
zmieniony zostal paragraf nawotujacy do natychmiastowego zawieszenia przemocy i
osiagnigcia trwatego zawieszenia broni. W uzgodnionym tek$cie konkluzji Rada wyrazita
swoje najwyzsze zaniepokojenie ofiarami i cierpieniami ludno$ci libanskiej i izraelskiej,

zniszczeniami w infrastrukturze oraz rosnaca liczba 0sob, ktore musiaty opusci¢ swoje domy.

25 sierpnia 2006 r. w Brukseli mialo miejsce nadzwyczajne spotkanie Rady ds. Ogolnych i
Stosunkéw Zewngtrznych (porzadek obrad — dok 12291/06/06). Instrukcja dla delegacji
polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 25 sierpnia 2006 r.

Podczas posiedzenia poruszono kwesti¢ zaangazowania Unii Europejskiej 1 krajow
cztonkowskich w pomoc humanitarng dla ludnoséci Libanu (dok. 12302/06) oraz w dalszej
perspektywie, w odbudowg zniszczen w tym panstwie, w tym w akcj¢ rozminowywania
potudniowej czesci kraju. Dominujacym tematem podczas sesji byta rola Unii Europejskiej w
rozwiazywaniu konfliktu bliskowschodniego, w tym udzial panstw cztonkowskich we
wzmocnieniu kontyngentu wojskowego ONZ stacjonujacego w Libanie (UNIFIL). Podczas
posiedzenia przyjeto rowniez konkluzje ws. Iranu (brak dokumentu) oraz sytuacji
Demokratycznej Republice Konga w okresie migdzy pierwsza a druga tura wyborow (dok.

12296/06).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngetrznych, odbyto si¢ w dniach 14 -
15 wrzeénia 2006 r. w Brukseli (porzadek obrad — dok. 12484/06, 12486/06). Instrukcja dla
delegacji polskiej na to posiedzenie zostala przyjeta przez KERM w dniu 15 wrze$nia 2006 r.
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Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Pierwszym punktem agendy byla kwestia stosunkéw z Batkanami Zachodnimi (Konkluzje
Rady - dok. 12617/06). Rzeczpospolita Polska poparta propozycje Minister U. Plassnik dot.
rozszerzenia konkluzji o Serbi¢ i wyrazenia przez Rade oczekiwania pelnej wspotpracy
Republiki Serbskiej z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii.
Dyskusja koncentrowata si¢ na sytuacji w Bo$ni i Hercegowinie, Czarnog6rze oraz Serbii i

polityce UE wobec tych panstw.
Nastepnie omédwione zostaty stosunki UE - Sudan/ Darfur (Konkluzje Rady - dok. 12608/06).

Kolejnym punktem posiedzenia byla sytuacja w Demokratycznej Republice Konga (DRK)
(Konkluzje Rady — dok. 12727/06). Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, podkreslita
ze wybory prezydenckie stanowia zaledwie pierwszy etap stabilizacji sytuacji w DRK 1
wskazata na potrzebg kontynuacji dialogu wspdlnoty miedzynarodowej z nowym rzadem
DRK w celu zapewnienia warunkéw dla kontynuacji reform. Poparta réwniez apel Komisarza

L. Michela o dodatkowe $rodki na pokrycie kosztow wyborow.

Nastepnie, oméwiono sytuacj¢ w Iraku (dok. 12733/06), proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie — Liban (dok. 12718/06), proces pokojowy na Bliskim Wschodzie (raport SG
Rady — CFSP /SEC/1974/06), Iran (raport SG Rady CFSP/SEC/1974/06). Z uwagi na
przebieg i charakter dyskusji nie bylo potrzeby zabierania glosu przez przedstawiciela

Rzeczypospolitej Polskiej w tych punktach.

Na zakonczenie posiedzenia, w sprawach roznych poruszono kwesti¢ lotow CIA (brak
dokumentu). W efekcie dyskusji w tym punkcie uzgodniono wytyczne dla stanowiska, ktore
Prezydencja miata prezentowa¢ w wypowiedziach dla prasy. Sprowadza si¢ ono do

zapewnienia, iz walczac z terroryzmem, UE bedzie przestrzegaé praw cztowieka.

Na wniosek Republiki Greckiej poruszono rowniez temat Rady Gospodarczej Morza
Czarnego (dok. Towards a comprehensive EU policy for the wider Black Sea region). W
punkcie tym Minister Spraw Zagranicznych Grecji wystapita z apelem o wypracowanie
inicjatywy rozwoju wspOtpracy w regionie Morza Czarnego z wykorzystaniem dostepnych
instrumentow UE oraz doswiadczen Wymiaru Potnocnego. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z
instrukcja, poparta propozycj¢ zwigkszenia zaangazowania UE w regionie Morza Czarnego i
wskazata na potrzebg wykorzystania doswiadczen wspolpracy na innych forach regionalnych,

w tym Rady Panstw Morza Battyckiego.

Rada przyje¢ta bez dyskusji listg¢ punktow A (dok. 12485/06).
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Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych odbylo si¢ w dniach 16 -
17 pazdziernika 2006 r. w Luksemburgu (porzadek obrad — dok. 13826/06, 13827/06).
Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostala przyjeta przez KERM w dniu 16
pazdziernika 2006 r.

Sesja dot. spraw ogolnych

W czesci posiedzenia poswigconej kwestii spraw ogdlnych omdwiono temat rozszerzenia UE
(Konkluzje Rady - dok 13912/06). Prezydencja wskazata, iz zgodnie z ostatnim raportem
Komisji Europejskiej z 26 wrzesnia 2006 r., Republika Bulgarii i Rumunia powinny by¢
gotowe do cztonkostwa w UE od 1 stycznia 2007 r. Z kolei Minister Spraw Zagranicznych
Republiki Stowackiej poinformowal o otwarciu stowackiego rynku pracy dla obywateli tych

panstw po ich przyjeciu do UE.

Wspolna sesja Ministrow ds. Rozwoju i Handlu

Na wstgpie tej czgsci posiedzenia poruszono temat pomoc na rzecz wymiany handlowej (ang:
Aid for Trade) (dok. 13882/06, 13621/06). Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie konkluz;ji
Rady, ktore beda podstawa do wypracowania w przysziym roku unijnej strategii dla tej
inicjatywy 1 rozpoczgcia procesu jej implementacji. Komisarz P. Mandelson podkreslit, ze
AfT jest przeznaczone gtownie dla najbiedniejszych krajow (ang.: Least Developed Countries
— LDCs; mate i stabe gospodarki). Czgs$¢ panstw, w tym Rzeczpospolita Polska, postulowata
przyspieszenie procesu reform, zwigkszenie zobowiazan, oraz wskazywata na mozliwos¢

zniechgcenia si¢ beneficjentdw inicjatywy do udzialu w rozmowach DDA WTO.

Podczas posiedzenia rozmawiano réwniez na temat sposobdw sprawowania rzadow w swietle
konsensusu europejskiego w sprawie polityki rozwoju (dok. 13621/06). Na wniosek Wielkiej
Brytanii w sprawach réznych podjgto temat reformy systemu rozwojowego ONZ (dok.

13862/06

Wspolna sesja Ministrow Spraw Zagranicznych i Rozwoju

Kolejnym punktem agendy byla debata orientacyjna nt. spdjnosci polityki dla rozwoju i
efektywnosci dziatan zewnetrznych UE (dok. 13621/06). Dyskusja miata na celu
zdefiniowanie sposobdéw podniesienia efektywnosci polityki rozwojowej UE w kontekscie

procesu decyzyjnego Rady.
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Nastgpnie rozwazano strategi¢ dla Afryki (bez dokumentu). W dyskusji przedstawiciel RP,
Min. A. Fotyga, zaznaczyla, iz mimo braku historycznych wigzi laczacych Rzeczpospolita
Polska z Afryka, wzrasta znaczenie tego kontynentu w realizowanej przez RP polityce
pomocowej. W dziataniach wobec Afryki strona polska kieruje si¢ solidarnoscia europejska i
swiatowa. Wsparcie UE powinno sprzyja¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa oraz integracji
wewngtrznej w ramach kontynentu. Min. A. Fotyga podkreslita, iz strona polska rozumie

rowniez wage problemu migracji, ktéry jest szczegolnie istotny dla szeregu partneréw w UE.

W nastepnym punkcie posiedzenia omoéwiono sytuacj¢ w Sudanie/Darfurze (dok. 13762/06),
Zimbabwe (brak dokumentu), Bliskim Wschodzie (dok. 13771/06), Batkanach Zachodnich
(dok. 13656/1/06), Iranie (dok. 13840/06), Gruzji (dok. 13915/06), Korei Pin. (bez

dokumentu).

Na wniosek Rzeczypospolitej Polskiej w punkcie sprawy rozne omdéwione zostaly stosunki
UE z Ukraina. Przedstawicielka Rzeczypospolitej Polskiej zabral glos zgodnie z instrukcja
podkreslajac konieczno$¢ utrzymania perspektywy integracji europejskiej dla Ukrainy, nawet
gdyby byta to perspektywa dtugookresowa. Ukraina bowiem, w przeciwienstwie do Federacji

Rosyjskiej, jest zainteresowana cztonkostwem w UE.

Rada przyje¢la bez dyskusji listg punktéw A (dok. 13828/06).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych odbyto si¢ 13 — 14
listopada 2006 r. w Brukseli, (porzadek obrad — dok. 14727/06, 14729/06). Instrukcja dla
delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 13 listopada 2006 r.

Sesja dot. spraw ogolnych

W trakcie zatwierdzania listy punktéw ,,A” (dokumenty przewidziane do przyjecia bez
dyskusji, dok. 14728/06) Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, wystapita o
przesunigcie punktu 25 dot. przygotowan stanowiska UE na drugie posiedzenie Statej Rady
Wspotpracy z Rosja (Energia) w dniu 21 listopada 2006 r. (dok. 14377/06) z czeéci A agendy
do czgsci B (punkty przewidziane do dyskusji) wskazujac, iz w jej opinii zachodzi
koniecznos¢ zachowania spojnosci zapisow mandatu dla KE do negocjacji nowej umowy UE
z Federacja Rosyjska oraz unijnego stanowiska na szczyt UE — Federacja Rosyjska.
Prezydencja poinformowata, iz dokument dot. przygotowan stanowiska UE na drugie

posiedzenie Statej Rady Wspotpracy z Rosja (Energia) w dniu 21 listopada 2006 r. zostanie
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przedtozony do dyskusji Komitetowi Statych Przedstawicieli (COREPER 1I) podczas
posiedzenia w dniu 15 listopada 2006 r. celem wypracowania kompromisu. Rada zatwierdzita

zatem liste punktow ,,A” z wytaczeniem punktu 25.

Nastepnie, Rada bez dyskusji zatwierdzita dokument - program legislacyjny Komisji

Europejskiej na rok 2007 (dok. 14919/06).

W nastgpnym punkcie, omowiono kwesti¢ przygotowan posiedzenia Rady Europejskiej w
dniach 14-15 grudnia 2006 r. (dok. 14782/06). Minister SZ Rzeczypospolitej Polskiej, obok
delegacji Wegier, Stowacji, Czech, Litwy, Lotwy 1 Estonii, wyrazita poparcie dla wiaczenia
do agendy szczytu Rady Europejskiej w grudniu 2006 r. punktu dot. Schengen i Systemu SIS
II. Ponadto, wigkszo$¢ Ministrow SZ zaapelowata o pilne rozpoczgcie dyskusji nt.
rozszerzenia, tak aby umozliwi¢ wypracowanie kompromisu we wszystkich kwestiach

spornych przed spotkaniem w grudniu.

Nastgpnie oméwiono kwesti¢ rozszerzenia UE (dok. 14968/06). Przedmiotem dyskusji byt
komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i1 Rady nt. strategii

rozszerzenia i gldwnych wyzwan na lata 2006-2007.

Wspolna sesja Ministrow Spraw Zagranicznych i Obrony

Podczas tej czgsci posiedzenia omoéwiono sprawy dot. Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony (dok. 15054/06, 15005/06, 14788/06). Zgodnie z instrukcja Przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej nie zglosit uwag do projektu konkluzji. Ministrowie SZ przyjeli

konkluzje, ktore zostaty wczesniej uzgodnione przez Ministrow Obrony.

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Podczas sesji zastrzezone] podjeta zostata kwestia stosunkéw UE z Federacja Rosyjska
(dok.15053/06, 15092/06) [Informacja o wyniku dyskusji w tym punkcie zostata
przedstawiona w rozdziale poswigconym rosyjskiemu embargu na import polskich produktow
pochodzenia roslinnego 1 zwierzgcego oraz pracom nad mandatem Rady Unii Europejskiej dla
Komisji Europejskiej na negocjacje nowej umowy migdzy Unia Europejska i1 Federacja

Rosyjska, zawartym w niniejszym raporcie. |

Nastepnie podjete zostaty kwestie relacji UE z Demokratyczna Republika Konga (Konkluzje
Rady - dok. 14936/1/06), Balkanami Zachodnimi (Konkluzje Rady - dok. 15050/06),
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omowiono Proces Pokojowy na Bliskim Wschodzie (Konkluzje Rady - dok. 14893/06) oraz

kwestie Iranu (brak dokumentu).

W czedci posiedzenia poswigconej sprawom roéznym podjeto problem Afganistanu (brak
dokumentu). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej poinformowat o decyzji Rzadu RP nt.
zwigkszenia liczebnosci kontyngentu polskiego w Afganistanie w 2007 r. do 1200 Zolnierzy.
Ponadto poruszono w tym punkcie kwestie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (omdéwiono
znaczenie ulatwien w dostgpie do kredytow dla panstw objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa 1 Ameryki Lacinskiej oraz wyboréw do organizacji mig¢dzynarodowych.
Ministrowie podkreslali fakt, iz w ostatnich tygodniach wigkszo$¢ stanowisk w organizacjach
mig¢dzynarodowych przypadta kandydatom z panstw azjatyckich. Dotyczy to m.in. UNESCO,
ONZ, ITU i WHO.

Na marginesie omawianej sesji Rady ds. Stosunkow Zewnetrznych odbyta si¢ konferencja nt.

poprawy Cywilnych Zdolno$ci Reagowania Kryzysowego.

Ponadto, z inicjatywy Republiki Stowackiej zorganizowano Spotkanie Ministrow SZ panstw
Grupy Wyszehradzkiej i Panstw Battyckich. Ministrowie przyjeli os§wiadczenie ws. wejscia
do strefy Schengen oraz jak najszybszego osiagnigcia wzajemnosci w ruchu bezwizowym z
USA. Podj¢to decyzjg o organizacji regularnych spotkan ministréw SZ w formacie Grupy

Wyszehradzkiej i Panstw Battyckich na marginesach GAERC.

Ostatnie posiedzenie Rady ds. Ogdlnych 1 Stosunkow Zewngtrznych, podczas sprawowania
Prezydencji przez Republikg Finlandii, odbylo si¢ w dniach 11 - 12 grudnia 2006 r. w
Brukseli (porzadek obrad — dok. 16209/06, 16211/06). Instrukcja dla delegacji polskiej na to
posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 11 grudnia 2006 r.

Sesja dot. spraw ogolnych

Na wstgpie posiedzenia, podczas debaty jawnej, omOwiono program prac Rady na okres
styczen 2007- czerwiec 2008 r. (dok. 16541/06). Rzeczpospolita Polska uwypuklita
konieczno$¢ wzmacniania Europejskiej Polityki Sasiedztwa 1 wymiaru wschodniego.
Wskazata jednocze$nie, ze z niepokojem obserwuje sygnaty §wiadczace o braku rownowagi
w odniesieniu do finansowania wsparcia dzialan UE skierowanych do poszczegdlnych

regiondw sasiadujacych.
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Nastgpnie, omowiono przygotowania do posiedzenia Rady Europejskiej w dn. 14 - 15 grudnia
2006 r. (dok. 16248/06). Delegacja polska przylaczyta si¢ do stanowiska Krolestwa
Niderlandéw przeciwnego taczeniu rozwiazan z Traktatu Konstytucyjnego ze wzmocnieniem
procesu decyzyjnego w ramach WSiSW (bez tzw. formuty passerelle). Ponadto podzielita
poglad Komisji Europejskiej, iz tekst dot. Europejskiego Instytutu Technologicznego nie

odzwierciedla biezacego stanu prac.

Kolejna kwestia omawiang podczas posiedzenia bylo rozszerzenie UE (dok. 16250/2/06).
Rzeczpospolita Polska poinformowata, iz Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 29
listopada 2006 r. nie jest dobrym sygnatem pod adresem Turcji. W opinii RP nalezy bowiem
dazy¢ do przyjecia takiego rozwiazania, ktére z jednej strony nie zamykatoby drzwi przed
Turcja, a z drugiej mobilizowato ja do podjecia dzialan, zmierzajacych do realizacji
wszystkich podjetych zobowiazan 1 gwarantowato mozliwo$¢ regularnego monitoringu
osiaganych postgpow. Za zbyt daleko idace delegacja polska uznaje takze propozycje Komisji
dot. braku mozliwosci zamykania kolejnych obszarow negocjacyjnych do czasu
potwierdzenia przez Komisj¢ petnej implementacji zobowigzan tureckich w odniesieniu do
Protokotu dodatkowego do Umowy Ankarskiej. Mozliwo$¢ zamykania kolejnych obszarow
negocjacyjnych stanowi istotny impuls zachgcajacy do kontynuacji ww. reform, pozytywnie
wplywa na utrzymanie dynamiki procesu rokowan cztonkowskich oraz wzmacnia poparcie

spoteczne wobec procesow integracyjnych z UE.

Rada przyjeta konkluzje ws. rozszerzenia w punktach dotyczacych Republiki Butgarii i
Rumunii, Republiki Chorwackiej oraz Republiki Turcji. Konkluzje ws. Bulgarii i Rumunii
oraz Chorwacji przyj¢te zostaly bez dyskusji, natomiast konkluzje ws. Turcji Rada przyj¢la
po catodniowej debacie. W ostatecznym tekscie konkluzji Rady ws. Turcji, utrzymane zostaly
dwa zasadnicze elementy rekomendacji KE: zamrozenie negocjacji z Turcja w o$miu
rozdziatach negocjacyjnych bezposrednio badz posrednio zwigzanych z obszarem unii celnej
oraz powstrzymanie si¢ od tymczasowego zamknigcia ktoregokolwiek z pozostalych
rozdziatow. Obie sankcje obowiazywac¢ maja do momentu stwierdzenia przez KE wypelnienia
przez Turcj¢ zobowiazan wynikajacych z postanowien Protokotu Dodatkowego.
Najtrudniejszym punktem dyskusji Rady byta kwestia ewentualnego ustanowienia kolejne;j
klauzuli rewizyjnej. Ostatecznie przyjgto rozwiazanie Ilaczace w sobie elementy
standardowego mechanizmu rewizyjnego w postaci raportow rocznych KE z elementami

klauzuli rendez-vous. Rada bedzie dokonywac przegladu kwestii objetych Deklaracja UE z
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dnia 21 wrzesnia 2005 r. (implementacja Protokotu Dodatkowego) na podstawie corocznych

raportow KE, w szczegdlnosci w latach 2007, 2008 1 2009, jesli okaze sig to konieczne.

Na zakonczenie tej czesci posiedzenia poruszono kwestig instrumentow finansowych ochrony

cywilnej (dok. 16471/06).

Sesja dot. stosunkow zewnetrznych

Na wstepie tej cze$ci posiedzenia omoéwiono kwestie Batkanow Zachodnich (brak
dokumentu). Nastgpnie poruszono kwesti¢ procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie (brak
dokumentu). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej poinformowat, iz RP powitala z
zadowoleniem porozumienie zawarte migdzy Prezydentem Mahmoudem Abbasem i
Premierem Ehudem Olmertem o zawieszeniu ognia w Strefie Gazy. Majac nadzieje, ze krok
ten otworzy droge ku pokojowi, wzywamy obydwie strony do przestrzegania przyjetych
zobowiazan i1 do powstrzymania si¢ od jakichkolwiek dziatan, ktore mogltyby uniemozliwié
osiagnigcie trwalej stabilizacji w regionie. Strona polska wzywa strony do zintensyfikowania
dzialan na rzecz ulatwienia wznowienia procesu pokojowego. Nalega, aby Palestynczycy
zintensyfikowali swoje dziatania na rzecz utworzenia rzadu jednos$ci narodowej z programem

odzwierciedlajacym zasady Kwartetu.

Podczas posiedzenia poruszono roéwniez kwestie Iranu (brak dokumentu), Wspdlnego
Stanowiska Rady okreslajacego wspolne zasady kontroli eksportu technologii wojskowych
oraz podjeto kwestie embarga ws. Chin (dok. 16223/06), Afganistanu (Konkluzje Rady - dok.
16452/06), Chin (Konkluzje Rady - dok. 16430/06), rozpatrzono decyzj¢ Rady UE
nowelizujaca Decyzje nr 2004/197/CFSP ustanawiajaca ATHENA (dok. 16476/06) oraz
raport ws. ESDP (dok. 16443/06).

W czgéci posiedzenia poswigcone] sprawom roznym, na wniosek Republiki Litewskiej
rozpatrzono kwesti¢ wycofania preferencji celnych (GSP) wobec Republiki Biatorusi (brak
dokumentu). Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej wyrazit mocne poparcie dla stanowiska
Litwy w tej sprawie podkres$lajac, iz proponowane rozwiazanie jest kontrproduktywne i moze
przynie$¢ wigcej szkody niz pozytku dla UE. Rzad polski bardzo krytycznie ocenia sytuacj¢
na Bialorusi, lecz nie popiera sankcji ekonomicznych, w tym wycofania GSP z uwagi na
tamanie przez Minsk standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Litwa
poinformowata, iz pragnie wroci¢ do dyskusji w tej sprawie na poczatku przysziego roku.
Zaapelowata rowniez, aby przyszla Prezydencja wiaczyla ten temat do dyskusji nad polityka

sasiedztwa. Prezydencja poinformowala natomiast, iz decyzja ws. wykluczenia Biatorusi z
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systemu preferencji celnych (podjgta na grupie roboczej wymagana wigkszoscia) bedzie

potwierdzona po tym spotkaniu.

Rada przyje¢ta bez dyskusji listg¢ punktow A (dok. 16210/06).

88



Rada ds. Polityki Spolecznej, Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

Podczas Prezydencji finskiej odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki

Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich:
e wdniu 7 listopada 2006 r. oraz
e w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2006 r.

W dniu 7 listopada 2006 r. w Brukseli odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (porzadek obrad: dok.
CM 3545/06), na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 7 listopada 2006 r.
Przedmiotem obrad posiedzenia w dniu 7 listopada 2006 r. byla kompromisowa propozycja
Prezydencji finskiej w odniesieniu do zmienionego wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/88/EC Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji
czasu pracy (dok. 14676/06).

W przedmiotowym dokumencie zostaly utrzymane rozwiazania zaakceptowane juz przez

panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Rady EPSCO w grudniu 2005 r.. Dotyczyly one m.in.:
e czasu dyzuru — rozroznienie aktywnej i nieaktywnej czesci,

e okresu roéwnowaznego odpoczynku — przyznawanego w rozsadnym terminie

ustalonym w ustawodawstwie krajowym,
e godzenia obowigzkéw rodzinnych 1 zawodowych.

W projekcie utrzymano takze mozliwos¢ korzystania klauzuli z opt-out, bez dodatkowych
warunkow w postaci uktadéw zbiorowych czy tez koniecznosci stosowania obiektywnych lub
subiektywnych kryteriow.

Ponadto Prezydencja zamiescita nowe uregulowania, sposrod ktorych nastgpujace zashuguja
na szczeg6lna uwagg:

e panstwa korzystajace z klauzuli opt-out nie moga réwnoczesnie stosowaé 12
miesigcznego okresu rozliczeniowego na podstawie ustawodawstwa. W takim
przypadku panstwa moga jednakze korzystat z 6 miesigcznego okresu
rozliczeniowego na podstawie ustawodawstwa 1 12 miesigcznego na podstawie
uktadow zbiorowych,

e doprecyzowanie warunkow korzystania z klauzuli opt-out, w tym m. in.
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- wprowadzenie limitu czasu pracy w wymiarze 60 godzin w okresie 7 dni
rozliczanych w 3 miesigcznym okresie rozliczeniowym,
- brak mozliwosci wyrazenia zgody przez pracownika na stosowanie

wydtuzonego czasu pracy w ciagu pierwszych 4 tygodni trwania umowy o

prace,

- mozliwo$¢ wycofania przez pracownika, ze skutkiem natychmiastowym, zgody
na opt-out w ciagu pierwszych 3 miesigcy od momentu wyrazenia przez niego

zgody
e tzw. klauzula przegladowa, ktora reguluje kwestie monitorowania stosowania przez
panstwa cztonkowskie klauzuli opt-out, przygotowywania raportu oraz wprowadzania

ewentualnych zmian postanowien dyrektywy.

Ponadto, zgodnie z zapisami kompromisowej propozycji, panstwa cztonkowskie musiatyby
m.in. w ciggu 2 lat od momentu rozpoczgcia obowiazywania przepisow dyrektywy
przygotowac raport na temat stosowania klauzuli opt-out.
Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu w odniesieniu do zmienionego wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/88/EC Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji
czasu pracy z dnia 14 czerwca 2005 r. zmodyfikowanego: w grudniu 2005 r. , w pazdzierniku
2006 r. oraz w listopadzie 2006 r. Rzeczpospolita Polska zaj¢ta ponizsze stanowisko.
RP z zadowoleniem przyjeta propozycje Prezydencji Finskiej, ktora utrzymuje dotychczas
wypracowane regulacje odnos$nie czasu dyzuru, réwnowaznego odpoczynku, a takze
umozliwia dalsze stosowanie klauzuli opt-out. Zdaniem strony polskiej byta to zdecydowanie
dobra podstawa do dalszej dyskusji.
Podkreslono jednakze, iz cz¢$¢ zaproponowanych rozwiazan budzi nasze watpliwosci.

e Zastrzezenia dotyczyty limitu czasu pracy liczonego w okresie tygodnia (7 dni) przy

stosowaniu klauzuli opt- out.

Rzeczpospolita Polska postulowata, aby maksymalny tygodniowy czas pracy przy stosowaniu
klauzuli opt-out zostat ustalony w wymiarze 65 godzin. Takie stanowisko wynikato z analiz
potrzeb polskiej stluzby zdrowia. Zapewnienie limitu 65 godzin byloby gwarantem

prawidtowego jej funkcjonowania.
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e Dodatkowo watpliwosci budzito brzmienie art. 22 a, ktory uniemozliwia panstwom
cztonkowskim, korzystajacym z klauzuli opt — out, stosowanie 12 miesigcznego
okresu rozliczeniowego na podstawie ustawodawstwa krajowego.

Podkreslono, iz Rzeczpospolita Polska od poczatku prac nad projektem dyrektywy zabiegata
o wprowadzenie 12 miesigcznego okresu rozliczeniowego stosowanego na podstawie
ustawodawstwa. Jednakze, w ramach kompromisu, strona polska zaproponowata, aby
panstwom cztonkowskim pozostawi¢ mozliwo$¢ wyboru stosowania klauzuli opt-out w
jednych sektorach, a 12 miesigcznego okresu rozliczeniowego na podstawie ustawodawstwa

w innych sektorach.

e Rzeczpospolita Polska uwazata takze, iz brzmienie ust. 4 w art. 24 (a), w mysl ktorego
Panstwa Czlonkowskie na podstawie raportu Komisji przeanalizuja konieczno$¢
stosowania klauzuli opt-out majac na uwadze stopniowe zakonczenie korzystania z tej

opcji, moze powodowac liczne watpliwosci interpretacyjne w przysztosci.

Ponadto zdaniem RP okres dwoch lat na dokonanie analizy 1 przygotowanie raportu na temat
stosowania klauzuli opt-out jest za krotki. W niektorych bowiem panstwach dopiero
wprowadzajacych klauzule opt-out do porzadku krajowego, proces legislacyjny moglby trwaé
od kilku do kilkunastu miesiecy. W takich przypadkach nie bytoby realnej mozliwosci oceny
funkcjonowania tej klauzuli w praktyce i jej skutkow w sferze zdrowia 1 bezpieczenstwa

pracownikow.

Rzeczpospolita Polska poinformowala takze, iz nie moze wyrazi¢ zgody na propozycje

Francji, Hiszpanii 1 Wtoch, ktéra zawierata date koncowa stosowania klauzuli opt-out.

W trakcie dyskusji wiekszo$¢ panstw przychylnie odniosto si¢ do propozycji Prezydencji
finskiej wskazujac na potrzeb¢ wprowadzenia pewnych zmian. Jednakze, w zwiazku z
istnieniem mniejszosci blokujacej pigciu panstw (Francji, Hiszpanii, Wtoch, Grecji, Cypru) na

posiedzeniu nie udato si¢ osiagnac porozumienia politycznego.

W dniach 30 listopada — 1 grudnia 2006 roku w Brukseli odbyto si¢ (porzadek obrad: dok.
15705/06) posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia 1 Spraw
Konsumenckich, na ktore instrukcja zostata uzgodniona przez KERM w dniu 29 listopada

2006 r.
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Pierwszy dzien posiedzenia Rady byl poswigcony kwestiom zdrowia publicznego i sprawom
konsumenckim, natomiast drugiego dnia omoéwione zostaly kwestie zatrudnienia i polityki
spotecznej. Rada przyjeta liste¢ punktow A (dok. 15675/06, 15675/06 ADD 1, 15675/06 ADD
2).

Podczas pierwszego dnia posiedzenia Rada przyjeta porozumienie polityczne w odniesieniu
do zmienionego wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacej drugi wspdlnotowy program dziatan w dziedzinie zdrowia na lata 2007-2013
(dok. 15250/06). Program ma stanowi¢ kontynuacj¢ realizowanego obecnie Wspdlnotowego
Programu Zdrowia Publicznego na lata 2003-2008, zgodnie z nast¢pujacymi 3 celami:
poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, promowanie zdrowia w celu polepszenia
dobrobytu i solidarnos$ci, tworzenie oraz rozpowszechnianie wiedzy na temat zdrowia. Strona
polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu zaakceptowanym przez KERM 13 czerwca 2006 r. nie

zglosita uwag i tym samym poparta kompromisowa wersj¢ tekstu.

Rada przyjeta konkluzje na temat kwestii zdrowotnych we wszystkich dziedzinach polityki, a
takze odbyla debate na temat Strategii UE majacej na celu ograniczenie szkodliwych skutkow
spozywania alkoholu i przyjeta konkluzje w tej sprawie. W czasie posiedzenia odbyla sie
réwniez wymiana pogladéw na temat migdzynarodowych przepiséw dotyczacych zdrowia
oraz na temat kontynuowania procesu refleksji na wysokim szczeblu w dziedzinie mobilnosci

pacjentow.

Ponadto, Prezydencja przedstawita sprawozdanie z postgpu prac nad wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produktéw leczniczych terapii
zaawansowane] 1 zmieniajacego dyrektywe 2001/83/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr

726/2004 oraz informacj¢ nt. zdrowia w §wiecie pracy.

Komisja przedstawita natomiast informacj¢ nt. forum farmaceutycznego, informacje na temat
wdrazania planu dzialan w odniesieniu do Komunikatu Komisji w sprawie zwalczania
HIV/AIDS w Unii Europejskiej 1w panstwach z nia sasiadujacych w latach 2006-2009,
informacj¢ na temat procesu konsultacji w odniesieniu do Zielonej Ksiggi Komisji ,,Poprawa
zdrowia psychicznego ludnosci. Strategia zdrowia psychicznego dla Unii Europejskiej” oraz
informacje na temat Komunikatu Komisji w sprawie przejsciowego przedluzenia oraz
rozszerzenia mandatu Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia w zwiazku z przyszla ogdlna

zmiang struktur zajmujacych si¢ zagrozeniami zdrowia na poziomie UE.

Ponadto, Komisja i Prezydencja przekazaly informacje na temat grypy pandemiczne;j.
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W trakcie drugiego dnia posiedzenia Rada osiagneta porozumienie polityczne w odniesieniu
do zmienionego wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacej na lata 2007-2013 program szczegdtowy ,,Walka z przemoca (Daphne)” jako
czg¢Sci programu ogdlnego ,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos¢” (dok.15869/06).
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, poparta kompromisowa wersje dokumentu
przedstawiona przez Prezydencje. Program Daphne III jest kontynuacja programéw Daphne 1
Daphne II finansujacych projekty z zakresu walki z przemoca wobec dzieci, mlodziezy oraz
kobiet. Program bedzie obejmowal okres od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2013 r. Do
najwazniejszych celow Programu naleza m.in.: walka z wszelkimi formami przemocy
(fizycznej, seksualnej 1 psychicznej) wobec dzieci, miodziezy i kobiet w tym m.in.:
zapobieganie 1 zwalczanie wykorzystywania seksualnego, przemocy w rodzinie, przemocy w

szkole etc. oraz zapewnienie wsparcia ofiarom przemocy i grupom ryzyka.

Ponadto, Prezydencja przedstawita Radzie informacj¢ o stanie prac nad wnioskiem
dotyczacym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy mozliwosci
przenoszenia uprawnien do dodatkowych emerytur lub rent oraz przeprowadzona zostata
debata dotyczaca kierunkow polityki (dok. 15125/06). W trakcie dyskusji Rzeczpospolita
Polska — zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 8 listopada 2005 r.
- w pelni poparta stanowisko, zgodnie z ktorym dyrektywa powinna skoncentrowac si¢ na
kryteriach nabywania uprawnien oraz utrzymania uprawnien emerytalnych. Przebieg
dotychczasowych prac nad projektem dowodzi w sposob jednoznaczny, ze dyrektywa nie
powinna zawiera¢ zadnych postanowien dotyczacych transferu $wiadczen. Stworzenie
przepisOw umozliwiajacych realizacje idei transferowalnos$ci praw pomiedzy panstwami
cztonkowskim, ze wzgledu na réznice w konstrukcji ich systeméw emerytur pracowniczych,
bytoby bardzo trudne i kosztowne. Dodatkowe, znaczne koszty zwiazane z proba stworzenia
spojnego systemu transferow, beda zniechgcaly pracodawcow do rozwijania dodatkowych
systemow emerytalnych 1 tym samym nie przyczynia si¢ do realizacji gtownego celu, jaki
przyswieca projektowi dyrektywy, czyli zapewnieniu lepszej mobilno$ci pracownikow w
obrgbie Wspolnoty. W zwiazku z pytaniem dotyczacym dodatkowych systemow
emerytalnych objgtych dyrektywa, bardzo istotna przeszkodg dla dostosowania dodatkowych
systemow emerytalnych do zasad opisanych w projekcie dyrektywy moze stanowi¢ przepis
art. 3 pkt b obecnego projektu. Zgodnie z obecnym jego brzmieniem przepisy dyrektywy maja
obja¢ plany o charakterze indywidualnym wtedy, gdy sa one zawierane przy udziale

pracodawcy. Zdaniem strony polskiej, dyrektywa nie powinna regulowa¢ kwestii zawierania
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kontraktow indywidualnych rowniez w przypadku, gdy odbywa si¢ to przy udziale
pracodawcy. Jezeli kwestia ta zostanie rozwiazania, strona polska nie widzi problemoéw w
dostosowaniem swojego systemu emerytur uzupelniajacych do jej przepisow w

proponowanych w obecnym projekcie terminach.

W czasie posiedzenia Rada przyjeta tez czg$ciowe podej$cie ogdlne w odniesieniu do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Tytut III, Rozdziat IV — Swiadczenia z tytutu inwalidztwa i
emerytury oraz renty rodzinne) (dok. 15600/06), ktorego celem jest zmodernizowanie i
uproszczenie przepisOw obecnie obowiazujacego rozporzadzenia nr 574/72, w tym
wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami zabezpieczenia spotecznego oraz ulepszanie
metod wymiany przez nie informacji, m.in. w wyniku zastosowania elektronicznych $rodkow
transmisji danych. Delegacja polska nie zgtosita uwag do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego. Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu
przyjetym przez KERM w dniu 24 lutego 2006 r. Rzeczpospolita Polska popiera projekt tego

rozporzadzenia.

Rada przyjeta réwniez czgSciowe podejscie ogolne w odniesieniu do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz okreslajacego
tres¢ zalacznika XI (dok.15598/06), ktérego celem jest uproszczenie zasad koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Delegacja polska nie zglosita uwag do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz okreslajacego
tre$¢ zalacznika XI. Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 3 marca

2006 r. Rzeczpospolita Polska popiera projekt tego rozporzadzenia.

Ponadto, Komisja dokonata prezentacji Komunikatu Komisji: Zielona Ksiega - Modernizacja
prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku, nast¢pnie za$§ miala miejsce wymiana
pogladow na temat ww. dokumentu. Rada przyjeta tez konkluzje dotyczace godnej pracy,
konkluzje dotyczace przegladu realizacji pekinskiej platformy dziatania przez panstwa

cztonkowskie oraz instytucje UE oraz konkluzje ,,M¢zczyzni a rtOwnouprawnienie pici”.
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Rada zatwierdzita tez opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia na temat zwigkszania wydajnosci oraz
tworzenie liczniejszych i lepszych miejsc pracy, w tym réwniez dla 0s6b na marginesie rynku
pracy oraz opini¢ Komitetu ds. Zabezpieczenia Spotecznego do Komunikatu Komisji:

,Demograficzna przyszto$¢ Europy — od wyzwania do mozliwosci”.

Ponadto, w trakcie posiedzenia zostalo przedstawione sprawozdanie Komitetu ds.
Zatrudnienia dot. analizy krajowych programow reform oraz sprawozdanie Komitetu ds.
Zabezpieczenia Spotecznego dotyczace komunikatu Komisji: ,,Realizacja wspdlnotowego

programu lizbonskiego: Ustugi socjalne uzytecznosci publicznej w Unii Europejskiej”.

Rada podjela takze jednomyslna decyzje o wyborze Wilna na siedzibg Europejskiego

Instytutu Réwnosci Kobiet 1 Mgzczyzn.
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Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa

Podczas Prezydenc;ji finskiej obylo sig pig¢ posiedzen Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa:
e wdniu 18 lipca 2006 r.

Przyjeto dokumenty z listy A wymienione w dok. 11591/06. Instrukcja dla delegacji
polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 14 lipca 2006 r.

e w dniu 18 wrzes$nia 2006 r.

Przyjeto dokumenty z listy A wymienione w dok. 12759/06. Instrukcja dla delegacji
polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 15 wrzesnia 2006 .

e w dniach 24-25 pazdziernika 2006 r.

Przyjeto dokumenty z listy A wymienione w dok. 14215/06. Instrukcja dla delegacji
polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 23 pazdziernika 2006 r.

e wdniach 20-21 listopada 2006 r.

Przyjeto dokumenty z listy A wymienione w dok. 15270/06. Instrukcja dla delegacji
polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 17 listopada 2006 r.

e wdniach 19-21 grudnia 2006 r.

Przyjeto dokumenty z listy A wymienione w dok. 16611/06. Instrukcja dla delegacji
polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 18 grudnia 2006 r.

Rolnictwo

Program prac Prezydencji finskiej w obszarze rolnictwa zostal zorientowany wokot wyzwan
stawianych obecnie europejskiemu modelowi rolnictwa (w ujeciu  Srodowiskowym,
gospodarczym oraz w kontek$cie zrownowazonego rozwoju — dok. 11566/06). Warto na
wstepie zaznaczy¢, iz charakterystyczna cecha Prezydencji finskiej jest rowniez fakt, iz blisko
sze$ciomiesigczne prace w Radzie zbiegly si¢ z okresem zawieszenia negocjacji w ramach
Rundy Rozwojowej Doha Swiatowej Organizacji Handlu, w zwiazku z czym nie przyjmowano
w tym okresie jakichkolwiek deklaracji, konkluzji, czy tez nieformalnej dokumentacji jak np.

memorandum.

W zakresie organizacji rynku rolnego, Prezydencja finska przeprowadzita burzliwa dyskusj¢ na

temat: ,,Komunikatu Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego: W kierunku
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zrbwnowazonego europejskiego sektora wina (dok. 10851/06)”. Intencja Prezydencji bylo
przygotowanie odpowiedniego zaplecza merytorycznego pod przyszty projekt aktu prawnego

wdrazajacego reforme rynku wina.

Po raz pierwszy temat reformy rynku wina podjeto w trakcie posiedzenia Rady ds. Rolnictwa
w dn. 18 lipca 2006 r. W wyniku dyskusji Prezydencja finska stwierdzila, iz panstwa
cztonkowskie nie popieraja opcji petnej liberalizacji rynku. Wyrazita przy tym nadziejg, iz
panstwa cztonkowskie wyraza wol¢ polityczna w kierunku osiagnigcia porozumienia.
Zapowiedziala jednocze$nie przygotowanie specjalnego raportu dla Rady na temat przebiegu

prac.

Prezydencja kontynuowala debatg¢ dotyczaca kierunkow polityki w sprawie reformy rynku
wina na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dn. 18 wrzesnia 2006 r. W jej
podsumowaniu Prezydencja podkreslita, iz wigkszo$¢ delegacji poparta tzw. druga opcje
reformy (polegajaca na zachowaniu dotychczasowego modelu reform wspoélnej polityki rolnej)
z ew. uwzglednieniem elementéw pomocy publicznej. Rozbiezne opinie prezentowano w
odniesieniu do stosowanych mechanizmow rynkowych, w tym karczowania, wzbogacania
wina 1 kupazowania. Prezydencja zwrocila si¢ do Komisji o przygotowanie, w oparciu o
przebieg dyskusji, kolejnej wersji dokumentu i przedstawienie go na forum stosownej formacji

Rady w pierwszym kwartale 2007 r.

W trakcie dyskusji nad zatozeniami zblizajacej si¢ reformy rynku wina, delegacja polska
kierowala si¢ stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dn. 14 lipca 2006 r. Zgodnie ze
wspomnianym stanowiskiem Rzeczpospolita Polska popierata ideg przeprowadzenia reformy
rynku wina oraz wstgpne kierunki dziatah proponowane przez Komisj¢ Europejska. W opinii
delegacji polskiej, nalezato podjac¢ dziatania majace na celu zbilansowanie sytuacji podazowo -
popytowej, gdyz brak réwnowagi na rynku oznacza¢ bedzie angazowanie coraz wigkszych
srodkow pochodzacych z budzetu UE. Zachwianie rownowagi mi¢dzy podaza a popytem w
sektorze wina powoduje problemy, ktérych rozwiazywanie nie powinno by¢ oparte na
przeprowadzaniu kosztownej destylacji nadwyzek wina nie znajdujacego nabywcow.
Jednoczesnie, Rzeczpospolita Polska zwracata uwage na potrzebe wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich w regionach, w ktorych produkcja wina, mimo swojego niewielkiego w skali
wspolnotowej wymiaru, ma istotne znaczenie dla lokalnej turystyki i dywersyfikacji
dzialalnosci rolniczej na obszarach wiejskich. Regiony te beda bowiem proporcjonalnie

dotknigte skutkami reformy i cz¢$ciowej badz catkowitej deregulacji rynku wina.
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Delegacja polska podkreslata, iz wskazane jest stworzenie mozliwo$ci wykorzystania zasobow
krajowej koperty (okre§lonej w oparciu o transfer $rodkow finansujacych dzialanie
instrumentow pierwszego filaru w ramach wspdlnej organizacji rynku wina) na instrumenty
wspierajace utrzymanie lokalnej, specyficznej produkcji, np. w drodze dziatan
agroturystycznych (o§ III instrumentarium rozwoju obszaréw wiejskich) lub dziatan
wspierajacych wspotprace na rzecz rozwoju nowych produktow w sektorze rolnym (o$ I
instrumentarium rozwoju obszaréw wiejskich), w aspekcie pozarynkowym. Delegacja polska
postulowata, by instrumenty te znalazly si¢ na li§cie dziatan, ktére panstwa cztonkowskie beda

mogly stosowa¢ zgodnie z wlasnymi preferencjami i priorytetami regionalnymi.

Drugi wazny element prac podjgtych przez Prezydencje finska stanowita reforma rynku
bananow, bedaca uzupeinieniem wczesniej dokonanej zmiany rezimu importowego 1 przejscia
na tzw. system fariff-only z dniem 1 stycznia 2006 r. Zamiarem Prezydencji finskiej byto
zakonczenie prac nad projektem przed koncem roku, co tez mialo miejsce na ostatnim
posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 19-21 grudnia 2006 r. Wcze$niej, na
posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 1 Ryboléwstwa w dniach 20-21 listopada 2006 r.
przeprowadzono debat¢ dotyczaca kierunkow polityki. W ramach tej debaty, w oparciu o
stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w dniu 10 pazdziernika 2006 r., Rzeczpospolita
Polska poparta projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenia (EWG) nr 404/93,
(WE) nr 1782/2003 oraz (WE) nr 247/2006 w zakresie sektora bananow (dok. 13000/06).

Jednoczesnie delegacja polska wyrazita nadzieje, ze produkty ogrodnicze, wazne dla
poszczeg6lnych krajow cztonkowskich, beda traktowane jednakowo co do zasad wsparcia
producentéw. W opinii strony polskiej kierunki produkcji owocowo-warzywnej we
Wspolnocie sa wzgledem siebie wzajemnie komplementarne. Propozycja Komisji w sposob
wyjatkowy uwzglednia specyfike sektora bananow 1 w sposdb wyjatkowy okresla wysokos¢
wsparcia tego sektora. Rzeczpospolita Polska wyrazita przekonanie, iz banany nie sa jedyna
czgscia sektora owocow 1 warzyw wymagajaca takiego wyjatkowego traktowania. Delegacja
polska wyrazita nadziej¢, iz analogiczne podej$cie zostanie roéwniez zastosowane do
wrazliwego dla Rzeczypospolitej Polskiej sektora owocow migkkich w ramach reformy
sektora owocow 1 warzyw, co bytoby w pelni zgodne z duchem reformy 1 nie wiazatoby si¢ z

konieczno$cia rozszerzenia dotychczasowego instrumentarium rynkowego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie reformy zostal ostatecznie przyjgty w ramach listy punktow
A na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 1 Rybotdéwstwa w dniach 19-21 grudnia 2006 r. Reforma

wprowadza zmiany dotychczasowego wsparcia do produkcji dla producentow wspolnotowych
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na rzecz oddzielonej od produkcji ptatnosci jednolitej. Dodatkowo, przewidziano zwigkszenie

wsparcia dla regiondw peryferyjnych w ramach rezimu POSEL

Ponadto, do najwazniejszych projektow legislacyjnych bedacych przedmiotem prac Rady ds.
Rolnictwa 1 Rybotowstwa w okresie sprawowania Prezydencji finskiej zaliczy¢ nalezy
nowelizacj¢ wspolnotowego rezimu rynku napojow spirytusowych oraz kontynuacj¢ prac nad
pakietem legislacyjnym w sprawie rolnictwa ekologicznego. Prezydencja finska w obu
wskazanych wyzej przypadkach zmierzala do przyjecia ogoélnego podejscia Rady lub

odpowiednio porozumienia politycznego.

W zakresie nowelizacji wspolnotowego rezimu napojow spirytusowych Prezydencja finska
kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie definicji, opisu, prezentacji i1 etykietowania napojow spirytusowych (dok. 15902/05).
Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 24-25 pazdziernika 2006 r.,
Prezydencja odnotowala, iz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wyrazila aprobate dla
kompromisowego projektu rozporzadzenia autorstwa Prezydencji stwierdzajac przy tym, iz
jako dokument ogolnego podejscia Rady moze on zostaé przekazany do wiadomosci
Parlamentu Europejskiego (dok. 14866/06). Najbardziej wrazliwym punktem propozycji
kompromisu Prezydencji finskiej okazala si¢ kwestia definiowania wodki. Odchodzac od
otwartej propozycji Komisji, Prezydencja finska zasugerowala bowiem, by kategori¢ wodki
definiowac¢ 1 etykietowa¢ na dwa sposoby, w zaleznosci od surowcoéw uzytych do produkcji
alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego. Rozwiazanie to sprowadzalo si¢ jednak do czysto
techniczno-legislacyjnego zabiegu nie zmieniajac co do zasady zalozenia wyjSciowego
przyjetego przez Komisjg, iz wodka jest napojem spirytusowym produkowanym z dowolnego
surowca rolniczego. W oparciu o stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w dniu 29 sierpnia
2006 r., Rzeczpospolita Polska sprzeciwita si¢ jednak wykorzystywaniu terminu ,,wodka” (w
jakiejkolwiek formule) dla oznaczania kategorii napojow spirytusowych wytwarzanych z
surowcow innych niz tradycyjne. Przyjgcie takiego rozwigzania naruszatoby bowiem renomg
waodki, co stoi w sprzecznosci z polityka ochrony jakos$ci wyrobow spirytusowych, ktora jest
realizowana przez Unie Europejska. Rzeczpospolita Polska w drodze kompromisu wyrazita
jednak zgodg na uznanie melasy buraczanej za jeden z surowcow tradycyjnych. Delegacja
polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem rozporzadzenia, opracowujac liczne
raporty prawne, opinie i analizy rynkowe, w oparciu o ktore dazyta do realizacji stanowiska
Rzadu (np. dok. DS. 826/06, DS. 887/06). Zakonczenie prac nad projektem rozporzadzenia

nastapi jednak nie wczesniej niz w okresie Prezydencji niemieckiej.
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W dziedzinie rolnictwa ekologicznego, na ostatnim posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i
Rybotowstwa w dniach 19-21 grudnia 2006 r., Prezydencji finskiej udato si¢ doprowadzi¢ do
przyjecia ogolnego podejscia odnosnie do rozporzadzenia Rady w sprawie produkcji
ekologicznej 1 etykietowania produktéw ekologicznych (dok. 16577/06) oraz doprowadzi¢ do
ostatecznego przyjecia w ramach listy punktow A rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktow rolnych i $§rodkéw spozywczych (dok. 16508/06). Bylo to mozliwe
dzigki wczesniej przeprowadzonej debacie dotyczacej kierunkéw polityki na posiedzeniu Rady

ds. Rolnictwa w dniach 24-25 pazdziernika 2006 r.

Jednakze w trakcie potrocznego sprawowania Prezydencji finskiej nie udato si¢ doprowadzi¢
do porozumienia w kwestii dopuszczalnego poziomu przypadkowego skazenia produktow
rolnictwa ekologicznego organizmami genetycznie modyfikowanymi. Podobnie nie
rozwigzano ostatecznie problemu etykietowania rolnictwa ekologicznego wprowadzanego do
obrotu poprzez uslugi cateringowe (tj. zaklady zywienia zbiorowego), jak réwniez

obligatoryjnego stosowania logo UE.

Delegacja polska, w oparciu o stanowisko Rzadu przyjete przez KERM w dniu 24 stycznia
2006 r., wyrazita generalne poparcie dla projektu rozporzadzenia. Co jest istotne dla polskich
operatoroOw, Rzeczpospolita Polska przyjela do wiadomosci informacjg Komisji, iz z dniem
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej i1 znakowania
produktéw ekologicznych zostana ogloszone przepisy wykonawcze, ktore bgda zawieraty
wykazy $rodkéw 1 substancji dopuszczonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym.
Jednoczesnie delegacja polska zajeta stanowisko, zgodnie z ktorym produkty rolnictwa
ekologicznego powinny by¢ wolne od organizmow genetycznie modyfikowanych. Natomiast
odnosnie do znakowania produktdow zawierajacych co najmniej 95% skladnikow
wyprodukowanych metodami ekologicznymi, Rzeczpospolita Polska poparta t¢ propozycjg.
Ponadto strona polska opowiedziata si¢ za dobrowolnym stosowaniem wspdlnotowego logo
rolnictwa ekologicznego, jednakze z uwagi na fakt, iz wigkszo§¢ panstw czlonkowskich
opowiedziata si¢ za obligatoryjnym stosowaniem logo unijnego, strona polska poparta ten

wymog, ale przy zagwarantowaniu mozliwosci rownolegtego stosowania logo krajowego lub
prywatnego.

Jednoczesnie, za bardzo wazny dla Polski postgp w pracach Rady ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa podczas Prezydencji finskiej nalezy uzna¢ przyjecie aktu prawnego

nowelizujacego podstawowa regulacj¢ w zakresie systemu ptatnosci bezposrednich, w
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szczeg6lnosci w odniesieniu do wspolnotowej premii energetycznej. Projekt rozporzadzenia
Rady zmieniajacego i poprawiajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace
wspodlne zasady dla systemOw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej
1 ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (dok. 13217/06) poddany
zostal gruntownej dyskusji na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniach 20-21
listopada 2006 r. Rzeczpospolita Polska, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
KERM w dniu 10 pazdziernika 2006 r., wyrazita poparcie dla zmian zaproponowanych w
projekcie, w szczegdlnosci w zakresie rozszerzenia wspdlnotowej premii do upraw roslin
energetycznych oraz objecia tym mechanizmem zagajnikow o krotkiej rotacji. Przy czym
nalezy podkresli¢, iz Rzeczpospolita Polska opowiedziata si¢ za przedluzeniem mozliwosci
stosowania systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (ang. SAPS — Single Area Payment
Scheme) w nowych panstwach cztonkowskich do 2013 r. Jednoczesnie, delegacja polska
postulowata odlozenie obowiazku wdrozenia wymogoéw wspodlzaleznosci (ang. cross-
compliance) dla producentéw rolnych uzyskujacych ptatnosci obszarowe w systemie SAPS do
momentu uzyskania przez nich maksymalnej stawki ptatnosci w 2013 r. Kwestia ta bedzie
ponownie przedmiotem obrad Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w trakcie Prezydencji
niemieckiej, ktora podejmie prace nad przyszlym raportem Komisji Europejskiej w tym

zakresie.

Ostatecznie, projekt rozporzadzenia uwzgledniajacy przebieg debaty kierunkowej zostat
przyjety w ramach listy punktéw A na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w
dniach 19-21 grudnia 2006 r.

Rybolowstwo

Podczas Prezydencji finskiej odbyly si¢ 3 posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa na

ktorych omawiane byty kwestie rybotowstwa:

e w dniu 24-25 pazdziernika 2006 r. — poswigcona w szczegdlnosci kwestiom wielko$ci

dopuszczalnych potlowow na Morzu Battyckim w 2007 r.

e w dniu 20-21 listopad 2006 r. — poswigcona w szczegolnosci kwestiom: wielko$ci

dopuszczalnych polowéw w latach 2007 1 2008 w odniesieniu do niektorych
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glebinowych zasobow rybnych oraz w sprawie elektronicznego rejestrowania

1 sprawozdawczoS$ci dziatalno$ci potowowej 1 systemow teledetekcji

e w dniach 19-21 grudnia 2006 r. — poswigcona kwestiom wielkosci dopuszczalnych
potowdéw na 2007 r. 1 zwigzanych z nimi warunkami dla niektorych zasobéw rybnych 1

grup zasobow rybnych

Na posiedzeniu w dniu 24-25 pazdziernika 2006 r., Rada osiagngta porozumienie polityczne w
odniesieniu do projektu rozporzadzenia Rady ustalajacego wielkosci dopuszczalnych potowow
i innych zwiazanych z nimi warunkami dla niektérych zasobow rybnych i1 grup zasobow
rybnych majacych zastosowanie do Morza Baltyckiego na 2007 r. (dok. 14928/06).
Rzeczpospolita Polska jako jedyna nie poparta przyjecia porozumienia politycznego odnosnie
ww. projektu, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu
3 pazdziernika 2006 r. Podkreslajac, iz potowy dorsza maja dla strony polskiej podstawowe
znaczenie, gdyz decyduja o ekonomicznej optacalnosci polskiego rybotowstwa, za
niedopuszczalne uznata ustanowienie obowiazku wyznaczania dodatkowych dni zamknigtych
dla potowow dorsza w min. 5-dniowych blokach w poréwnaniu do mozliwo$ci wyznaczania
pojedynczych dni w roku 2006 oraz obnizenie limitow polowowych dla obu stad dorsza o 15
% w porownaniu do roku 2006. Uzasadniajac sprzeciw wobec rozporzadzenia przedstawiciel
RP podkreslit, ze proponowana redukcja limitow potowowych dorsza, zarowno dla stada
wschodniego, jak i zachodniego nie przyniesie zadnej wartos$ci dodanej dla ochrony dorsza
i uderzy przede wszystkim w uczciwych rybakéw, powodujac ich uzasadnione protesty
1 utrudniajac wspotprac¢ z administracja 1 naukowcami. Delegacja polska zaznaczyta, ze
redukcja ta spowoduje dalsze pogorszenie zlej sytuacji spoteczno-ekonomicznej polskich

rybakéw, dotknigtych juz wycofaniem niemal 50 proc. statkow potawiajacych dorsza.

Ostatecznie w przyjetym rozporzadzeniu zredukowane limity polowowe w roku 2007
w porownaniu z r. 2006 wyniosa 10 proc. i 6 proc. odpowiednio dla wschodniego
1 zachodniego stada dorsza pod warunkiem przyjecia dtugoterminowego planu zarzadzania
dorszem battyckim do konca czerwca 2007 r. Prace w odniesieniu do ww. planu toczy¢ sig
beda podczas Prezydencji niemieckiej. W porownaniu z rokiem 2006 letnie okresy zamknigte
dla potow6éw obu stad dorsza skrocono o miesiac, wprowadzajac jednoczesnie koniecznos$¢
wyznaczenia dowolnych dodatkowych dni zamknigtych (67 1 77 dni odpowiednio dla

wschodniego i zachodniego stada dorsza) podzielonych na okresy nie krotsze niz 5 dni.
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W trakcie posiedzenia dyskutowana byta rowniez kwestia dalszych negocjacji UE z Norwegia
(dok. 13850/06) w zakresie wzajemnych mozliwosci polowowych w roku 2007. W trakcie
dyskusji delegacja polska potwierdzita mozliwos¢ zwotania Komitetu Mieszanego w ramach
porozumienia rybackiego Rzeczpospolita Polska — Norwegia w pierwszej potowie 2007 1. 1
postulowata uwzglednienie kluczowej dla polskiego rybotéwstwa sprawy kwoty czarniaka w

wodach Norwegii.

Nastepnie odbyta si¢ dyskusja na temat deklaracji politycznej Komisji ws. wielkosci
potowowych na rok 2007. Przedstawiciel RP generalnie zgodzil si¢ ogdlnymi zasadami
przedstawionymi w komunikacie Komisji. Jednocze$nie podkreslil, Ze zbytnia koncentracja na
limitach polowowych nie jest dobrym sposobem zarzadzania rybotéwstwem, gdyz prowadzi do

wzrostu nie raportowanych potowdw 1 odrzutow.

Na posiedzeniu w dniu 20-21 listopada 2006 r. Rada osiagneta porozumienie polityczne
w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajacego na lata 2007 1 2008 wielkoS$ci
dopuszczalne potowdw dla wspolnotowych statkéw rybackich dotyczace niektérych
glebinowych zasobdéw rybnych. Polska zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez
KERM w dniu 19 pazdziernika 2006 r. opowiedziata si¢ za przyjeciem ostatecznej wersji
rozporzadzenia przede wszystkim ze wzgledu na zmniejszenie redukcji limitéw potowowych
dla butawika w obszarach ICES VIII, IX, X, XII, XIV i V/wody Grenlandii do 15 proc. ciagu 2
lat w porownaniu z latami 2005 1 2006. Warto zauwazy¢, iz w pierwotnej wersji projektu
rozporzadzenia planowane redukcje wynosity az 43 1 40 proc. odpowiednio dla roku 2007 1

2008.

Nastgpnie przyjeto projekt rozporzadzenia Rady w sprawie $rodkow zarzadzania
zrownowazona eksploatacja zasobow rybotoéwstwa Morza Srédziemnego i zmieniajacego
rozporzadzenia 2847/93/WE 1 973/2001/WE (dok. 15323/06). Rzeczpospolita Polska zgodnie
ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dn. 28 stycznia 2005 r. milczaco poparta

projekt rozporzadzenia.

Nastepnie Rada jednomyslnie uzgodnita projekt rozporzadzenia Rady w sprawie
elektronicznego rejestrowania 1 sprawozdawczo$ci dotyczacej dziatalnosci potowowe;j
1 systemow teledetekcji (dok. 15267/06). Delegacja polska, wobec utrzymania w dokumencie
okresu 12 miesigcy od wejScia w zycie przepisOw wykonawczych jako terminu wdrozenia
elektronicznego dziennika potowowego dla statkow o dlugosci catkowitej powyzej 24 metrow
oraz ustanowienia roku 2008 jako terminu wejscia w zycie przepisOw dotyczacych osiagnigcia

przez CMR (Centra Monitoringu Rybotowstwa) zdolnosci do przetwarzania zdje¢ satelitarnych
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z systemu VDS, poparla projekt rozporzadzenia. Komisja potwierdzita w swoim o$wiadczeniu,
ze przy rozpatrywaniu wnioskOw panstw cztonkowskich o wsparcie przez Wspolnotg
wydatkéw ponoszonych na kontrolg priorytetowo bedzie traktowa¢ wydatki zwiazane z
ustanowieniem systemu elektronicznego przekazywania danych (elektroniczny system
przekazywania informacji ERS) oraz $§rodkéw teledetekcji statkow (VDS) w tym, co si¢ tyczy
kosztow kapitalowych oraz kosztow szkoleh w ramach dziatalnosci szkoleniowe;,

w tym szkolen rybakow.

Ponadto w trakcie dyskusji w zakresie Komunikatu Komisji wprowadzajacego zarzadzanie
w rybotéwstwie UE przy pomocy podej$cia opartego na maksymalnie podtrzymywalnym
odtowie (MSY, Maximum Sustainable Yield), Rzeczpospolita Polska ogolnie poparta
wprowadzenie ww. podejScia. Najwazniejszymi jego celami sa w opinii strony polskiej:
wdrozenie ekosystemowego podejscia do zarzadzania zasobami rybotowstwa, redukcja
niepozadanych przytlowéw 1 odrzutow, a takze trwala poprawa sytuacji ekonomicznej

europejskiego rybotowstwa.

Na posiedzeniu w dniach 19-21 grudnia 2006 r. przyj¢to projekt rozporzadzenia w sprawie
wielko$ci dopuszczalnych polowow na 2007 r. 1 innych zwiazanych z nimi warunkéw dla
niektorych zasobow rybnych i1 grup zasobdéw rybnych, stosowanych na wodach terytorialnych
Wspdlnoty, oraz w odniesieniu do statkéw wspdlnotowych na wodach, gdzie wymagane sa
ograniczenia potowowe (dok. 17046/06). Rzeczpospolita Polska zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 15 grudnia 2006 r. poparta projekt rozporzadzenia.
Ponadto, w odniesieniu do mozliwosci polowowych dostgpnych w ramach porozumienia
rybackiego UE-Grenlandia, delegacja polska przekazata stronie niemieckiej wstgpny projekt
nieformalnego dwustronnego porozumienia ws. wspdOlpracy w ramach porozumienia
rybackiego UE-Grenlandia, a ta zapowiedziata przekazanie stronie polskiej pisemne;]

odpowiedzi na propozycj¢ porozumienia w pierwszej potowie stycznia 2007 r.

Rada przyjeta takze projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacego plan zarzadzania polowami
gladzicy 1 soli na Morzu Poélnocnym (dok. 16684/06). Delegacja polska zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 31 stycznia 2006 r. poparta projekt

rozporzadzenia.

Kwestie fitosanitarne i weterynaryjne
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Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 18 wrzesnia 2006 r.,
przeprowadzono glosowanie w sprawie decyzji Rady dotyczacej wprowadzenia do obrotu,
zgodnie z dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, produktow rzepaku
oleistego (Brassica napus L., odmiany Ms8, Rf3 i Ms8xRf3) genetycznie zmodyfikowanych
pod katem tolerancji na herbicyd glufosynat amonowy (dok. 11640/06). Zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu, przyjetym przez KERM 31 lipca 2006 r., strona polska opowiedziata si¢
przeciwko decyzji. Na skutek braku wigkszosci kwalifikowanej dla odrzucenia lub przyjecia

decyzji Rady sprawa przeszta w rece Komisji Europejskie;.

Na posiedzeniu w dniach 20-21 listopada 2006 r., Rada zapoznata si¢ ze sprawozdaniem
Komisji Europejskiej dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego dotyczacym wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci 1 paszy (dok. 14668/06).

Natomiast na ostatnim posiedzeniu Rady w dniach 19-21 grudnia 2006 r., Rada zapoznata si¢
z informacja Komisji Europejskiej dotyczaca postgpu prac na projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczacego wprowadzania do obrotu srodkow ochrony
roslin (dok. 15945/06) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy
dzialania wspdlnotowego w celu osiagnigcia zrOwnowazonego stosowania pestycydow (dok.

16242/06).

Pozostale obszary

W zakresie pozostatych obszaréw tematycznych objetych programem prac Rady ds. Rolnictwa
1 Rybolowstwa, nalezy wskazad, iz na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2006 r., Prezydencja finska
przeprowadzita pierwsza debate dotyczaca kierunkéw polityki w sprawie projektu
rozporzadzenia ustanawiajacego zasady dobrowolnej modulacji platnosci bezposrednich
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 1782/2003 ustanawiajacym wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej iustanawiajacym okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 (dok.
10014/06). Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 13 czerwca

2006 r., delegacja polska nie zgtosita uwag w sprawie wspomnianego projektu aktu prawnego.

Natomiast w dziedzinie le$nictwa, na posiedzeniu w dniach 24-25 pazdziernika 2006 r., Rada
przyjela w ramach listy A projekt konkluzji odno$nie do Komunikatu Komisji dla Rady i
Parlamentu Europejskiego w sprawie Planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej UE (dok.

14043/06).
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Rada ds. Srodowiska

Podczas Prezydencji finskiej obyty si¢ 2 posiedzenia Rady ds. Srodowiska:
e w dniu 23 pazdziernika 2006 r.

Przyjeto dokumenty z listy A wymienione w dok. 14036/06. Instrukcja dla delegacji
polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 23 pazdziernika 2006 r.

e wdniu 18 grudnia 2006 r.

Przyjeto dokumenty z listy A wymienione w dok. 16604/06. Instrukcja dla delegacji
polskiej zostata przyjeta przez KERM w dniu 15 grudnia 2006 r.

Na posiedzeniu w dn. 23 pazdziernika Rada osiagneta wigkszoscia kwalifikowana
porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie jakos$ci i1 czysto$ci powietrza w Europie (dok. 14388/06). Rzeczpospolita
Polska na posiedzeniu poinformowala, iz przywiazuje wielka wage do spraw zwiazanych ze
zmniejszeniem zagrozen dla zdrowia spoleczenstwa powodowanych zanieczyszczeniem
powietrza, w tym pylami PM 2.5 (pyt o §rednicy ziaren do 2,5 pm). Przedstawiciel delegacji
polskiej zwrocit jednak uwage, 1z badania ogolne w ramach Programu CAFE (Clean Air for
Europe) wskazuja na duze zré6znicowanie antropogenicznych zanieczyszczen pytami PM 2,5
na kontynencie europejskim, co powoduje rdzny stopien trudnos$ci w osiaganiu norm. W
opinii RP, wprowadzenie jednakowych wartosci dla wszystkich krajéw spowoduje, ze tam,
gdzie te wartos$ci sa juz osiagnigte, nie bedzie potrzeby podejmowania dodatkowych dziatan,
natomiast w krajach o gospodarce opartej na weglu spelnienie wymaganych standardow

bedzie niezwykle trudne.

Rzeczpospolita Polska zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez KERM w dn. 29 listopada
2005 r. postulowata, aby wpierw ustanowi¢ wstepny standard stezenia pytow PM 2.5, a
nastgpnie, po przegladzie dyrektywy, po uzyskaniu danych z monitoringu ustali¢
obowiazkowe wielkosci docelowe. Polska propozycja nie zyskata akceptacji wigkszosci
panstw cztonkowskich. W zwiazku z powyzszym RP zaproponowata, aby w dyrektywie
uwzgledni¢ mozliwos¢ ewentualnych derogacji w odniesieniu do norm PM 2.5.
Zaproponowata rowniez, aby w $wietle przedtuzajacych si¢ negocjacji dyrektywy powiazac
terminy wprowadzenia w zycie poszczegdlnych obowigzkéw okreslonych w dyrektywie z
data przyjecia dyrektywy, okreslajac czas odpowiednio w miesiacach lub latach od tej daty.

Wyzej wymienione propozycje rowniez nie zyskaty akceptacji ze strony wigkszo$ci panstw
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cztonkowskich, wobec czego delegacja polska razem z delegacja Niderlandow nie popraty
projektu dyrektywy. Prace w odniesieniu do ww. projektu dyrektywy beda kontynuowane w

ramach drugiego czytania procedury wspotdecydowania podczas Prezydencji niemieckie;.

Ponadto Rada przyje¢ta konkluzje dotyczace:
1. Przygotowania do 12 Konferencji Stron (COP 12) Ramowej Konwencji ds. Zmian
Klimatu Narodéw Zjednoczonych w powiazaniu z 2 sesja Konferencji Stron stuzacym
jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (COP/MOP2) (Nairobi, 6-17 listopada 2006
roku (dok. 14329/06);
2. Strategii tematycznej ws. zrOwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych

(dok. 13765/06).

Majac na uwadze, iz konkluzje przyjmowane sa jednomyslnie sprzeciw delegacji Malty,
spowodowat, iz konkluzje w sprawie przygotowania do 8 Konferencji Stron Konwencji
Bazylejskiej dotyczacej kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych, (Nairobi, 27 listopada - 1 grudnia 2006 r.). nie zostaly przyjete jako
,Konkluzje Rady” a jedynie jako Konkluzje Prezydencji (dok. 14387/06).

[informacja w sprawie posiedzenia Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. do uzupetnienia po

przyjeciu sprawozdania przez KERM]

Legislacyjny pakiet dotyczacy substancji chemicznych - REACH

Prezydencja finska kontynuowata prace nad pakietem REACH w ramach procesu

decyzyjnego rozpoczetego w listopadzie 2003 roku.

Prace legislacyjne toczyly si¢ zgodnie z procedura wspotdecydowania. W dniu 29
pazdziernika 2003 roku Komisja FEuropejska opublikowata Projekt rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Rejestracji, Oceny, Udzielania Zezwolen i
stosowanych Ograniczen w zakresie Chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow oraz zmieniajqcego dyrektywe 1999/45/WE i rozporzqdzenie (WE) {w sprawie
Trwalych Zanieczyszczen Organicznych}, a takze Projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajqcej dyrektywe Rady 67/548/EWG w celu jej dostosowania do
rozporzqdzenia (WE) Parlamentu FEuropejskiego i Rady odnosnie rejestracji, oceny,

udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow.

107



W ramach I czytania nie doszlo do porozumienia migdzyinstytucjonalnego. W dniu 17
listopada 2005 roku Parlament Europejski przyjat w ramach I czytania z poprawkami projekt
rozporzadzenia. Rada UE w dniu 27 czerwca 2006 r. przyjela Wspdlne Stanowisko panstw
cztonkowskich (zgodne z treScia uzgodnienia politycznego osiagnigtego podczas
dodatkowego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 13 grudnia 2005 r.), ktére
Prezydencja finska w lipcu 2006 roku przekazata do PE (w rozumieniu art. 251 Traktatu o
utworzeniu Wspolnoty Europejskiej).

W ramach II czytania projektu rozporzadzenia REACH Parlament Europejski i Rada UE
(przy akceptacji Komisji Europejskiej) porozumialy si¢ co do mozliwych zmian do

Wspdlnego Stanowiska z dnia 27 czerwca 2006 roku.

Nieformalne rozmowy trojstronne pomigdzy Parlamentem FEuropejskim, Rada UE
(reprezentowana przez prezydencje finska) oraz Komisja Europejska trwaty od pazdziernika
2006 r. Odbyto si¢ 6 spotkan, w trakcie ktorych trzy instytucje osiagngly porozumienie w
zakresie zmian do projektu rozporzadzenia REACH — ,pakiet kompromisowy prezydencji

finskiej”.

Na posiedzeniu COREPER w dniu 5 grudnia 2006 r. pakiet kompromisowy prezydencji
finskiej (dok. 16216/06) uzyskal poparcie wigkszosci panstw cztonkowskich UE w tym
Wielkiej Brytanii, Niemiec i Irlandii. Niektore delegacje nie zabieraly glosu m.in.
Rzeczpospolita Polska, Francja, Austria. Biorac pod uwagg przebieg posiedzenia nie nalezato
si¢ spodziewa¢ mozliwosci uzyskania mniejszosci blokujacej, a tym bardziej odrzucenia

pakietu kompromisowego.

Na posiedzeniu COREPER I w dniu 13 grudnia 2006 r. delegacja polska poinformowata, ze
popiera propozycje kompromisowe prezydencji finskie;j.

W przekazanym oswiadczeniu Rzeczpospolita Polska podkreslita, ze proponowane zapisy nie
rozwialy wszystkich obaw co do ewentualnego pogorszenia si¢ konkurencyjnosci przemystu
chemicznego 1 innych przemystow w panstwach Unii Europejskie;j.

Szczegbdlny niepokdj budza nowe obowiazki w zakresie przedstawiania obowigzkowego
planu substytucji (w przypadkach kiedy dostepne sa bezpieczniejsze zamienniki) i
przygotowywania analizy mozliwych alternatyw, zobowiazujace przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na produkcjg, import lub uzytkowanie substancji do
opracowania analizy mozliwosci zastosowania substytutow w miejsce substancji szczegdlnie

niebezpiecznych. Zapisy takie moga by¢ niekorzystne dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw.
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Firmy te moga nie by¢ w stanie przeprowadza¢ takich ocen m.in. ze wzgledow
ekonomicznych oraz ze wzgledu na brak odpowiedniej kadry (specjalistow).

Dodatkowo wydtuzenie okresu ochrony danych niezbgdnych do rejestracji z 10 do 12 lat
moze w praktyce okazac si¢ niekorzystne dla panstw cztonkowskich z gospodarka rozwijajaca
si¢. Zmiana taka moze sprzyja¢ ochronie interesow ekonomicznych i utrwaleniu przewagi

silnych koncerndéw zaréwno z UE jak i spoza UE.

Gtosowanie w PE odbyto si¢ w dniu 13 grudnia 2006 r.. W dniu 18 grudnia 2006 r. Rada ds.
Srodowiska jednomyslnie zaakceptowata poprawki Parlamentu Europejskiego w ramach listy

2
»A”.

W dniu 30 grudnia 2006 roku, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L, nr 396)
zostaly opublikowane: Rozporzqdzenie (WE) 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajqce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE oraz Dyrektywa
2006/121/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku zmieniajqca
dyrektywe Rady 67/548/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszqcych sie do klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych w celu dostosowania jej do rozporzqdzenia (WE) nr 1907/2006 w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow

(REACH) oraz utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow.
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Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
Podczas Prezydencji finskiej obyly si¢ 3 posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i

Energii:

. w dniu 12 pazdziernika 2006 r. — posiedzenie poswigcone kwestiom transportu , na
ktére instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 10 pazdziernika 2006 r.

. w dniu 23 listopada 2006 r. — posiedzenie poswigcone kwestiom energii, na ktore
instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 22 listopada 2006 r.

. w dniach 11 — 12 grudnia 2006 r. — posiedzenie po$§wigcone kwestiom transportu i
telekomunikacji, na ktore instrukcja zostata przyjeta przez KERM w dniu 8 grudnia
2006 .

Posiedzenie Rady w dniu 12 pazdziernika 2006 r. rozpoczeto od przeprowadzenia, istotnej dla
dalszego rozwoju europejskiej polityki transportowej, debaty na podstawie komunikatu
Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Utrzymaé Europg w ruchu - zrownowazona
mobilno$¢ dla naszego kontynentu - Przeglad s$redniookresowy Biatej Ksiggi Komisji
Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r. (dok. 10954/06, 12831/06 +ADD 1 do ADD 24).
Rada dokonala oceny europejskiej polityki transportowej z uwzglednieniem jej nowego
kontekstu wynikajacego migdzy innymi z rozszerzenia Unii Europejskiej, konsolidacji
europejskiego przemystu transportowego, rosnacej konkurencji na rynku logistycznym,
wdrazania innowacyjnych rozwiazan technicznych, zaostrzonych kryteriow ochrony
srodowiska, potrzeby zmniejszenia zuzycia energii w sektorze transportowym, zagrozen

terrorystycznych oraz zmian w zakresie wspolnotowej polityki transportowe;.

Rzeczpospolita Polska pozytywnie ocenita rezultaty wdrazania polityki transportowej UE
oraz uznata wnioski zawarte w komunikacie Komisji za trafne 1 zgodne z zalozeniami polskiej
polityki  transportowej. Jednocze$nie delegacja polska podkreslita  koniecznos¢
przeanalizowania przyczyn matej skutecznosci realizacji polityki w zakresie przesuwania
czesci tadunkéw z transportu drogowego do innych gatezi transportu, a takze zwrocita uwage
na potrzebe rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej oraz przeprowadzenie jej przegladu
pod wzgledem zgodnos$ci ze wspolnymi interesami europejskimi, jak rowniez wewngtrznymi
potrzebami, w szczegdlnosci nowych panstw cztonkowskich. Delegacja polska zwrocita takze
uwage, ze w zmienione] polityce transportowej powinny znalez¢ si¢ réwniez rozwiazania

dotyczace inwestycji w infrastrukture transportowa.

Zgodnie z przedstawionymi priorytetami w zakresie transportu, uwaga Prezydencji finskiej

poswigcona zostala promocji transportu intermodalnego. Podczas Rady w dniu
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12 pazdziernika 2006 r. zaprezentowany zostal komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow:
Logistyka transportu towarowego w Europie — klucz do zrownowazonej mobilnosci (dok.
11312/06, 12151/06). Dokument okresla priorytety w zakresie logistyki transportu
towarowego tj.: likwidacja waskich gardet oraz przeszkdd administracyjnych, inteligentne
systemy transportowe, szkolenie ustawiczne personelu logistycznego, stworzenie wspdlnych
standardow dotyczacych m.in. wymiaréw pojazdow, rozwoj polaczen multimodalnych.
Nastepnie, Rada w dniach 11-12 grudnia 2006 r. jednomyslnie przyjela konkluzje (dok.
11312/06, 15954/06), okreslajace kierunek dzialan Komisji Europejskiej w 2007 r. przy

pracach nad ramowa strategia oraz planem dzialan w zakresie logistyki.

Duzo uwagi Rada poswigcita sprawom zwiazanym z realizacja programu Galileo. W dniu 12
pazdziernika 2006 r. Rada jednomys$lnie przyjela ogoélne podejscie w sprawie dwoch
dokumentéw, tj: projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami
radionawigacyjnymi (dok. 10431/06, 13235/06) oraz projektu rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 ustanawiajace wspdlne
przedsigbiorstwo Galileo (dok. 11282/06, 13237/06). Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie
og6lnego podejscia w odniesieniu do ww. projektéw, zgodnie ze stanowiskami Rzadu
przyjetymi na posiedzeniach KERM odpowiednio w dniu 27 czerwca i 21 lipca 2006 r.
Pierwsze z rozporzadzen pozwala na przejecie przez GNSS Supervisory Authority (ang.
Global Navigation Satellite System Supervisory Authority) zadan likwidowanego do konca
2006 r. GJU (ang. Galileo Joint Undertaking) w zakresie realizacji fazy rozwojowej
programu Galileo oraz podjgcie przez nowy organ zadan w zakresie badan naukowych na
rzecz rozwoju 1 promowania europejskich programdéw nawigacji satelitarnej. Drugie
natomiast zmienia statut wspolnego przedsigbiorstwa Galileo w zwiazku z zakonczeniem jego
dziatalnos$ci z koncem 2006 r. Dokumenty zostaty przyjete w ramach punktéw A przez Radg

w dniach 11 — 12 grudnia 2006 r. (dok. 15633/06, 14033/06; dok. 15631/06, 14458/06).

W zakresie realizacji przedsigwzigcia Galileo, Rada w dniu 12 pazdziernika 2006 r. przyjeta
rowniez konkluzje w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady -
Bilans programu GALILEO (dok. 10427/06, 13236/1/06). Bilans wskazuje, ze system Galileo
powinien osiagnaé peilna operacyjnos¢ do konca 2010 r. Realna potrzeba jest wihasciwy

podzial ryzyka miedzy przysztym koncesjonariuszem i Unig Europejska.
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Zarowno podczas posiedzenia w pazdzierniku, jak i w grudniu 2006 r. Rada wystuchata
informacji przekazanych przez Komisj¢ w sprawie negocjacji dotyczacych umowy
koncesyjnej oraz stosunkéw z panstwami trzecimi w ramach budowy systemu Galileo.
Dodatkowo, podczas Rady w dniach 11-12 grudnia 2006 r. przedstawiona zostala informacja
Komisji na temat wspotpracy panstw trzecich z organem nadzoru Galileo oraz opublikowanej
przez Komisj¢ Europejska Zielonej Ksiggi na temat aplikacji systemu Galileo (dok. COM
(2006) 769).

W dziedzinie transportu lotniczego prace legislacyjne prowadzone w Radzie koncentrowaty
si¢ wokot spraw zwiazanych ze wzmocnieniem bezpieczenstwa w zwiazku z rosnacymi
wymaganiami wobec poziomu ochrony lotnictwa cywilnego, zwlaszcza wobec rosnacego
zagrozenia terrorystycznego. Na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 2006 r., Rada osiagneta
porozumienie polityczne w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego (dok.
12588/05, 13599/06). Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie porozumienia politycznego
odnos$nie ww. projektu, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w
dniu 7 pazdziernika 2005 r. Rozporzadzenie zastapi obowiazujace dotychczas rozporzadzenie
2320/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajace wspdlne reguly dotyczace ochrony
lotnictwa cywilnego, ktore zostalo opracowane w trybie pilnym — jako odpowiedZz na
wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. Poniewaz rozporzadzenie z 2002 r. zawiera
niedopracowane rozwiazania, ktore spowodowaty problemy uniemozliwiajace jego
implementacj¢ przez panstwa cztonkowskie w jednolity sposob, Komisja Europejska podj¢ta
dziatania legislacyjne, ktorych celem jest wprowadzenie prostszych i jasniejszych przepisoéw i
procedur wspdlnotowych w sferze ochrony lotnictwa cywilnego, a ponadto osiagnigcie
wigkszego stopnia harmonizacji w tej dziedzinie niz dotychczas. Wspolne stanowisko do
dokumentu (dok. 14039/06; 15865/06 +COR 1 +ADD 1) wraz z uzasadnieniem Rady (dok.
14039/06) zostato przyjete w ramach punktow A porzadku obrad posiedzenia Rady w dniach
11-12 grudnia 2006 r.

Rada w dniach 11-12 grudnia 2006 r. przyjeta rowniez ogolne podejscie w odniesieniu do
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) 1592/2002 z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego (dok.
14903/05, 15901/06). Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie ogodlnego podejscia odnosnie

ww. projektu, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 9
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grudnia 2005 r. Projekt rozporzadzenia rozszerza zadania Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego w zakresie kwestii dotyczacych operacji lotniczych oraz

licencjonowania personelu lotniczego.

Dodatkowo, Rada w dniach 11-12 grudnia 2006 r. przyjeta decyzje w sprawie upowaznienia
Komisji Europejskiej do rozpoczgcia negocjacji z Ukraing w dziedzinie transportu lotniczego,
(dok. 12742/05, 15896/06 RESTREINT EU), przyznajaca Komisji mandat na rozpoczgcie
negocjacji umowy lotniczej z Ukraina. Rzeczpospolita Polska poparta udzielenie mandatu
Komisji.

Rada podczas swoich posiedzen w pazdzierniku i grudniu wystuchata réwniez sprawozdania z
postgpu prac oraz informacji w sprawie fiaska negocjacji UE-USA dotyczacych umowy w
sprawie transportu lotniczego oraz w sprawie pomyslnego zakonczenia negocjacji z Federacja
Rosyjska dotyczacych modyfikacji systemu optat za przeloty nad Syberia. Dodatkowo, Rada
w dniu 12 pazdziernika 2006 r. wysluchata informacji przekazanej przez Prezydencjg i

Komisj¢ w sprawie ostatnich wydarzen w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego.

W zakresie transportu ladowego, Rada w dniach 11-12 grudnia 2006 r. jednomyslnie przyjeta
ogolne podejscie wobec projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
doposazenia samochodéw cigzarowych zarejestrowanych we Wspolnocie w lusterka
samochodowe (dok. 13869/06, 16029/06). Rada jednomyslnie przyjeta kompromisowa
propozycj¢ Prezydencji, gdzie wskazano termin 1 stycznia 2000 r., jako dat¢ graniczna
rejestracji samochodoéw cigzarowych, w stosunku do ktorych bedzie miata zastosowanie
projektowana dyrektywa. Propozycja Prezydencji zaktada takze, Ze projektowana dyrektywa
bedzie stosowana po 3 latach od daty jej publikacji. Rzeczpospolita Polska poparta kierunek
zmian wyrazony w projekcie dyrektywy, zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na
posiedzeniu KERM w dniu 8 listopada 2006 r. Przyjecie daty 1 stycznia 2000 r. jest
szczegllnie istotne, biorac pod uwage strukture taboru w Polsce oraz negatywne nastawienie
przewoznikow do projektu dyrektywy. Delegacja polska udzielita poparcia nowym zapisom
kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa pojazdow

znajdujacych si¢ w eksploatacji, a tym samym poprawa bezpieczenstwa na drogach.

Odnosnie bezpieczenstwa ruchu drogowego, na posiedzeniach w pazdzierniku i grudniu 2006
r. zostaly rowniez przekazane Radzie przez Prezydencj¢ i delegacj¢ Wioch informacje w
sprawie konferencji ministréw transportu Unii Europejskiej ,,Innowacyjne strategie w
zakresie bezpieczenstwa drogowego” (Castelvecchio, Werona 3—4 listopada 2006 r.) (dok.

13673/06, 16091/06).
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W dziedzinie transportu morskiego Rada w dniach 11-12 grudnia 2006 r. zajgla sig trzema
projektami aktow legislacyjnych. Rada przyjeta podejscie ogdlne w wersji zaproponowane;j
przez Prezydencj¢ odnosnie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
kontroli panstwa portu (dok. 5632/06, 15853/06). Gtéwnym celem projektowanej dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe 95/21/WE w sprawie kontroli panstwa portu jest wzmocnienie i
poprawa skuteczno$ci systemu kontroli panstwa portu. W trakcie dyskusji w Radzie,
Rzeczpospolita Polska — zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym przez KERM w dniu 17
lutego 2006 r. — udzielita poparcia zapisom zaproponowanym przez Prezydencje oraz poparta
Niemcy w zakresie wprowadzenia przepisow zapewniajacych odpowiedni poziom

wymaganych kwalifikacji inspektorow kontroli panstwa portu.

Rada przyjeta ogoélne podejscie réwniez odnosnie projektu decyzji upowazniajacej panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania w interesie Wspdlnoty Europejskiej skonsolidowanej
konwencji z 2006 r. Migdzynarodowej Ogranizacji Pracy o pracy na morzu (dok. 10900/06,
15889/1/06). Konwencja bgdzie moglta wejs¢ w zycie po jej ratyfikacji przez panstwa
dysponujace minimum 33% $wiatowego tonazu. Komisja Europejska zaapelowala do panstw
cztonkowskich o mozliwie pilna ratyfikacje konwencji, najpézniej do konca 2010 r.
Rzeczpospolita Polska poparta przyjecie ogélnego podejscia odno$nie ww. projektu, zgodnie
ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KERM w dniu 21 lipca 2006 r. W
konsekwencji Rzad bedzie kontynuowat dziatania zmierzajace do jak najszybszej ratyfikacji

konwencji przez Rzeczpospolita Polska.

Rada wystuchata takze informacji z postgpu prac nad rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnos$ci przewoznikéw pasazerskich na morzu i
wodach $rodladowych z tytutu wypadkow (dok. 6827/06, 15894/06). Projekt rozporzadzenia
ma na celu wcielenie do prawa UE Konwencji Atenskiej w sprawie przewozu pasazerow i ich
bagazu, podpisanej w Atenach dnia 13 grudnia 1974 r., przy jednoczesnym rozszerzeniu jej
zakresu stosowania na przew6z w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego oraz ruch na
wodach s$rodladowych. Podczas Rady Prezydencja przedstawita sprawozdanie z prac nad
dokumentem oraz zaproponowata wprowadzenie ptatnosci zaliczkowych w przypadku szkody
lub $mierci pasazera oraz zaproponowata kontynuacj¢ prac nad projektem w grupie roboczej
Rady w szczegolnosci odnosnie zbadania zasadno$ci rozszerzenia zakresu Konwencji

Atenskiej na zeglugg $rodladowa oraz morska zegluge krajowa.

Przedmiotem prac Rady byt takze komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Euopejskiego,

Europejskiego Komitetu Spoteczno Ekonomicznego i Komitetu Regionow: Srddokresowy

114



Przeglad Programu Promocji Zeglugi Morskiej Bliskiego Zasiegu (dok. 11732/06, 15893/06).
Rada przyje¢ta konkluzjg wynikajaca z dokumentu, zgodnie z ktora dalsze dziatania w zakresie
rozwoju zeglugi bliskiego =zasiggu beda zmierza¢ w kierunku redukcji przeszkod
administracyjnych, wdrazania nowoczesnych systeméw lokalizacji oraz bardziej

operatywnego charakteru autostrad morskich.

Na posiedzeniach w pazdzierniku i1 grudniu Rada wystuchata takze informacji Prezydencji w
sprawie pierwszego posiedzenia Stalej Rady Partnerstwa UE-Rosja w sprawie transportu
(dok. 13015/06) oraz informacji Komisji Europejskiej dotyczacej dialogu UE-Rosja na temat
transportu. Dodatkowo, Rada w dniu 12 pazdziernika 2006 r. oraz w dniach 11-12 grudnia
2006 r. przyjeta dokumenty z listy punktow A ( odpowiednio dok. 13613/06, 16411/06).

Na posiedzeniu Rady w dniu 23 listopada 2006 roku, poswigconym wytacznie kwestiom
energetycznym, kontynuowana byta dyskusja, zainicjowana podczas Prezydencji brytyjskiej i
prowadzona przez Prezydencj¢ austriacka, na temat polityki energetycznej dla Europy. Rada
przyjela jednomyslnie tekst konkluzji w sprawie planu dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej (dok. 15210/06), okreslajacy kierunki polityki Wspdlnoty w odniesieniu do
dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktore przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia zuzycia — surowcow energetycznych, i w konsekwencji do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego panstw czlonkowskich oraz spowolnienia tempa
niekorzystnych zmian klimatycznych.
Ministrowie przeprowadzili rowniez debatg, dotyczaca kierunkéw polityki, na temat
zrobwnowazonej produkcji 1 zuzycia energii: promowania efektywnos$ci energetycznej oraz
energii odnawialnej — instrumentéw przyczyniajacych si¢ do realizacji trzech gtéwnych celéw
polityki energetycznej UE, ktérymi sa: bezpieczenstwo dostaw energii, konkurencyjno$¢ oraz
zrownowazony rozwoj. Dyskusja odbyta si¢ w oparciu o trzy pytania Prezydencji dotyczace:
e priorytetowych §rodkow pozwalajacych na wyeliminowanie najpowazniejszych
przeszkdd stojacych na drodze do zwigkszenia efektywno$ci energetycznej oraz

pozwalajacych na potaczenie jej, w sposob spojny 1 z zachowaniem synergii, z innymi
celami polityki UE i polityk krajowych,

e optymalnej kombinacji warto$ci docelowych 1 $rodkéw na szczeblu panstwa
cztonkowskiego albo Wspdlnoty, ktora bytaby najskuteczniejsza dla zapewnienia
znaczacego wkladu energii odnawialnej w realizacj¢ trzech celéw polityki
energetycznej dla Europy w dtuzszej perspektywie czasowej (2020+),

e najwazniejszych priorytetéw w zakresie zacie$nienia wspoOtpracy migdzynarodowe;j
w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej i energii odnawialnej oraz niezbednych do
opracowania wielostronnych 1 dwustronnych inicjatyw.
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Przedstawiciel RP wskazal, ze najlepszymi metodami poprawy efektywnosci energetycznej
oraz wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej sa rozwiazania oparte na mechanizmach
rynkowych, np. bazujace na formule ,biatych certyfikatow” czy ,,zielonych certyfikatow”
oraz zapewnienie wtasciwej edukacji, kreowanie okreslonych przyzwyczajen, zachowan czy
tez nawykow, jak tez zwigkszenie §wiadomos$ci obywateli, w tym szczegoélnie mtodego
pokolenia, w zakresie racjonalnego wykorzystania energii. Delegacja polska poparta rowniez
rozwoj energetyki odnawialnej podkreslajac jednoczes$nie, ze rozwdj ten powinien by¢ przede
wszystkim oparty na krajowym potencjale, wykorzystywanym lokalnie, za$ cele strategiczne
dla energii wytwarzanej w odnawialnych Zrdédlach energii, siggajace poza ramy 2010 roku,
powinny by¢ indykatywne. Ponadto zwrocila uwagg, ze w aspekcie wspolpracy
miedzynarodowe] w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej 1 wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, Unia Europejska powinna zache¢ca¢ do wspodipracy kluczowe, $wiatowe
os$rodki badawcze i naukowe, aby doprowadza¢ do jak najszybszego osiagania konkretnych
rezultatéw i1 zastosowan praktycznych w dziedzinie nowoczesnych technologii dla energetyki

odnawialnej 1 efektywnosci energetyczne;.

Ponadto, w trakcie Rady, Komisja Europejska i Prezydencja przekazaty informacje na temat:

- stosunkow UE — Rosja

- Traktatu Wspolnoty Energetycznej
- Karty Energetycznej

- wspolpracy z panstwami trzecimi

Rada przyjela roéwniez dokumenty z listy A (dok. 15421/06).

Podczas posiedzenia Rady ds. TTE w dniu 11-12 grudnia 2006 r. w obszarze telekomunikacji
przyjeta zostala, z pominigciem debaty, Rezolucja Rady — Strategia na rzecz bezpiecznego
spoteczenstwa informacyjnego w Europie. Dokument ten podkresla konieczno$¢ prowadzenia
intensywnych dziatan w zakresie uwzglednionym w Komunikatach KE w sprawie strategii na
rzecz bezpiecznego spoteczenstwa informacyjnego (COM(2006) 251 final) oraz w sprawie
zwalczania spamu, programow szpiegujacych i ztosliwego oprogramowania (COM(2006) 688

final). Delegacja polska zgodnie z instrukcja nie zglosita uwag do tego punktu.

W trakcie posiedzenia omowiony zostal rowniez postgp prac nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie roamingu w publicznych sieciach telefonii
komorkowej wewnatrz Wspolnoty oraz zmieniajacego dyrektywe 2002/21/WE w sprawie
wspolnych ram regulujacych sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej (dok. 11724/06)
ustanawiajacy S$rodki majace na celu obnizenie optat za uslugi roamingu w telefonii

komorkowej na terenie UE, opowiadajac si¢ za maksymalnym mozliwym obnizeniem optat
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za te ustugi. Stanowisko Rzadu do tego dokumentu przyj¢te zostato przez KERM w dniu 3
sierpnia 2006 r. Przedstawiciel RP, zgodnie z ww. stanowiskiem Rzadu oraz instrukcja
poinformowal, ze strona polska z zadowoleniem przyjeta projekt oraz przedstawit
watpliwosci co do szczegotdwych zapisow projektu. W kwestii regulowania cen zaréwno na
szczeblu detalicznym, jak 1 hurtowym popart propozycj¢ dotyczaca wprowadzenia sunrise
clause (polegajacej na zastosowaniu regulacji detalicznej wytacznie w przypadku, gdy w
wyniku oceny po uplywie 6 miesigcy okaze sig, iz operatorzy nie wprowadzili obnizek cen w
rozsadnym przedziale). Ponadto RP zaproponowata wiaczenie do projektu rozporzadzenia
transmisji danych oraz wiadomosci tekstowych (sms-0w) i omowita kwestie putapu
cenowego na poziomie hurtowym. Zgodnie z przedstawionym w trakcie posiedzenia
stanowiskiem, Komisja Europejska jest przeciwna wyliczeniu cen w oparciu o ceny $rednie

oraz wprowadzeniu sunrise clause, stanowiska panstw cztonkowskich byty podzielone.

Podczas posiedzenia odbyta si¢ rowniez wymiana pogladow w oparciu o pytanie Prezydencji
w sprawie gtdéwnych zagadnien, na jakie powinny zwraca¢ uwagg organy przygotowawcze
Rady przy analizowaniu wniosku Komisji, w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w  sprawie pelnego
urzeczywistnienia rynku wewngtrznego ustug pocztowych Wspdlnoty (dok. 14357/06).
Projekt dyrektywy zaktada peina liberalizacj¢ rynku ustug pocztowych (zniesienie obszaru
ushug zastrzezonych) do 2009 r. Stanowisko Rzadu do projektu aktu prawnego zostato
przyjete na posiedzeniu KERM w dniu 10 listopada 2006 r. Przedstawiciel RP, zgodnie z
instrukcja oraz ww. stanowiskiem stwierdzil, ze organy przygotowawcze Rady powinny
zwrdci¢ uwagg na to, czy proponowane w projekcie dyrektywy rozwiazania biora pod uwage
rozny stopien przygotowania krajow cztonkowskich do otwarcia rynku oraz ich sytuacjg
spoteczno-ekonomiczna. Zdaniem strony polskiej projekt nie przewiduje zadnych mozliwosci
skorzystania z przejSciowej ochrony dla panstw, ktore popieraja zaproponowane przez KE
zmiany, ale musza uzyska¢ czas na przeprowadzenie niezbg¢dnych zmian dla odpowiedniego
przygotowania rynku pocztowego do pelnej liberalizacji. Niejasna jest rowniez kwestia

zapewnienia finansowania ustugi powszechne;.

Ponadto, w trakcie Rady, Komisja Europejska i Prezydencja przekazaty informacje na temat:

e konferencji w ramach inicjatywy 12010, ktora odbyta sie¢ 28 wrzesnia 2006 r. w Espoo.
W 2008 r. przygotowany zostanie raport sroédokresowy z realizacji inicjatywy i2010 —
Spoteczenstwo Informacyjne na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia.

e zarzadzania Internetem, dotyczaca m.in. spotkan Trojki UE z przedstawicielami USA,
ktore odbyty sie w lipcu 2006 r.
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Komunikatu KE ,,Nowe impulsy dla systemu eCall —Plan dziatania ( Trzeci komunikat
na temat e-Bezpieczenstwa)” w sprawie elektronicznego systemu powiadamiania o
wypadkach (eCall; 15932/06 TELECOM; COM (2006) 723).

projektu decyzji KE dotyczacej rezerwacji zakresu numerow krajowych
rozpoczynajacych si¢ od cyfr 116 do celow harmonizacji numeréw dla
zharmonizowanych ustug spotecznych (uslugi dostgpne pod jednym bezplatnym
numerem na calym obszarze Europy obejmowatyby obszar porad i pomocy dla os6b
potrzebujacych, a w szczego6lnosci - informacjg o zaginionych dzieciach). KE planuje
przyjecie decyzji na poczatku lutego 2007 r.
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Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Podczas prezydencji finskiej odbyty si¢ cztery posiedzenia Rady ds. Wymiaru

Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych:

. w dniu 24 lipca 2006 r.

. w dniu 21 - 22 wrze$nia 2006 r.

. w dniu 5 - 6 pazdziernika 2006 r.

. w dniu 4 - 5 grudnia 2006 .

W dniu 24 lipca 2006 r. odbyto si¢ pierwsze posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngtrznych pod przewodnictwem Republiki Finlandii (porzadek obrad — dok.
2522/1/06). Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM
w dniu 21 lipca 2006 r.

Na wstepie posiedzenia odbyta si¢ debata jawna nt. Przegladu Programu Haskiego (dok.
11228/06, 11223/06, 11222/06, 11356/06). W szczego6lnosci dyskusja poswigcona byta:
Sprawozdaniu z realizacji programu haskiego za rok 2005 (,,Scoreboard+”), ocenie polityki
UE w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, realizacji Programu Haskiego:
dalsza droga oraz rozszerzeniu kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci przewidzianego w

art. 67 ust. 2 TWE.

Nastegpnie, rowniez podczas debaty jawnej, omowiono kwesti¢ podej$cia globalnego ds.
migracji. Podczas dyskusji Prezydencja wskazata na istotne znaczenie problematyki migracji i
przypomniata, ze wypracowanie spojnego podejScia bedzie jednym z jej priorytetow.
Prezydencja podkreslita konieczno$¢ wypracowania wspdlnych, europejskich rozwiazan,
nacisk na zwieranie uméw readmisyjnych oraz wezwanie wiasciwych instytucji i grup do

monitorowania sytuacji.

Nastepnie odbyla si¢ debata jawna na temat zarzadzana przeptywami migracyjnymi, podczas
ktérej zapoznano si¢ z Komunikatem Komisji na temat planu polityki dotyczacej legalnej
migracji (dok. 5052/06) oraz Komunikatem Komisji na temat wspolnej polityki dotyczacej

nielegalnej imigracji.

Kolejnym punktem agendy byla kwestia konsultacji dotyczacych mozliwosci
zapoczatkowania negocjacji w sprawie utatwienia w wydawaniu wiz i readmisji z Motdowa

(dok. 11825/06). Punkt zostal przyjety bez dyskus;ji.

W sprawach réznych, na wniosek Szwecji, poruszono kwesti¢ sytuacji w Libanie.
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W trakcie posiedzenia w formule komitetu mieszanego omoéwiono akty prawne dotyczace
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS): Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie utworzenia, eksploatacji 1 wykorzystania systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II), Decyzj¢ Rady w sprawie utworzenia,
eksploatacji i wykorzystania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)
oraz Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpu
stuzb odpowiedzialnych w Panstwach Cztonkowskich za wydawanie §wiadectw rejestracji
pojazdéw do Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (dok. 11654/1/06,
5709/9/06, 5710/4/06, 8082/06).

Podczas posiedzenia przyjeto bez dyskusji listg punktéw ,,A”’(dok. 2660/06).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych odbyto sie
w dniach 5-6 pazdziernika 2006 r. w Luksemburgu (porzadek obrad — dok. 13349/06).
Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w dniu 4
pazdziernika 2006 r.

Na wstepie posiedzenia odbyta si¢ debata jawna nt. przegladu Programu Haskiego. Nastgpnie
oméwiono kwesti¢ rozporzadzenia Rady ustanawiajacego instrument szybkiego reagowania i
gotowosci na powazne katastrofy (o nazwie zmienionej na ,,Instrument finansowy ochrony
ludnosci”) (dok. 13182/06, 8436/05). Prezydencja przedstawita projekt kompromisu, zgodnie
z ktorym refinansowane bylyby dziatania kryzysowe podejmowane w krajach trzecich, a te
podejmowane w ramach UE pokrywataby strona wnioskujaca o udzielenie wsparcia.
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z instrukcja, zaakceptowata kompromis zaproponowany
przez Prezydencje w odniesieniu do zapisow art. 4 propozycji Decyzji, poparta réwniez
rozwiazanie dotyczace przyjecia procedury regulacyjnej jako obowiazujacej dla prac komitetu
powotanego na podstawie art. 7 projektu Decyzji. RP opowiedziata si¢ takze za

ustanowieniem instrumentu w formie decyzji.

Podczas posiedzenia omowiono réwniez projekt konkluzji Rady w sprawie wzmocnienia

potudniowych zewnetrznych granic morskich (dok. 13559/06).

Podczas posiedzenia Rady dyskutowano nt. drugiego raportu Komisji przekazanego Radzie
ws. zasady wzajemno$ci wizowej z krajami trzecimi: prezentacja i wymiana pogladéw (brak
dokumentu). KE przedstawita propozycje dotyczace m.in. ew. podjecia w roku 2007 decyzji

w sprawie natozenia sankcji na USA pod postacia obowiazku wizowego dla dyplomatow.
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Projekt ten spotkat si¢ z negatywnym przyjgciem ze strony kilku panstw cztonkowskich, ktore
stwierdzity, ze nie nalezy stosowaé grozb w stosunkach transatlantyckich oraz, ze trzeba
powstrzymac si¢ od wprowadzania w zycie podobnych krokéw, szczegdlnie w konteks$cie
niezakonczonych do tej pory rozmoéw UE - USA w sprawie przekazywania danych

pasazerskich (ang: Passenger Name Record; PNR).

W kolejnym punkcie agendy posiedzenia przedyskutowano projekt decyzji ramowej w
sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania w odniesieniu do wyrokéw skazujacych
na kare pozbawienia wolnosci (dok. 13080/06, 13080/06). Przedstawiciel RP, zgodnie z
instrukcja, wuznal zaproponowany przez Prezydencj¢ pakiet kompromisowy za
niewystarczajacy, podtrzymat tym samym zastrzezenie do artykutow: 3a(la), 5.1a(a) i art. 9.
Stanowisko delegacji RP poparty: Republika Czeska, Krélestwo Niderlandow oraz Republika
Stowacka. Podsumowujac dyskusje Prezydencja stwierdzita, iz projekt zostanie przekazany
Grupie Roboczej do dalszych prac tak, aby podczas Rady ds. Wymiary Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngtrznych w grudniu 2006 r. bylo mozliwe przyjgcie uzgodnionego aktu

prawnego.

Nastepnie dyskutowano nt. rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Europejska Agencje Praw
Podstawowych (APP) oraz projektu Decyzji Rady uprawniajacej Europejska Agencje Praw
Podstawowych do wykonywania zadan wynikajacych z Tytulu VI Traktatu o Unii
Europejskiej (brak dokumentu). Prezydencja zaapelowata do Panstw Czlonkowskich o
wyrazenie zgody na rozszerzenie mandatu APP na III filar UE. Rzeczpospolita Polska,
zgodnie z instrukcja, poprosita Prezydencj¢ o zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz
wypracowania propozycji kompromisowej. Jednoczes$nie delegacja polska o$wiadczyla, iz jej
zdaniem rozciagnigcie kompetencji APP na III filar pozwoliloby na wypracowanie przez
Agencje warto$ci dodanej. Jednakze, w duchu kompromisu, Rzeczpospolita Polska wyrazita
opini¢, iz moze przysta¢ na rozwiazanie polegajace na tymczasowym ograniczeniu
dziatalnosci APP do I filara, przy rownoczesnym wprowadzeniu do rozporzadzenia zapisu,
zgodnie z ktorym Panstwa Czlonkowskie bgda musialy ponownie rozwazy¢ rozciagniecie
kompetencji APP na III filar po uptywie kilku lat lub tez na rozwiazanie polegajace na
ograniczeniu kompetencji Agencji w III filarze wytacznie do dzialan instytucji unijnych.
Propozycja RP spotkata si¢ z poparciem Republiki Federalnej Niemiec, Krolestwa
Niderlandow oraz Republiki Malty oraz niejednoznacznym podejSciem Prezydencji.
Podsumowata ona dyskusje¢ wskazujac, ze jej celem byto przede wszystkim zapoznanie si¢ z

opiniami Panstw Cztonkowskich 1 planuje przedtozenie nowych propozycji ws. prac nad APP.
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Kolejnym punktem prac Rady byt projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie $rodkow prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania praw
wlasno$ci intelektualnej (dok. 13103/06). Rzeczpospolita Polska nie sprzeciwita si¢
kontynuacji prac na szczeblu Grupy Roboczej. Opowiedziala si¢ za ograniczeniem zakresu
dyrektywy do praw juz zharmonizowanych na poziomie wspdlnotowym oraz do tych §rodkéw

prawa karnego, ktore moga by¢ przyjete w ramach I filaru.

Nastepnie dyskutowano nt. projektu decyzji ramowej w sprawie uwzgledniania migdzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej wyrokow skazujacych w przypadku nowego
postgpowania karnego (dok. 13101/06, 13101/06). Rzeczpospolita Polska wyrazita
przekonanie, ze dla zapewnienia pewnosci prawnej 1 usunigcia ewentualnych watpliwosci co
do zakresu wyjatkéw przewidzianych w art. 3.3 1 3.4 konieczne jest wprowadzenie
dodatkowego motywu preambuty. RP postulowata wprowadzenie motywu, ktory wyjasniatby
wprost, ze zobowiazanie do uwzglednienia orzeczenia zagranicznego nie obejmuje jego
absorpcji w nowym wyroku tacznym wydawanym w kolejnym postgpowaniu w innym

panstwie czlonkowskim.

Na zakonczenie posiedzenia, w sprawach roznych, poruszono kwesti¢ Europejskiej
Konferencji po$wigconej aktywnemu uczestnictwu mtodziezy z mniejszo$ci narodowych i

etnicznych w spoleczenstwie.

Podczas posiedzenia przyj¢to, bez dyskusji, liste punktow ,,A” (dok. 13350/06).

W dniach 4 — 5 grudnia 2006 r. w Brukseli odbylo sig ostatnie posiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych podczas Prezydencji finskiej (porzadek obrad — dok.
15677/06). Instrukcja dla delegacji polskiej na to posiedzenie zostata przyjeta przez KERM w
dniu 1 grudnia 2006 r.

Na wstgpie posiedzenia odbyta si¢ debata jawna nad przegladem Programu Haskiego
(dok.15844/06, 16040/06). Rzeczpospolita Polska podzigkowata Prezydencji za wywazone
brzmienie konkluzji, uznata jednak, w kontekscie dyskusji przeprowadzonej na nieformalnym
spotkaniu Rady JHA w Tampere (podczas ktérej Panstwa Cztonkowskie prezentowaty
sceptyczne podejscie wobec zastosowania ,.klauzuli pomostowej” z art. 42 TUE do materii
znajdujacych si¢ w III filarze), iz z tekstu konkluzji nalezy wykresli¢ zdanie dot. zmiany
procedury podejmowania decyzji, tzw. ,.klauzuli pomostowej” oraz kontynuowac¢ dyskusje na

szczeblu roboczym.
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Kolejnym punktem agendy byto Rozporzadzenie Rady ustanawiajace Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz decyzja Rady uprawniajaca Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii  Europejskiej do prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinach wymienionych
w tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej (dok. 16018/06). Delegacja polska, zgodnie z
instrukcja, poinformowala, iz z zadowoleniem przyjmuje wigkszo$¢ rozwiazan dotyczacych
ksztattu rozporzadzenia ustanawiajacego Agencj¢ Praw Podstawowych UE. W odniesieniu do
kwestii bedacych wciaz przedmiotem dyskusji, delegacja polska zadeklarowata podejscie
elastyczne, nastawione na jak najszybsze osiagnigcie kompromisu w sprawie zadan i struktury
Agencji Praw Podstawowych, tak aby Agencja mogta rozpocza¢ dziatalno$¢ z dniem 1
stycznia 2007 r. Prezydencja przedstawita nastgpnie kompromis zawarty w dok. 16018/06
oraz zwrdcita si¢ do Panstw Cztonkowskich z prosba o jego akceptacje. Propozycije

Prezydencji poparta wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (w tym Rzeczpospolita Polska).

Nastgpnie omoéwiono projekt decyzji ramowej Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych skazujacych na karg¢ pozbawienia
wolnosci lub srodkow polegajacych na pozbawieniu wolnosci do celéw ich wykonywania w
Unii Europejskiej (dok. 15875/1/06). Delegacja polska, zgodnie z instrukcja, sprzeciwita si¢
przyjeciu tekstu decyzji ramowej, a brak swojej akceptacji uzasadnila nieuwzglednieniem
wsrdd przestanek elementu resocjalizacji skazanych. Stanowisku RP wyraznie sprzeciwity
si¢: Krolestwo Szwecji, Republika Wtoska, Krolestwo Belgii, Republika Francuska. W toku
dyskusji Rzeczpospolita Polska podkreslita, ze jest otwarta na kompromis, ale konieczne jest
zwrdcenie wagi na prawo obywatela np. do pozostania w panstwie, w ktorym ma swoj
rzeczywisty osrodek zyciowy. Proponowana decyzja jest w tym zakresie w opinii RP
niechumanitarna. Jednocze$nie dane statystyczne (przytoczono na posiedzeniu) wskazuja, ze na
przekazywanie na obecnych zasadach odbywa si¢ ptynnie, a odmowa panstwa wbrew
pozorom nie jest zbyt czesto wykorzystywana. W odpowiedzi Prezydencja stwierdzita, ze
tylko delegacja polska sprzeciwia si¢ przyjgciu instrumentu, cho¢ przy pracach nad projektem
wzigto pod uwage szereg polskich postulatow. Prezydencja zaproponowata wydtuzenie
okresu implementacji do 3 lat 1 =zapytatla, czy taki termin bylby dla wszystkich
satysfakcjonujacy. Delegacja polska stwierdzita w odpowiedzi, ze jej sprzeciw dotyczy
meritum decyzji, a nie okresu implementacji. Prezydencja odnotowata sprzeciw, ale
podkreslita, ze 24 panstwa akceptuja projekt w obecnym ksztatcie. Na zakonczenie

Prezydencja stwierdzita, ze Rada nie jest gotowa do przyjecia kompromisu, jednakze
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przedstawiona propozycja uwzglednia delikatng rownowage migdzy panstwami i w zwiazku z

tym nie jest wskazane otwieranie dyskusji merytorycznej nad tekstem.

Nastepnie rozpatrzono wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie niektorych praw
procesowych w postgpowaniu karnym w Unii Europejskiej (dok. 14794/2/06), Komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowany: ,,Podej$cie globalne do kwestii
migracji rok pozniej: ku kompleksowej europejskiej polityce migracyjnej” oraz Komunikat
Komisji do Rady w sprawie wzmocnienia zarzadzania potudniowymi granicami morskimi

Unii Europejskiej (dok. 16106/06, 16126/06).

Kolejnym punktem posiedzenia byt wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
instrument szybkiego reagowania i gotowosci na powazne katastrofy (nazwa zmieniona na
»instrument finansowy ochrony ludnosci”) (dok. 15936/06). Delegacja polska zaakceptowata
kompromis zaproponowany przez Prezydencje w odniesieniu do ksztaltu rozporzadzenia,
réwnoczes$nie przypomniata i podkreslita, iz zakonczenie prac nad projektem instrumentu
finansowego do kofca roku 2006 jest warunkiem dalszego sprawnego dziatania
»Wspolnotowego Mechanizmu ochrony ludno$ci” 1 przeprowadzania operacji z zakresu
ochrony ludnosci. W zwiazku ze sprzeciwem czgsci panstw cztonkowskich wobec propozycji
Prezydencji, zdecydowata ona o kontynuacji prac nad projektem dokumentu na poziomie

Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER II.

Nastepnie poruszono kwesti¢ konkluzji Rady w sprawie przysztosci Europolu (dok.
14405/4/06), a takze sprawozdania Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu w sprawie
realizacji strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem oraz planu dziatania UE w zakresie
radykalizacji postaw i rekrutacji (dok. 15266/1/06) oraz sprawozdanie z realizacji strategii
dotyczacej zewnetrznego wymiaru WSiSW (dok. 15708/1/06, 15001/06, 15363/06).

Na zakonczenie posiedzenia Prezydencja przedstawita informacje nt. projektu decyzji
ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspolpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych - aktualna sytuacja (brak dokumentu). Prezydencja
poinformowata, ze traktowala sprawg¢ nowego instrumentu priorytetowo i1 doktadata
wszelkich staran, by zakonczono prace przed koncem roku. Niestety, pomimo dodatkowych
spotkan grup roboczych, porozumienia nie osiagni¢to. Z tym zagadnieniem musi si¢ teraz

zmierzy¢ prezydencja niemiecka.

Podczas posiedzenia przyjeto bez dyskusji listg¢ punktow ,,A” (dok. 15678/06).
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WSPOLPRACA Z SEJMEM I SENATEM

Ponizszy rozdzial opisuje dzialania Rzadu podjete podczas Prezydenc;ji finskiej, zwiazane z
realizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspoOtpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515), znowelizowanej ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz. U.
nr 160, poz. 1342).

Na mocy ustawy Rzad zobowiazany jest do informowania Sejmu i Senatu RP oraz zasiggania

ich opinii w kwestiach zwiazanych z realizacja polityki europejskiej, tj. przede wszystkim:
e do przekazywania dokumentoéw otrzymywanych z Sekretariatu Generalnego Rady UE;

e do prezentowania stanowiska wobec projektow aktow prawnych UE (a w
uzgodnionych przypadkach takze wobec propozycji legislacyjnych, ktore jeszcze nie

otrzymaly ostatecznego ksztaltu projektu aktu prawnego) celem zasiggnigcia opinii;

e do zasiggania opinii o stanowiskach w sprawie projektow aktow prawnych, ktore beda

przedmiotem dyskusji podczas poszczegolnych posiedzen formacji Rady UE;
e do uzyskania opinii o kandydatach na wybrane stanowiska w instytucjach UE.

Szczegotowy opis elementow sktadajacych si¢ na system wspotpracy Rzadu z Parlamentem
zostal zawarty ponizej. Syntetycznie scharakteryzowana zostata rowniez kwestia sktadanych
przez Rzad zastrzezen parlamentarnych (bezposrednio powiazana z obowiazkami

dotyczacymi zasiggania opinii w sprawie projektow aktow prawnych).

Przekazywanie dokumentow UE

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 7 oraz art. 9a ust. 2 ustawy, wszystkie
dokumenty podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskimi oraz dokumenty
o charakterze informacyjnym, ktére zostaty przekazane Rzeczypospolitej Polskiej przez
Sekretariat Generalny Rady UE w ramach systemu U32, s niezwlocznie wysylane do Sejmu
i Senatu droga elektroniczng w ramach systemu ,,koordynacja”. Dotyczy to w szczegdlnosci
projektow aktow prawnych UE, biatych i zielonych ksiag, komunikatow KE oraz ich ocen
sformutowanych przez organy UE, planéw pracy Rady Unii Europejskiej, rocznych planow
legislacyjnych Komisji Europejskiej oraz ich ocen dokonanych przez PE i Radg¢ UE,
projektow uméw  migdzynarodowych, projektow decyzji przedstawicieli panstw

cztonkowskich, projektow aktéw nie posiadajacych mocy prawnej oraz projektow aktow
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majacych znaczenie dla wyktadni i1 stosowania prawa UE, a takze sprawozdan z

poszczeg6lnych posiedzen formacji Rady UE.

Dodatkowo w formie pisemnej Rzad przekazuje jedynie najwazniejsze sposrod powyzszych
dokumentow (np. takie jak plany prac Rady UE oraz Komisji Europejskiej). Natomiast
wylacznie w formie pisemnej przedktada te, ktore nie sa przekazywane przez SG Rady droga
elektroniczna (akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa

Unii Europejskiej — zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy).

W ramach realizacji tego zadania, Urzad KIE przekazal do Sejmu i Senatu w drugiej potowie
2006 r. ponad 10 tys. dokumentow, w tym 258 projektéw aktéw prawnych przedstawionych
przez Komisj¢ Europejska. W formie pisemnej, w trybie art. 7 pkt 4 ustawy, Urzad KIE

przekazat 27 dokumentow.

Stanowiska Rzqdu w odniesieniu do projektow aktow prawnych

Ustawa naktada na Rzad obowiazek przekazania do Sejmu i Senatu projektéw stanowisk w
odniesieniu do przeslanych Rzeczypospolitej Polskiej projektow aktow prawnych UE.
Panstwom cztonkowskim formalnie przekazywane sa projekty aktéw prawnych przyjmowane
przez Rade UE lub przez Rad¢ UE przy udziale PE. W zwiazku z tym obowiazek okreslony w
art. 6 ustawy dotyczy projektow aktow prawnych, ktore sa formalnie przekazywane
Rzeczpospolitej Polskiej przez SG Rady UE w ramach systemu U32. Sposrdéd dokumentow
przyjmowanych przez Rad¢ UE za projekty aktow prawnych uznaje si¢ te dokumenty, w
stosunku do ktérych Rada UE funkcjonuje jako prawodawca zgodnie z art. 7 Regulaminu

Rady*.

W drugiej potowie 2006 r. Urzad KIE przekazat do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w trybie art. 6 ustawy 233 projekty stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektow aktow

prawnych UE°.

W ramach realizacji postanowien ustawy przyj¢to specjalne tryby postgpowania w sprawach
zwigzanych z postgpowaniami ochronnymi w imporcie towaréw do UE (postgpowania

antydumpingowe 1 antysubsydyjne) oraz w sprawach zwigzanych z aktami prawnymi

* Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady
(Dziennik Urzgdowy UE L 106/22).

> Roznica miedzy liczba przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w drugim potroczu 2006 r. projektow aktow
prawnych UE a liczba przekazanych do Parlamentu w tym samym okresie projektéw stanowisk Rzadu wynika z
faktu, ze w czasie Prezydencji finskiej przesytane byly do Parlamentu réwniez projekty aktow prawnych UE
dotyczace projektow aktow prawnych przekazanych Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2006 r.
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ustanawiajacymi sankcje migdzynarodowe. Obydwa tryby postepowania zostaty uzgodnione
w celu ograniczenia konieczno$ci zglaszania przez RP zastrzezen parlamentarnych. Rzad
przedlozyt Sejmowi i Senatowi w trybie art. 8 ustawy 16 informacji na temat toczacych si¢
postgpowan antydumpingowych i antysubsydyjnych oraz 1 informacj¢ na temat propozycji

ustanowienia instrumentow sankcyjnych.

Zasigganie opinii przed rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie UE i przedstawianie
informacji o stanowisku Rzqdu

Art. 9 ust. 1 zobowiazuje Rzad do pisemnej prezentacji — celem uzyskania opinii Parlamentu
— stanowisk, jakie zamierza zaja¢ podczas posiedzen poszczegélnych formacji Rady UE
w zwiazku z omawianiem na tych forach projektéw aktéw prawnych. W tym trybie Rzad

zaprezentowal informacje w zwiazku z 28 posiedzeniami formacji Rady UE.

Ponadto, w trybie art. 9 ust. 1 w powiazaniu z art. 6 ustawy Rzad informowat o swoim
stanowisku w sprawie projektow aktéw prawnych UE, w przypadku ktorych tempo prac
legislacyjnych na forum UE nie pozwolito na przeprowadzenie procedur przewidzianych w
art. 6 ust. 1 pkt 2 lub art. 6 ust. 4 ustawy. W okresie Prezydencji finskiej sytuacja taka miata
miejsce w zwiazku z dwoma posiedzeniami formacji Rady UE (Rady ds. Ogoélnych i
Stosunkéw Zewnetrznych odbywajacej si¢ w dniach 13-14 listopada 2006 r. oraz Rady ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa odbywajacej si¢ w dniach 19-21 grudnia 2006 r.) i dotyczyta
ogotem 6 projektow aktéw prawnych (COM (2006) 577, 623, 627, 637, 731 oraz 737).

Przedstawianie informacji o zajetym przez Rzqd stanowisku w sprawie aktu prawnego w
przypadkach, w ktorych nie bylto moZliwe zasiegniecie opinii

W trybie art. 9 ust. 3 oraz art. 8§ ust. 1 ustawy Rzad przedktada pisemne informacje o
stanowiskach zajetych w ramach procedur stanowienia prawa Unii Europejskiej, w
przypadkach, w ktorych nie byto mozliwe zasiggnigcie opinii Komisji do Spraw UE Sejmu
RP oraz Komisji Spraw UE Senatu RP, wraz z wyjasnieniem przyczyn, z powodu ktorych
takiej opinii nie zasiggnigto.

W okresie Prezydencji finskiej Rzad pigciokrotnie musial skorzysta¢ z powyzszej procedury.
W przypadku czterech aktow prawnych, ktorych projekty zostaty przedtozone przez Komisje
Europejska w dokumentach o sygnaturach COM (2006) 141, 228, 229 oraz COM (2004) 497

informacje o stanowisku zajgtym przez Rzad przedstawione zostaty w trybie art. 9 ust. 3

Odpowiednio projekty stanowisk Rzadu do aktéw nadestanych Rzeczypospolitej Polskiej pod koniec
Prezydencji finskiej zostana przekazane do Parlamentu w I potowie 2007 r.
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ustawy, a w jednym przypadku — aktu prawnego, ktérego projekt zawarty byt w dokumencie

COM (2006 ) 659 — w trybie art. 8 ust. 1 ustawy.

ZastrzeZenia parlamentarne

Przedstawiciele Rzadu uczestniczacy w posiedzeniach Komitetow Statych Przedstawicieli
COREPER 11 Il oraz Rady UE zgtaszali zastrzezenia parlamentarne w stosunku do projektow
aktow prawnych, w sprawie ktorych nie zostala wyrazona opinia w trybie art. 6 ust. 3 ustawy
(takze w zwiazku z art. 10 ust. 1). Zastrzezenia parlamentarne zglaszane sa rowniez wowczas,
gdy spelnione sa tacznie dwa warunki: po pierwsze opinia wyrazona w trybie art. 9 ust. 1 byta
odmienna od stanowiska, ktore prezentowal Rzad i po drugie KERM (w uzasadnionych
przypadkach Rada Ministréw) nie podjal decyzji utrzymujacej lub modyfikujacej
dotychczasowe stanowisko Rzadu. W czasie Prezydencji finskiej Rzad zlozyt zastrzezenia

parlamentarne w odniesieniu do 49 projektow aktéw prawnych.

Opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP i Komisji Spraw Unii Europejskiej
Senatu RP

Opinie Sejmu i Senatu w sprawie projektow aktoéw prawa UE wyrazone w trybie art. 6 ust. 3,
lub art. 9 ust. 1 ustawy oraz w sprawie stanowisk Rzadu wyrazone w trybie art. 8§ ustawy sa
przekazywane Czlonkom KERM. Zgodnie z ta procedura Urzad KIE przekazat 9 opinii
wyrazonych przez Komisj¢ do Spraw UE Sejmu RP oraz 9 opinii Komisji Spraw UE Senatu
RP.

Opiniowanie kandydatur na stanowiska w UE

Zgodnie z postanowieniami art. 12 1 13 ustawy Rzad ma obowiazek zasiggnigcia opinii Sejmu

RP w sprawie osob kandydujacych na wybrane stanowiska w instytucjach Unii Europejskie;.

W okresie Prezydencji finskiej Komisji do Spraw UE Sejmu RP przedstawiona zostata
kandydatura Ambasadora Jana Tombinskiego na stanowisko Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. Kandydatura ta uzyskata pozytywna opinig

Komisji na 45. posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2006 r.
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WYKONYWANIE PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Tryb prac nad ustawami ,,europejskimi”

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej na Rzad zostaly
nalozone zobowiazania legislacyjne wzglgdem Sejmu w ramach wspolpracy w zakresie

tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europejskiej (Rozdziat III).

Zgodnie z brzmieniem ust. 1 art. 11 ustawy Rada Ministrow jest zobowiazana w terminie nie
pOzniejszym niz 3 miesiace przed uptywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii
Europejskiej wnies¢ do Sejmu projekt ustawy wykonujacej prawo wspolnotowe. Jezeli za$
termin implementacji przekracza 6 miesigcy, to Rada Ministrow wnosi do Sejmu projekt
ustawy odpowiednio na 5 miesigcy przed uplywem tego terminu. (art. 11 ust. 2 ustawy).
Natomiast art. 11 ust. 3 ustawy przewiduje, ze w szczeg6lnych przypadkach Rada Ministréw
moze, po zasiggnigciu opinii organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu, wnie$¢
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej bez zachowania terminéw wskazanych

wust. 112 art. 11 ustawy.

Zadania te realizowane sa zgodnie z przyj¢ta przez Komitet Europejski Rady Ministrow, w
celu usprawnienia wdrozenia prawa wspdlnotowego, ,, Procedurq transpozycji
wspolnotowych —aktow prawnych do polskiego porzqdku prawnego”. Wsrdd jej
najistotniejszych postanowien nalezy wskazac, iz:

e podstawa dla tworzenia harmonogramu prac legislacyjnych staje si¢ wspolnotowy akt
prawny, a nie akt prawa krajowego (ustawa lub rozporzadzenie),

e procesowi transpozycji wspolnotowego aktu prawnego towarzyszy od samego
poczatku tabela zbieznosci, wskazujaca w jaki sposob poszczegdlne przepisy
wspolnotowego aktu prawnego sa transponowane do wewngtrznego porzadku
prawnego, w drodze nawet kilku réznych aktow prawnych,

e rozdzielone sa dzialania legislacyjne, wynikajace z konieczno$ci implementacji
wspolnotowego aktu prawnego i ustawodawstwo o charakterze czysto krajowym, a co
za tym idzie - utrzymane odrebne $ciezki legislacyjne dla aktow prawa krajowego
wdrazajacych wspodlnotowe akty prawne — tzw. ,,projektow ustaw i rozporzadzen
europejskich”. W przypadku, gdy transpozycja wspdlnotowego aktu prawnego
wymaga wprowadzenia zmian w systemie prawa polskiego, ktérych konsekwencja

jest konieczno$¢ dokonania dalszych zmian w ustawodawstwie krajowym, np.
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polegajacych na przyjeciu  przepisOw  organizacyjnych niezbgdnych dla
funkcjonowania nowoprzyjetych zmian, mozliwe jest ich rownoleglte objgcie pracami

legislacyjnymi majacymi na celu transpozycje tego wspdlnotowego aktu prawnego.

Powyzsze zalozenia zostaly pozytywnie ocenione przez Komisje Europejska (KE) —
Rzeczpospolita Polska zostata wskazana jako przyklad dla UE -15 w zakresie koncepcji
skutecznego wprowadzania zmian w ustawodawstwie krajowym.

W okresie 1 lipca — 31 grudnia 2006 r. w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich serii

L ukazato si¢ 1595 aktéw prawa pochodnego, w tym:
e 1037 rozporzadzenia,
e 89 dyrektyw,
e 374 decyzji,
e 122 innych aktow.

W ramach ,, Procedury...” Urzad KIE rozestal do ministerstw i urzgdéow centralnych 256
pism obejmujacych wszystkie opublikowane w tym okresie wspolnotowe akty prawne,
sposrod ktorych dla: 108 wskazano jako wtasciwe MF, 56 wskazano jako wtasciwe MG, 9
wskazano jako wlasciwe MPiPS, 8 wskazano jako wilasciwe MGM, 8 wskazano jako
wiasciwe MNiSW, 3 wskazano jako wtasciwe MEN, 760 wskazano jako wiasciwe MRiRW, 9
wskazano jako witasciwe MS, 30 wskazano jako witasciwe MSWiA, 74 wskazano jako
wlasciwe MSZ, 18 wskazano jako wiasciwe MS, 91 wskazano jako wiasciwe MT, 6
wskazano jako wlasciwe MB, 29 wskazano jako wlasciwe MZ, 4 wskazano jako wlasciwe
MKIiDN, 18 wskazano jako wiasciwe MRR, 1 wskazano jako wtasciwe MON, 9 wskazano
jako wtasciwy GUS, 51 wskazano jako wtasciwy UOKIK, 2 wskazano jako wtasciwy UZP, 3
wskazano jako wilasciwa PAA. Zgodnie z przyjetym =zatozeniem termin udzielenia
odpowiedzi zawierajacej elementy wskazane w rozdziale 2 pkt 2 ppkt a ,, Procedury...”
wynosi 1 miesiac. W odpowiedzi Urzad KIE otrzymal informacje o konieczno$ci podjgcia

dziatan legislacyjnych w zwiazku z przyjeciem 73 aktow prawa wspdlnotowego.

W przypadku ewentualnych op6znien we wdrazaniu wspolnotowych aktéw prawnych lub
koniecznos$ci dokonania drobnych nowelizacji, Rzeczpospolita Polska z powodzeniem stosuje
przyjete takze w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej rozwiazanie, polegajace
na rownoczesnej nowelizacji w jednej ustawie wielu niepowiazanych ze soba aktow

normatywnych. Do$wiadczenia uzyskane przy tworzeniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
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zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959), a takze zrealizowanie
wyznaczonych jej celow, spowodowaly ze administracja rzadowa po raz drugi siggneta po
tego typu rozwiazanie. Decyzja o podjeciu prac nad projektem ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, tzw. ustawy
horyzontalnej wynikata m.in. z do§wiadczen zgromadzonych w trakcie cztonkowska RP w
Unii Europejskiej wskazujacych na ciagla konieczno$¢ dokonywania ocen, czy i na ile, oraz w
jaki sposdb wdrozone zostaty do polskiego porzadku prawnego akty prawa wspolnotowego, a
takze czy dotychczasowa implementacja jest zgodna z celem i miejscem wskazanym we
wspolnotowym akcie prawnym. Ponad dwa lata praktyki i zebrane w tym czasie

doswiadczenia pozwalaja obecnie na dokonczenie podjetych dziatan implementacyjnych.

Konieczne stalo si¢ takze dokonanie analizy praktycznych aspektow funkcjonowania
wypracowanych rozwigzan w kontekscie polskiego systemu prawnego. Zdarzaja si¢ bowiem
sytuacje, w ktorych implementacja dokonana przed akcesja, z biegiem czasu i w $§wietle
zebranego w trakcie obowiazywania przepisow wykonujacych prawo wspolnotowe
doswiadczenia, wymaga korekt, doprecyzowania, badz innych zmian, ktére zapewniaja

wlasciwe stosowanie przepisOw prawa.

W wyniku prowadzonej przez Urzad KIE wraz z poszczegdlnymi ministerstwami ciaglej
analizy pelnosci 1 poprawnos$ci implementacji aktéw prawa wspolnotowego, ktore do tej pory
zostaly wdrozone, identyfikowane sa poszczegolne przepisy krajowe wymagajace zmiany pod
tym katem. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze dynamika zmian prawa wspdlnotowego
wymusza na panstwach cztonkowskich koniecznos$¢ systematycznych i ciagtych zmian oraz
korekt prawa krajowego.

Wprowadzanie zmian do przepisow prawa krajowego spowodowane jest takze koniecznoscia
reagowania na wszczynane przez Komisj¢ Europejska postgpowania w sprawie naruszenia
prawa wspdlnotowego, uruchamiane w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE), ktére moga zakonczy¢ sie¢ wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Wspolnot Europejskich zobowiazujacym Rzeczpospolita Polska do natychmiastowego
usunigcia powstatych zaleglo$ci badz sprzecznosci ustawodawstwa krajowego z prawem
wspolnotowym. W przypadku niewykonania przez RP wyroku Komisja Europejska ma
prawo, zwracajac si¢ o to do Trybunatu Sprawiedliwos$ci, zaproponowaé zastosowanie kar
finansowych. Z kolei na gruncie krajowym, wyrok TSWE stwierdzajacy naruszenie moze

skutkowa¢ odpowiedzialno$cia odszkodowawcza panstwa. Podmioty, ktore poniosty straty
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zpowodu btednego stosowania, braku stosowania badz blednej implementacji prawa

wspolnotowego w krajowym porzadku prawnym, moga wnosi¢ do sadow krajowych pozwy

w oparciu o tez¢ wyroku TSWE.

W chwili obecnej trwaja prace nad kolejna, juz trzecia ustawa horyzontalna, obejmujaca

swym zakresem 40 ustaw, pozostajacych w kompetencji 11 ministrow.

Informacje o ustawach przygotowanych przez Rzqd i przekazanych do Parlamentu.

W okresie lipiec - grudzien 2006 r. Rada Ministrow przyjeta 21 projektow ustaw

wykonujacych prawo Unii Europejskiej.

9 z nich znajduje si¢ obecnie na etapie prac sejmowych. Sa to:

projekt ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAYS),

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw,

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci,

projekt ustawy o zmianie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow,

projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz o
zmianie innych ustaw,

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo bankowe,

projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej,

projekt ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Trzy z przyjetych przez Rade Ministrow w II potroczu 2006 r. projektow ustaw zostatoy juz

opublikowane:

ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i
przetworow (Dz. U. nr 158, poz. 1124),
ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 208, poz. 1540),
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e ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz o

zmianie niektorych innych ustaw,
Prezydent RP podpisal nastgpujace ustawy:

e ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e ustawg z dnia 17 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym,

e ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

e ustawg z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat i ustawy o

ochronie zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu chorob zakaznych.

W listopadzie i grudniu 2006 r. Rada Ministréw przyjeta pi¢¢ projektow ustaw wykonujacych

prawo Unii Europejskie;j:

e projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw,

e projekt ustawy o ptatnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowe;j,

e projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw,

e projekt ustawy o zapobieganiu i naprawie szkéd w srodowisku,

e projekt ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow

publicznych oraz niektdrych innych ustaw.

Postepowanie Komisji Europejskiej w sprawie podejrzenia naruszenia prawa
wspolnotowego

Aktualnie Komisja Europejska prowadzi w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej 63
postgpowania w trybie art. 226 Traktatu o WE, z czego 19 postepowan znajduje si¢ na etapie
uzasadnionej opinii, a 44 postgpowania — na etapie zarzutow formalnych. Sposrod
prowadzonych postgpowan, 8 znajdujacych si¢ obecnie na etapie uzasadnionej opinii oraz 7
znajdujacych si¢ na etapie zarzutéw formalnych jest prowadzonych w zwiazku z zarzutem
braku notyfikacji krajowych srodkow wykonawczych. Ponadto, 12 grudnia 2006 r. Komisja
postanowita o wszczeciu kolejnych 9 postepowan wobec RP, a w przypadku 5 prowadzonych

juz postgpowan postanowita wystosowa¢ uzasadnione opinie.
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3 postgpowania wszczgte przez Komisje Europejska przeciwko RP na podstawie art. 226
TWE znajduja si¢ obecnie na etapie sadowym. 12 grudnia 2006 r. Komisja Europejska
zdecydowata o wniesieniu do Trybunalu Sprawiedliwosci trzech kolejnych skarg przeciwko

RP.

Nalezy odnotowa¢, ze dzigki prowadzonemu przez KERM monitoringowi nieformalnych
postgpowan Komisji Europejskiej, przedmiot wigkszosci wystosowywanych wobec strony
polskiej zarzutéw formalnych jest znany i analizowany przez nig jeszcze przed formalnym

przekazaniem pism zawierajacych odnosne zarzuty.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze duza liczba postgpowan umorzonych, dzigki staraniom strony
polskiej: 12 pazdziernika 2006 r. Komisja Europejska umorzyta 8 postgpowan (2 znajdujace
si¢ na etapie uzasadnionej opinii, 6 na etapie zarzutow formalnych), a 12 grudnia 2006 r. —

kolejnych 15 postgpowan (wszystkie na etapie zarzutow formalnych).
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Zakacznik: Wykaz projektow aktow prawnych UE, w stosunku do ktorych Rzad zasiegat opinii Sejmu i Senatu RP

L.p.

Sygnatura KE

Tytut projektowanego aktu prawnego

Sygnatura Rady

Data przekazania
dokumentu przez
SG Rady UE

Instytucja wiodaca

Data przyjecia
stanowiska przez
KERM

(tryb art. 6 ustawy")

Data przyjecia
informacji przez
KERM

(tryb art. 8 ustawy")

COM(2006) 315

Proposal for a Council decision laying down Community criteria for the
eradication and monitoring of certain animal diseases (codified version)

11161/06

2006-07-03

MRiRW

2006-07-21

COM(2006) 364

Amended proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
concerning the 7th framework programme of the European Community for
research, technological development and demonstration activities (2007-
2013) Amended proposal for a Council Dec

11142/06

2006-07-03

MNiSW

2006-07-21

COM(2006) 343

Proposal for a COUNCIL DECISION authorizing the conclusion of the
agreement to renew and modify the agreement on research and development
activities in the domain of intelligent manufacturing systems (IMS) between
the European Community and Australia, Can

11163/06

2006-07-04

MNiSW

2006-07-21

COM(2006) 338

Proposal for a COUNCIL DECISION on the conclusion, on behalf of the
European Community, of an amendment to the Convention on access to
information, public participation in decision making and access to justice in
environmental matters

11118/06

2006-07-05

MS$

2006-07-21

COM(2006) 344

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Council Regulation (EEC) No 571/88 on the
organisation of Community surveys on the structure of agricultural holdings,
as regards the financial framework for the period 2007-

11242/06

2006-07-05

GUS

2006-07-18

COM(2006) 362

Proposal for Council Regulation imposing definitive anti-dumping duty and
collecting definitively the provisional duty imposed on imports of lever arch
mechanisms originating in the People,s Republic of China

11284/06

2006-07-06

MG

2006-06-20

COM(2006) 351

Proposal for a COUNCIL REGULATION amending the Statutes of the
Galileo Joint Undertaking annexed to Council Regulation (EC) No 876/2002

11282/06

2006-07-06

MT

2006-07-21

COM(2006) 365

Proposal for a COUNCIL DECISION on the position to be adopted by the
European Community and its Member States within the Association Council
established by the Euro-Mediterranean Agreement establishing an association
between the European Community and its

11416/06

2006-07-07

MSz

2006-07-25

COM(2006) 346

A draft Council Decision adapting the provisions concerning the Court of
Justice in fields covered by Title IV of Part Three of the Treaty establishing
the European Community

11356/06

2006-07-07

MS

2006-11-08

10.

COM(2006) 346

A draft Council Decision adapting the provisions concerning the Court of
Justice in fields covered by Title IV of Part Three of the Treaty establishing
the European Community

11356/06

2006-07-07

MS

2006-11-09

11.

COM(2006) 244

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) No 1073/1999 concerning investigations
conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF)

11281/06

2006-07-12

MF

2006-07-28

12.

COM(2006) 393

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 234/2004
concerning certain restrictive measures in respect of Liberia and repealing
Regulation (EC) No 1030/2003

11457/06

2006-07-12

MSz

2006-07-20

* Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. 0 wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515 ze zm.)
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13.

COM(2006) 361

Proposal for a Council Regulation amending Council Regulation (EC) No
1207/2001 as regards the consequences of the introduction of the system of
Pan)Euro-Mediterranean cumulation of origin

11347/06

2006-07-13

MF

2006-07-28

14.

COM(2006) 394

Proposal for a COUNCIL REGULATION on certain procedures for applying
the Stabilisation and Association Agreement between the European
Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of
Albania, of the other part, and for applying th

11624/06

2006-07-13

MG

2006-08-11

15.

COM(2006) 377

Proposal for a COUNCIL DECISION on the conclusion of a Protocol
amending the Stabilisation and Association Agreement between the European
Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of
Croatia, of the other part, on tariff quota

11627/06

2006-07-13

MG

2006-08-23

16.

COM(2006) 363

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the conclusion of the Fisheries
Partnership Agreement between the European Community and the Republic
of Cape Verde

11437/06

2006-07-14

MRiRW

2006-07-28

17.

COM(2006) 078

Proposal for a Council Decision concerning the placing on the market, in
accordance with Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of the
Council, of oilseed rape products (Brassica napus L., lines Ms8, Rf3 and
Ms8xRf3) genetically modified for

11640/06

2006-07-14

M$

2006-07-31

18.

COM(2006) 386

Proposal for a Council Decision on Community strategic guidelines on
cohesion

11706/06

2006-07-17

MRR

2006-07-19

19.

COM(2006) 084

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No. 539/2001
listing the third countries whose nationals must be in possession of visas
when crossing the external borders of Member States and those whose
nationals are exempt from that requireme

11668/06

2006-07-18

MSsz

2006-08-11

20.

COM(2006) 383

Proposition de réglement du Conseil portant modification du réglement (CE)
n° 2424/2001 relatif au développement du systeme d'information de Schengen
de deuxieme génération (SIS I1) Proposition de décision du Conseil portant
modification de la décision 20

11746/06

2006-07-20

MSWiIA

2006-08-11

21.

COM(2006) 399

Proposition de reglement du Conseil modifiant le réglement (CE) n°
2201/2003 en ce qui concerne la compétence et instituant des régles relatives
a la loi applicable en matiére matrimoniale

11818/06

2006-07-20

MS

2006-08-10

22.

COM(2006) 397

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
environmental quality standards in the field of water policy and amending
Directive 2000/60/EC

11816/06

2006-07-20

M$

2006-08-07

23.

COM(2006) 401

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a mechanism for the creation of Rapid Border Intervention
Teams and amending Council Regulation (EC) 2007/2004 as regards that
mechanism

11880/06

2006-07-20

MSWiA

2006-08-16

24,

COM(2006) 382

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
roaming on public mobile networks within the Community and amending
Directive 2002/21/EC on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services

11724/06

2006-07-20

MT

2006-08-03

2006-11-28

25.

COM(2006) 373

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
establishing a framework for Community action to achieve a sustainable use
of pesticides

11896/06

2006-07-24

MRiRW

2006-09-05

26.

COM(2006) 396

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
common rules for the operation of air transport services in the Community
(recast)

11829/06

2006-07-25

MT

2006-08-09
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27.

COM(2006) 388

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
concerning the placing of plant protection products on the market

11755/06

2006-07-25

MRiRW

2006-12-12

28.

COM(2006) 415

Proposal for a Council Regulation imposing a definitive anti-dumping duty
on imports of silicon carbide originating in the People,s Republic of China
following an expiry review pursuant to Article 11(2) of Council Regulation
(EC) No 384/96, and terminati

11985/06

2006-07-26

MG

2006-05-17

29.

COM(2006) 411

Proposal for a Council Regulation establishing a multi-annual plan for the cod
stocks in the Baltic Sea and the fisheries exploiting those stocks

11984/06

2006-07-26

MRiRW

2006-09-15

30.

COM(2006) 410

Proposal for a Council Decision authorising certain Member States to apply a
reduced rate of VAT to certain labour-intensive services in accordance with
the procedure provided for in Article 28(6) of Directive 77/388/EEC

11973/06

2006-07-26

MF

2006-08-09

31.

COM(2006) 403

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a Community Code on Visas

11752/06

2006-07-26

MSz

2006-08-16

32.

COM(2006) 341

Proposal for a Council Decision on the approval of an exchange of letters
between the European Community and its Member States, of the one part,
and the Swiss Confederation, of the other, authenticating the Maltese-
language version of the Protocol of 26 O

11022/06

2006-07-27

MPiPS

2006-08-11

33.

COM(2006) 370

Proposal for a Council Decision on the approval of an exchange of letters
between the European Community and its Member States, of the one part,
and the Swiss Confederation, of the other, authenticating the Agreement
between the European Community and its

12036/06

2006-07-27

MPiPS

2006-08-17

34.

COM(2006) 390

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Council Directive 89/391/EEC, its individual Directives and
Council Directives 83/477/EEC, 91/383/EEC, 92/29/EEC and 94/33/EC with
a view to simplifying and rationalising the

11810/06

2006-07-28

MPiPS

2006-09-08

35.

COM(2006) 426

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 367/2006
imposing a definitive countervailing duty on imports of polyethylene
terephthalate (PET) film originating in India following an expiry review
pursuant to Article 18 of Regulation (EC)

12111/06

2006-07-31

MG

2006-06-23

36.

COM(2006) 422

Proposal for a Council Decision on the signature of the Scientific and
Technological Cooperation Agreement between the European Community
and the Republic of Korea Proposal for a COUNCIL DECISION on the
conclusion of the Scientific and Technological Coope

12126/06

2006-08-01

MNiSW

2006-08-17

37.

COM(2006) 439

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 1470/2001
imposing a definitive anti-dumping duty on imports of integrated electronic
compact fluorescent lamps (CFL-i) originating in the People's Republic of
China

12177/06

2006-08-07

MG

2006-03-28

38.

COM(2006) 438

Proposal for a Council Regulation temporarily withdrawing access to the
generalised tariff preferences from the Republic of Belarus

12175/06

2006-08-07

MG

2006-05-19

39.

COM(2006) 436

Proposal for a Council Regulation imposing a definitive anti-dumping duty
and collecting definitively the provisional duty imposed on imports of certain
side-by-side refrigerators originating in the Republic of Korea

12171/06

2006-08-07

MG

2006-08-03

40.

COM(2006) 428

Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on
food additives

12181/06

2006-08-08

Mz

2006-08-23

41.

COM(2006) 427

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
flavourings and certain food ingredients with flavouring properties for use in
and on foods and amending Council Regulation (EEC) No 1576/89, Council
Regulation (EEC) No 1601/91, R

12182/06

2006-08-08

Mz

2006-08-23
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42.

COM(2006) 425

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
food enzymes and amending Council Directive 83/417/EEC, Council
Regulation (EC) No 1493/1999, Directive 2000/13/EC, and Council Directive
2001/112/EC

12179/06

2006-08-08

Mz

2006-08-23

43.

COM(2006) 423

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a common authorisation procedure for food additives, food
enzymes and food flavourings

12180/06

2006-08-08

Mz

2006-08-23

44,

COM(2006) 433

Proposal for a Council Regulation amending Council Regulation (EC) No
639/2004 on the management of fishing fleets registered in the Community
outermost regions

12191/06

2006-08-08

MRIiRW

2006-08-23

45.

COM(2006) 442

Proposal for a COUNCIL REGULATION imposing a definitive anti-
dumping duty and collecting definitively the provisional duty imposed on
imports of chamois leather originating in the People,s Republic of China

12201/06

2006-08-16

MG

2006-08-28

46.

COM(2006) 448

Proposal for a COUNCIL REGULATION repealing Council Regulation No
2040/2000 on budgetary discipline

12225/06

2006-08-16

MF

2006-08-29

47.

COM(2006) 458

Proposal for a Council Decision establishing the European Joint Undertaking
for ITER and the Development of Fusion Energy and conferring advantages
upon it

12323/06

2006-08-29

MNiSW

2006-09-13

48.

COM(2006) 445

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 817/2006
renewing the restrictive measures in respect of Burma/Myanmar and
repealing Regulation (EC) No 798/2004

12333/06

2006-08-30

MSsz

2006-09-12

49.

COM(2006) 457

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EEC) No 1907/90,
as regards the derogation on egg washing

12363/06

2006-08-31

MRIiRW

2006-09-15

50.

COM(2006) 454

Proposal for a Council Regulation on the conclusion of the Fisheries
Partnership Agreement between the European Community and the Gabonese
Republic

12330/06

2006-08-31

MRiRW

2006-09-15

51.

COM(2006) 453

Proposal for a COUNCIL DECISION on the conclusion of the Agreement in
the form of an Exchange of Letters on the provisional application of the
Protocol setting out the fishing opportunities and financial contribution
provided for in the Agreement between

12329/06

2006-08-31

MRiRW

2006-09-15

52.

COM(2006) 460

Proposal for a Council Decision on a Community position on Decision No
1/2006 of the Joint Management Committee set up by the Agreement
establishing an Association between the European Community and its
Member States, of the one part, and the Republic of

12282/06

2006-08-31

MRiRW

2006-09-19

53.

COM(2006) 461

Proposal for a COUNCIL REGULATION amending Regulations (EC) No
51/2006 and (EC) No 2270/2004, as regards fishing opportunities and
associated conditions for certain fish stocks

12328/06

2006-08-31

MRiRW

2006-09-15

54.

COM(2006) 455

Proposal for a Council Regulation on the modification of the definition for
certain import quotas of high quality beef

12361/06

2006-08-31

MRiRW

2006-09-15

55.

COM(2006) 419

Proposal for a Council Decision granting a Community guarantee to the
European Investment Bank against losses under loans for projects outside the
Community (Central and Eastern Europe, Mediterranean countries, Latin
America and Asia and the Republic of S

12390/06

2006-09-01

MF

2006-09-15

56.

COM(2006) 470

Proposal for a Council Regulation imposing a definitive anti-dumping duty
on imports of certain plastic sacks and bags originating in the People,s
Republic of China and Thailand, and terminating the proceeding on imports
of certain plastic sacks and bags

12373/06

2006-09-01

MG

2006-07-31
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57.

COM(2006) 468

Proposal for a COUNCIL FRAMEWORK DECISION on the European
supervision order in pre-trial procedures between Member States of the
European Union

12367/06

2006-09-04

MS

2006-09-26

58.

COM(2006) 407

Proposal for a Council Regulation (EC, EURATOM) amending Regulation
(ECSC, EEC, Euratom) No 300/76 determining the categories of officials
entitled to allowances for shift work, and the rates and conditions thereof
Proposal for a Council Regulation (EC, E

12438/06

2006-09-05

usc

2006-09-19

59.

COM(2006) 488

Proposal for a Council Regulation concerning certain restrictive measures in
respect of Lebanon

12520/06

2006-09-06

MSsz

2006-09-08

60.

COM(2006) 472

Proposal for a Council Regulation imposing a definitive anti-dumping duty
and collecting definitely the provisional duty imposed on imports of certain
footwear with uppers of leather originating in the People's Republic of China
and Vietnam

12512/06

2006-09-07

MG

2006-09-12

61.

COM(2006) 485

Proposal for a Council Regulation fixing the fishing opportunities and
associated conditions for certain fish stocks and groups of fish stocks
applicable in the Baltic Sea for 2007

12518/06

2006-09-07

MRIiRW

2006-10-03

62.

COM(2006) 492

Amended proposal for a Decision of the European Parliament and of the
Council concerning the European Year of Intercultural Dialogue (2008)

12559/06

2006-09-07

MKiDN

2006-09-22

63.

COM(2006) 449

Proposal for a Council Decision on the conclusion of an Agreement in the
form of an Exchange of Letters between the European Community and
Uruguay Proposal for a Council Regulation concerning the implementation of
the Agreement concluded by the EC followi

12280/06

2006-09-11

MG

2006-09-26

64.

COM(2006) 487

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the marketing of the meat of
bovine animals aged twelve months or less

12708/06

2006-09-12

MRiRW

2006-09-26

65.

COM(2006) 486

Proposal for a Council Directive amending Directive 92/84/EEC on the
approximation of the rates of excise duty on alcohol and alcoholic beverages

12698/06

2006-09-12

MF

2006-09-26

66.

COM(2006) 420

Proposal for a Council Decision on the signature on behalf of the Community
of an additional Protocol to the Europe Agreement establishing an
Association between the European Communities and their Member States, of
the one part, and Romania, of the other

12792/06

2006-09-14

MG

2006-09-29

67.

COM(2006) 471

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 1676/2001
imposing a definitive anti-dumping duty and collecting definitively the
provisional duty imposed on imports of polyethylene terephthalate film
originating in India and the Republic of

12370/06

2006-09-14

MG

2006-08-03

68.

COM(2006) 456

Proposal for a Council Decision on the application of certain guidelines in the
field of officially supported export credits

12750/06

2006-09-14

MF

2006-09-29

69.

COM(2006) 495

Proposal for a Council Regulation repealing the anti-dumping duty on
imports of synthetic staple fibres of polyesters originating in Australia, India,
Indonesia and Thailand and terminating the proceedings in respect of such
imports, following expiry revi

12697/06

2006-09-15

MG

2006-08-09

70.

COM(2006) 473

Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and the
Council on mutual administrative assistance for the protection of the financial
interests of the European Community against fraud and any other illegal
activities

12854/06

2006-09-15

MF

2006-10-06

71.

COM(2006) 432

Regulation of the European Parliament and the Council on the elimination of
controls performed at the frontiers of Member States in the field of road and
inland waterway transport (codified version)

12908/06

2006-09-18

MT

2006-10-03




L.p.

Sygnatura KE

Tytut projektowanego aktu prawnego

Sygnatura Rady

Data przekazania
dokumentu przez
SG Rady UE

Instytucja wiodaca

Data przyjecia
stanowiska przez
KERM

(tryb art. 6 ustawy")

Data przyjecia
informacji przez
KERM

(tryb art. 8 ustawy")

72.

COM(2006) 464

Proposal for a COUNCIL DECISION regarding the position to be taken by
the Community within the International Coffee Council on the extension of
the International Coffee Agreement, 2001

12821/06

2006-09-18

MG

2006-10-03

73.

COM(2006) 478

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
relating to the space for mounting the rear registration plate of two or three-
wheel motor vehicles (codified version)

12910/06

2006-09-18

MT

2006-10-03

74.

COM(2006) 477

Regulation (EURATOM, EC) of the European Parliament and of the Council
on the transmission of data subject to statistical confidentiality to the
Statistical Office of the European Communities

12909/06

2006-09-19

GUS

2006-10-03

75.

COM(2006) 507

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Council Directive 92/49/EEC and Directives 2002/83/EC,
2004/39/EC, 2005/68/EC and 2006/48/EC as regards procedural rules and
evaluation criteria for the prudential assessment

12915/06

2006-09-19

MF

2006-10-10

76.

COM(2006) 493

Proposal for a Council Decision relating to a proposal for an amendment to
Annex | to the UNECE Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents

12937/06

2006-09-19

M$

2006-10-03

T7.

COM(2006) 498

Proposal for a COUNCIL DECISION amending 2003/583/EC: Council
Decision on the reallocation of funds received by the European Investment
Bank for operations carried out in the Democratic Republic of Congo under
the second, third, fourth, fifth and sixth ED

12957/06

2006-09-19

MSz

2006-10-03

78.

COM(2006) 469

Proposal for a Council Decision regarding the position to be taken by the
Community within the International Tropical Timber Council on the
extension of the International Agreement on Tropical Timber, 1994

12953/06

2006-09-20

MG

2006-10-03

79.

COM(2006) 506

Proposal for a Council Regulation on the conclusion of the Fisheries
Partnership Agreement between the European Community and the Islamic
Republic of Mauritania

12988/06

2006-09-20

MRiRW

2006-10-03

80.

COM(2006) 505

Proposal for a Council Decision on the conclusion of the Agreement in the
form of an Exchange of Letters on the provisional application of the Fisheries
Partnership Agreement between the European Community and the Islamic
Republic of Mauritania on fishing

12984/06

2006-09-20

MRIiRW

2006-10-03

81.

COM(2006) 497

Regulation of the European Parliament and of the Council on the submission
of nominal catch statistics by Member States fishing in the north-east Atlantic
(codified version)

13127/06

2006-09-22

MRIiRW

2006-10-10

82.

COM(2006) 513

Council Regulation on the export of cultural goods (codified version)

13130/06

2006-09-22

MKiDN

2006-10-06

83.

COM(2006) 511

Proposal for a Council Regulation amending Regulations (EC) No 894/97,
(EC) No 812/2004 and (EC) No 2187/2005 as concerns drift nets

13064/06

2006-09-22

MRiRW

2006-10-06

84.

COM(2006) 489

Proposal for a Council Regulation amending Regulations (EEC) No 404/93,
(EC) No 1782/2003 and (EC) No 247/2006 as regards the banana sector

13000/06

2006-09-22

MRiRW

2006-10-10

85.

COM(2006) 535

Proposition de directive du Conseil portant adaptation de certaines directives
dans le domaine des statistiques, en raison de I'adhésion de la République de
Bulgarie et de la Roumanie

13098/06

2006-09-26

GUS

2006-10-10

86.

COM(2006) 532

Proposal for a Council Directive adapting Directive 89/108/EEC relating to
quick-frozen foodstuffs for human consumption and Directive 2000/13/EC of
the European Parliament and of the Council of 20 March 2000 relating to the
labelling, presentation and ad

13094/06

2006-09-26

MRIiRW

2006-10-13

87.

COM(2006) 530

Proposal for a Council Directive adapting certain directives in the field of
environment, by reason of the accession of the Republic of Bulgaria and
Romania

13092/06

2006-09-26

MS$

2006-10-10
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88.

COM(2006) 534

Proposal for a Council Directive adapting Directive 94/45/EC of 22
September 1994 on the establishment of a European Works Council or a
procedure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of
undertakings for the purposes of informing and

13097/06

2006-09-27

MPiPS

2006-10-13

89.

COM(2006) 533

Proposal for a Council Directive adapting certain directives in the field of
energy, by reason of the accession of the Republic of Bulgaria and Romania

13095/06

2006-09-27

MG

2006-10-10

90.

COM(2006) 531

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE adapting Directive 94/80/EC laying
down detailed arrangements for the exercise of the right to vote and to stand
as a candidate in municipal elections by citizens of the Union residing in a
Member State of which they are n

13093/06

2006-09-27

MSWiA

2006-10-13

91

COM(2006) 529

Proposal for a Council Directive adapting certain directives in the field of
agriculture (veterinary and phytosanitary legislation), by reason of the
accession of the Republic of Bulgaria and Romania

13091/06

2006-09-27

MRIiRW

2006-10-10

92.

COM(2006) 528

Proposal for a Council Directive adapting certain directives in the field of
transport policy, by reason of the accession of the Republic of Bulgaria and
Romania

13090/06

2006-09-27

MT

2006-10-10

93.

COM(2006) 527

Proposal for a Council Directive adapting Directive 67/548/EEC on the
classification, packaging and labelling of dangerous substances, by reason of
the accession of the Republic of Bulgaria and Romania

13089/06

2006-09-27

Mz

2006-10-19

94.

COM(2006) 526

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE adapting certain directives in the field
of freedom to provide services, by reason of the accession of the Republic of
Bulgaria and Romania

13088/06

2006-09-27

MG

2006-10-10

95.

C(2006) 525

Proposal for a Council Directive adapting certain directives in the field of
freedom of movement of persons, by reason of the accession of the Republic
of Bulgaria and Romania

13087/06

2006-09-27

MPiPS

2006-10-10

96.

COM(2006) 524

Proposal for a Council Regulation adapting certain regulations and decisions
in the fields of free movement of goods, freedom of movement of persons,
company law, competition policy, agriculture (including veterinary and
phytosanitary legislation), transp

13082/06

2006-09-27

MSsz

2006-10-27

97.

COM(2006) 523

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE adapting certain directives in the field
of company law, by reason of the accession of the Republic of Bulgaria and
Romania

13086/06

2006-09-27

MS

2006-10-10

98.

COM(2006) 522

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE adapting certain directives in the field
of taxation, by reason of the accession of the Republic of Bulgaria and
Romania

13085/06

2006-09-27

MF

2006-10-10

99.

COM(2006) 521

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE adapting certain directives in the field
of free movement of goods, by reason of the accession of the Republic of
Bulgaria and Romania

13084/06

2006-09-27

MG

2006-10-10

100.

COM(2006) 520

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE adapting certain directives in the field
of free movement of goods, by reason of the accession of the Republic of
Bulgaria and Romania

13083/06

2006-09-27

MG

2006-10-10

101.

COM(2006) 525

Proposal for a Council Directive adapting certain directives in the field of
freedom of movement of persons, by reason of the accession of the Republic
of Bulgaria and Romania

13087/06

2006-09-27

MPiPS

2006-10-10

102.

COM(2006) 553

Proposal for a Council Decision on the conclusion of the agreement in the
form of an exchange of letters between the European Community and the
Kingdom of Norway concerning adjustments of trade preferences in cheese
undertaken on the basis of Article 19 o

13332/06

2006-09-28

MRiRW

2006-10-24
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103.

COM(2006) 544

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 379/2004 as
regards the increase of the volumes of tariff quotas for certain fishery
products for the period 2004 to 2006

13290/06

2006-09-28

MG

2006-10-24

104.

COM(2006) 518

Proposal for a Council Decision approving the accession of the European
Atomic Energy Community to the Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material and Nuclear Facilities

13286/06

2006-09-28

M$

2006-10-19

105.

COM(2006) 560

Proposal for a Council Regulation imposing a definitive anti-dumping duty
on imports of ethanolamines originating in the United States of America

13391/06

2006-09-29

MG

2006-10-06

106.

COM(2006) 555

Proposal for a Council Decision authorising the United Kingdom to introduce
a special measure derogating from Article 21(1)(a) of Directive 77/388/EEC
on the harmonisation of the laws of the Member States relating to turnover
taxes

13390/06

2006-09-29

MF

2006-10-13

107.

COM(2006) 232

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing a framework for the protection of soil and
amending Directive 2004/35/EC

13388/06

2006-10-02

MS$

2006-11-28

108.

COM(2006) 554

Proposal for a Council Regulation fixing for 2007 and 2008 the fishing
opportunities for Community fishing vessels for certain deep-sea fish stocks

13421/06

2006-10-04

MRIiRW

2006-10-19

109.

COM(2006) 559

Proposal for a Council Decision on the signature on behalf of the Community
of an additional Protocol to the Europe Agreement establishing an
Association between the European Communities and their Member States, of
the one part, and the Republic of Bulgar

13536/06

2006-10-04

MG

2006-10-19

110.

COM(2006) 557

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council
repealing Council Directive 68/89/EEC on the approximation of the laws of
the Member States concerning the classification of wood in the rough

13537/06

2006-10-04

MG

2006-11-21

111

COM(2006) 561

Proposal for a Council Decision on a Community position within the EU-
South Africa Cooperation Council on the amendment of the relevant Annexes
to the Trade, Development and Cooperation Agreement (TDCA) between the
European Community and its Member States

13513/06

2006-10-04

MG

2006-10-24

112.

COM(2006) 543

Proposal of a directive of the European Parliament and of the Council
concerning integrated pollution prevention and control (codified version)

13499/06

2006-10-05

MS$

2006-10-19

113.

COM(2006) 581

Proposal for a Council Decision concerning conclusion of the Agreement
between the Government of the United States of America and the European
Community on the coordination of energy-efficiency labelling programmes
for office equipment

13672/06

2006-10-06

MG

2006-10-24

114.

COM(2006) 576

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a
Community energy-efficiency labelling programme for office equipment
(Recast)

13574/06

2006-10-06

MG

2006-10-24

115.

COM(2006) 575

Proposal for a COUNCIL DECISION fixing the financial contributions to be
paid by the Member States contributing to the European Development Fund
(third instalment for 2006)

13670/06

2006-10-06

MSz

2006-10-19

116.

COM(2006) 556

Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on the
identification of controls, tell-tales and indicators for two- or three-wheel
motor vehicles (codified version)

13733/06

2006-10-09

MT

2006-10-24

117.

COM(2006) 577

Proposal for a Council Decision amending Decision 2004/793/EC concluding
the consultation procedure with the Togolese Republic under Article 96 of the
Cotonou Agreement

13682/06

2006-10-09

MSz

2006-10-24
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118.

COM(2006) 580

Proposal for a Council Decision relating to the conclusion of the Agreement
in the form of an Exchange of Letters between the European Community and
the Republic of Iceland concerning trade preferences in agricultural products
undertaken on the basis of A

13716/06

2006-10-10

MG

2006-10-24

119.

COM(2006) 573

Proposal for a Council Decision on the conclusion of bilateral Agreements
laying down a procedure for the provision of information in the field of
technical regulations and of rules on information society services between the
European Community and the Re

13662/06

2006-10-10

MG

2006-10-24

120.

COM(2006) 510

Proposal for a Council Decision concerning the provisional prohibition of the
use and sale in Austria of genetically modified maize (Zea mays L. line T25)
pursuant to Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of the
Council (Only the German text

13764/06

2006-10-10

MS$

2006-10-24

121.

COM(2006) 579

Proposal for a Council Decision providing Community macro-financial
assistance to Moldova

13852/06

2006-10-11

MF

2006-10-27

122.

COM(2006) 509

Proposal for a Council Decision concerning the provisional prohibition of the
use and sale in Austria of genetically modified maize (Zea mays L. line MON
810) pursuant to Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of the
Council

13767/06

2006-10-11

M$

2006-10-24

123.

COM(2006) 584

Proposal for a Council Regulation terminating the partial interim review of
the anti-dumping measures applicable to imports of bicycles originating in the
People's Republic of China

13892/06

2006-10-12

MG

2006-08-09

124.

COM(2006) 582

Proposal for a Council Regulation extending the definitive anti-dumping duty
imposed by Regulation (EC) No 769/2002 on imports of coumarin originating
in the People's Republic of China to imports of coumarin consigned from
Indonesia or Malaysia, whether d

13766/06

2006-10-12

MG

2006-09-19

125.

COM(2006) 572

Proposal for a Council Decision on the conclusion of an Agreement in the
form of an Exchange of Letters between the European Community and The
Argentine Republic Proposal for a Council Regulation concerning the
implementation of the Agreement concluded by

13896/06

2006-10-12

MG

2006-10-27

126.

COM(2006) 570

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
retrofitting of mirrors to heavy goods vehicles registered in the Community

13869/06

2006-10-12

MT

2006-11-08

127.

COM(2006) 569

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
road infrastructure safety management

13874/06

2006-10-12

MT

2006-11-08

128.

COM(2006) 586

Proposal for a Council Decision concerning the conclusion, by the
Commission, of the Agreement between the European Atomic Energy
Community and the Government of Japan for the Joint Implementation of the
Broader Approach Activities in the Field of Fusion

13849/06

2006-10-12

MNiSW

2006-10-27

129.

COM(2006) 578

Proposal for a Council Decision on the conclusion, by the Commission, of the
Agreement for co-operation between the European Atomic Energy
Community represented by the Commission and the Government of the
Republic of Korea in the field of fusion energy re

13848/06

2006-10-12

MNiSW

2006-10-27

130.

COM(2006) 585

Proposal for a Council Regulation terminating the new exporter review of
Council Regulation (EC) No 428/2005 imposing definitive anti-dumping
duties on imports of synthetic staple fibres of polyesters originating, inter alia,
in the People,s Republic of

14069/06

2006-10-17

MG

2006-08-09

131.

COM(2006) 606

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulation EC No(/(on the addition of
vitamins and minerals and of certain other substances to foods

14119/06

2006-10-18

Mz

2006-11-03
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132.

COM(2006) 607

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulation (EC) No (/( on nutrition and health
claims made on foods

14081/06

2006-10-18

MZ

2006-11-03

133.

COM(2006) 598

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the import of certain steel
products originating in Ukraine

14128/06

2006-10-18

MG

2006-10-31

134.

COM(2006) 602

Proposal for a COUNCIL DECISION establishing the position to be adopted
on behalf of the European Community with regard to a proposal for
amendment of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework
Convention on Climate Change

14156/06

2006-10-19

M$

2006-11-21

135.

COM(2006) 565

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Council Regulation (EC) No 577/98 on the organisation of a labour
force sample survey in the Community

14088/06

2006-10-20

GUS

2006-11-08

136.

COM(2006) 587

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 2371/2002
on the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources under
the Common Fisheries Policy

14208/06

2006-10-20

MRiRW

2006-11-28

137.

COM(2006) 599

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council
establishing the European Statistical Governance Advisory Board

14240/06

2006-10-20

GUS

2006-11-08

138.

COM(2006) 564

Proposal for a Council Regulation concerning Community financial
contributions to the International Fund for Ireland (2007-2010)

13641/06

2006-10-23

MRR

2006-11-08

139.

COM(2006) 605

Proposal for a Council Directive on mutual assistance for the recovery of
claims relating to certain levies, duties, taxes and other measures (Codified
version)

14252/06

2006-10-23

MF

2006-11-08

140.

COM(2006) 608

Proposal for a Council Decision on the Community position on Decision No
1/2006 of the Joint Veterinary Committee set up by the Agreement between
the European Community and the Swiss Confederation on trade in
agricultural products regarding the amendment

14353/06

2006-10-24

MRIiRW

2006-11-08

141.

COM(2006) 600

Proposal for a Council Decision fixing the financial contributions to be paid
by the Member States contributing to the European Development Fund (first
instalment for 2007)

14491/06

2006-10-26

MSz

2006-11-10

142.

COM(20086) 594

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 97/67/EC concerning the full accomplishment of the
internal market of Community postal services

14357/06

2006-10-26

MT

2006-11-10

143.

COM(2006) 609

Proposal for a Council Regulation laying down conservation and enforcement
measures applicable in the Regulatory Area of the Northwest Atlantic
Fisheries Organisation

14410/06

2006-10-26

MRIiRW

2006-11-10

144,

COM(2006) 613

Proposal for a Council Decision on the conclusion of a Protocol to the
Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities
and their Member States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of
the other part, extending the provis

14433/06

2006-10-26

MG

2006-11-10

145.

COM(2006) 634

Proposal for a Council Regulation terminating the partial interim review of
anti-dumping measures on imports of silicon originating in the Russian
Federation

14573/06

2006-10-27

MG

2006-09-19

146.

COM(2006) 646

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2006/(/EC laying down technical requirements for inland
waterway vessels

14577/06

2006-10-27

MT

2006-11-10

147.

COM(2006) 621

Proposal for a Council Decision on the Community participation in the capital
increase of the European Investment Fund

14606/06

2006-10-27

MF

2006-11-21
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148.

COM(2006) 645

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Council Regulation (EEC) No 3922/91 on the harmonisation of
technical requirements and administrative procedures in the field of civil
aviation

14581/06

2006-10-27

MT

2006-11-10

149.

COM(2006) 630

Proposal for a Council Regulation on trade in certain steel products between
the Community and the Russian Federation

14534/06

2006-10-27

MG

2006-11-10

150.

COM(2006) 624

Proposal for a Council Regulation on trade in certain steel products between
the Community and the Republic of Kazakhstan

14528/06

2006-10-27

MG

2006-11-10

151.

COM(2006) 622

Proposal for a Council Regulation on trade in certain steel products between
the Community and Ukraine

14531/06

2006-10-27

MG

2006-11-10

152.

COM(2006) 619

Proposal for a Council Decision on the signature and provisional application
of the Agreement between the European Community and the Government of
Malaysia on certain aspects of air services Proposal for a Council Decision on
the conclusion of the Agreeme

14575/06

2006-10-27

MT

2006-11-10

153.

COM(2006) 640

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation xxx/2006 on medicinal products for paediatric use and
amending Regulation (EEC) No 1768/92, Directive 2001/20/EC, Directive
2001/83/EC and Regulation (EC) No 726/2

14654/06

2006-10-30

Mz

2006-11-17

154.

COM(2006) 615

Proposal for a Council Decision on the conclusion of a Protocol to the
Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities
and their Member States, of the one part, and the Republic of Kazakhstan, of
the other part, extending the provis

14626/06

2006-10-30

MG

2006-11-17

155.

COM(2006) 659

Proposal for a COUNCIL DECISION establishing the Community position
within the General Council of the World Trade Organisation on the accession
of the Socialist Republic of Viet Nam to the World Trade Organization

14493/06

2006-10-30

MG

2006-11-21

156.

COM(2006) 636

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
the banning of exports and the safe storage of metallic mercury

14629/06

2006-10-31

MS$

2006-11-28

157.

COM(2006) 650

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the implementation of the 10th
European Development Fund

14661/06

2006-10-31

MSz

2006-11-17

158.

COM(2006) 623

Proposal for a COUNCIL DECISION on the position to be adopted by the
Communities and its Member States within the Cooperation Council
established by the Partnership and Cooperation Agreement establishing a
partnership between the European Communities and

14742/06

2006-11-06

MSz

2006-11-21

159.

COM(2006) 627

Proposal for a COUNCIL DECISION on the position to be adopted by the
Communities and its Member States within the Cooperation Council
established by the Partnership and Cooperation Agreement establishing a
partnership between the European Communities and

14744/06

2006-11-06

MSz

2006-11-21

160.

COM(2006) 637

Proposal for a COUNCIL DECISION on the position to be adopted by the
Communities and its Member States within the Cooperation Council
established by the Partnership and Cooperation Agreement establishing a
partnership between the European Communities and

14748/06

2006-11-06

MSsz

2006-11-21

161.

COM(2006) 604

Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council )
Establishing the European Institute of Technology

14871/06

2006-11-07

MNiSW

2006-11-28

162.

COM(2006) 656

Proposal for a Council decision on the appointment of the Special
Coordinator of the Stability Pact for South-Eastern Europe

14921/06

2006-11-07

MSsz

2006-11-17

163.

COM(2006) 653

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council setting
up a European Advisory Committee on Community Statistical Information
Policy

14944/06

2006-11-08

GUS

2006-11-21
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164.

COM(2006) 647

Proposal for a Council Regulation (EC, Euratom) adjusting from 1 January
2007 the scale applicable to missions by officials and other servants of the
European Communities in Bulgaria and Romania

14974/06

2006-11-09

KPRM

2006-11-28

165.

COM(2006) 680

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) N° 234/2004
concerning certain restrictive measures in respect of Liberia and repealing
Regulation (EC) N° 1030/2003

15006/06

2006-11-09

MSz

2006-11-24

166.

COM(2006) 616

Proposal for a Council Regulation providing for duty-free treatment for
specified pharmaceutical active ingredients bearing an "international non-
proprietary name" (INN) from the World Health Organisation and specified
products used for the manufacture of

14897/06

2006-11-10

MG

2006-12-08

167.

COM(2006) 644

Proposal for a Council Decision on a Community Position concerning the
decision by the WTO General Council to apply provisionally the
Transparency Mechanism for Regional Trade Agreements

14922/06

2006-11-10

MG

2006-11-24

168.

COM(2006) 677

Proposal for a Council Regulation adapting Regulation (EC) No 1782/2003
establishing common rules for direct support schemes under the common
agricultural policy and establishing certain support schemes for farmers,
Regulation (EC) No 318/2006 on the comm

14867/06

2006-11-10

MRiRW

2006-11-28

169.

COM(2006) 654

Proposal for a COUNCIL DECISION on the principles, priorities and
conditions contained in the European Partnership with Montenegro

15148/06

2006-11-13

MSz

2006-11-28

170.

COM(2006) 651

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
field of vision and windscreen wipers for wheeled agricultural or forestry
tractors (codified version)

15196/06

2006-11-14

MT

2006-11-28

171.

COM(2006) 669

Proposal for a Council Directive laying down minimum standards for the
protection of pigs (codified version)

15224/06

2006-11-14

MRiRW

2006-11-28

172.

COM(2006) 668

Proposal for a Council (EC, EURATOM) Regulation adjusting with effect
from 1 July 2006 the remuneration and pensions of officials and other
servants of the European Communities and the correction coefficients applied
thereto

15190/06

2006-11-14

KPRM

2006-11-28

173.

COM(2006) 662

Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on
certain parts and characteristics of wheeled agricultural or forestry tractors
(codified version)

15217/06

2006-11-15

MT

2006-11-28

174.

COM(2006) 657

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
protection of employees in the event of the insolvency of their employer
(Codified version)

15211/06

2006-11-15

MPiPS

2006-12-27

175.

COM(2006) 652

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL concerning the minimum safety and health requirements for
the use of work equipment by workers at work (second individual Directive
within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/

15207/06

2006-11-15

MG

2006-12-08

176.

COM(2006) 667

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
maximum design speed of and load platforms for wheeled agricultural or
forestry tractors (Codified version)

15220/06

2006-11-15

MT

2006-11-28

177.

COM(2006) 678

Proposal for a COUNCIL DECISION establishing the position to be adopted
on behalf of the Community within the Food Aid Committee as regards the
extension of the Food Aid Convention 1999

15163/06

2006-11-15

MSz

2006-11-28

178.

COM(2006) 670

Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative au
dispositif de direction des tracteurs agricoles ou forestiers a roues (version
codifiée)

15468/06

2006-11-17

MT

2006-12-01
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179.

COM(2006) 683

Proposal for a Council Regulation amending Council Regulation (EC) No
74/2004 imposing a definitive countervailing duty on imports of cotton-type
bedlinen originating in India

15391/06

2006-11-17

MG

2006-11-08

180.

COM(2006) 710

Proposal for a Council Regulation concerning restrictive measures against the
Democratic People's Republic of Korea

15403/06

2006-11-17

MSz

2006-12-01

181.

COM(2006) 698

Proposal for a Council Decision on the signing and the provisional
application of a bilateral agreement in the form of an exchange of letters
between the European Community and the Republic of Belarus amending the
Agreement between the European Community

15550/06

2006-11-20

MG

2006-12-05

182.

COM(2006) 694

Proposal for a Council Regulation on the production and marketing of eggs
for hatching and of farmyard poultry chicks (codified version)

15567/06

2006-11-21

MRiRW

2006-12-05

183.

COM(2006) 692

Amended proposal for a Directive of the European Parliament andof the
Council on injunctions for the protection of consumers' interests (codified
version)

15562/06

2006-11-21

UOKIK

2006-12-05

184.

COM(2006) 687

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on the
Community Statistical Programme 2008 to 2012

15536/06

2006-11-21

GUS

2006-12-05

185.

COM(2006) 696

Proposal for a Council Regulation amending Annex | to Regulation (EEC) No
2658/87 on the tariff and statistical nomenclature and on the Common
Customs Tariff

15608/06

2006-11-22

MG

2006-12-05

186.

COM(2006) 703

Proposal for a Council Regulation fixing for the 2007 fishing year the guide
prices and Community producer prices for certain fishery products pursuant
to Regulation (EC) No 104/2000

15596/06

2006-11-22

MRiRW

2006-12-05

187.

COM(2006) 684

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
banning the placing on the market and the import of or export from the
Community of cat and dog fur and products containing such fur

15674/06

2006-11-23

MG

2006-12-08

188.

COM(2006) 709

Proposal for a Council Decision on a Community position within the
Ministerial Council of the Energy Community on certain procedural issues
related to the budget of the Energy Community, on the procedural rules on
acceptance of countries as Observers and

15244/06

2006-11-23

MG

2006-12-12

189.

COM(2006) 702

Proposal for a Council Regulation amending the Annex to Regulation (EC)
No 2042/2000 imposing a definitive anti-dumping duty on imports of
television camera systems originating in Japan

15693/06

2006-11-24

MG

2006-11-10

190.

COM(2006) 704

Proposal for a Council Decision on the approval of an exchange of letters
between the European Community and its Member States, of the one part,
and the Swiss Confederation, of the other, authenticating the Maltese-
language version of the Protocol of 26 O

15751/06

2006-11-24

MPiPS

2006-12-12

191.

COM(2006) 717

Proposal for a Council Decision on the approval of an exchange of letters
between the European Community and its Member States, of the one part,
and the Swiss Confederation, of the other, authenticating the Agreement
between the European Community and its

15771/06

2006-11-24

MPiPS

2006-12-08

192.

COM(2006) 715

Proposal for a Council Decision on the conclusion of an Agreement in the
form of an Exchange of Letters between the European Community and Brazil
Proposal for a Council Regulation concerning the implementation of the
Agreement concluded by the EC followin

15648/06

2006-11-24

MG

2006-12-08

193.

COM(2006) 720

Proposal for a Council Regulation imposing a definitive anti-dumping duty
on imports of solutions of urea and ammonium nitrate originating in Algeria,
Belarus, Russia and Ukraine following an expiry review pursuant to Article
11(2) of Council Regulation (

15813/06

2006-11-27

MG

2006-11-08
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194.

COM(2006) 713

Proposal for a Council Decision concerning the provisional prohibition of the
use and sale in Hungary of genetically modified maize (Zea mays L. line
MONB810) expressing the Bt crylA(b) gene, pursuant to Directive 2001/18/EC
of the European Parliament and

15786/06

2006-11-27

M$

2006-12-12

195.

COM(2006) 739

Proposal for a Council Directive amending Council Directive 2002/38/EC as
regards the period of application of the value added tax arrangements
applicable to radio and television broadcasting services and certain
electronically supplied services

15428/06

2006-11-27

MF

2006-12-12

196.

COM(2006) 719

Proposal for a Council Regulation amending Annex Il to Regulation (EC)
No 1083/2006 laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) No 1260/1999

15986/06

2006-11-29

MRR

2006-12-04

197.

COM(2006) 730

Proposal for a Council Decision on the signing and the provisional
application of a bilateral agreement in the form of an Exchange of Letters
between the European Community and Ukraine concerning the extension and
amendment of the Agreement between the Eu

15972/06

2006-11-29

MG

2006-12-08

198.

COM(2006) 722

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
applying rules of competition to transport by rail, road and inland waterway
(Codified version)

15948/06

2006-11-29

MT

2006-12-12

199.

COM(2006) 736

Proposal for a Council Decision authorising Romania to apply a reduced rate
of VAT to certain labour-intensive services referred to in Article 28(6) of
Directive 77/388/EEC

15943/06

2006-11-29

MF

2006-12-13

200.

COM(2006) 716

Proposal for a Council Decision on the conclusion of an Agreement between
the European Community and Canada. Proposal for a Council Regulation
concerning the implementation of the Agreement concluded by the EC
following negotiations in the framework of Ar

15653/06

2006-11-30

MG

2006-12-08

201.

COM(2006) 727

Proposal for a Council Decision on the conclusion of the Agreement in the
form of an Exchange of Letters relating to the provisional application of the
Fisheries Partnership Agreement between the European Community, on the
one hand, and the Government of

15966/06

2006-11-30

MRIiRW

2006-12-12

202.

COM(2006) 721

Proposal for a Council Regulation amending Financial Regulation applicable
to the 9th European Development Fund

15990/06

2006-11-30

MSz

2006-12-15

203.

COM(2006) 664

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
protection of workers from the risks related to exposure to ashestos at work
(Codified version)

16053/06

2006-12-01

MPiPS

2006-12-15

204.

COM(2006) 665

Proposal for a COUNCIL DECISION concerning conclusion on behalf of the
European Community of a Framework Agreement on a Multilateral Nuclear
Environmental Programme in the Russian Federation and of the Protocol on
Claims, Legal Proceedings and Indemnific

16062/06

2006-12-01

MS$

2006-12-15

205.

COM(2006) 738

Proposal for a Council Regulation imposing a definitive anti-dumping duty
on imports of television camera systems originating in Japan following an
expiry review pursuant to Article 11(2) of Council Regulation (EC) No
384/96

16066/06

2006-12-01

MG

2006-11-28

206.

COM(2006) 737

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EEC) No 3030/93
on common rules for imports of certain textile products from third countries

16037/06

2006-12-01

MG

2006-12-15

207.

COM(2006) 764

Proposal for a Council Regulation temporarily withdrawing access to the
generalised tariff preferences from the Republic of Belarus

16117/06

2006-12-01

MG

2006-12-15
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208.

COM(2006) 732

Proposal for a Council Decision amending Decision 2004/585/EC
establishing Regional Advisory Councils under the Common Fisheries Policy

15984/06

2006-12-04

MRiRW

2006-12-19

209.

COM(2006) 740

Proposal for a Council Regulation introducing a scheme to compensate for
the additional costs incurred in the marketing of certain fishery products from
the Azores, Madeira, the Canary Islands and the French departments of
Guiana and Réunion from 2007 to

16179/06

2006-12-04

MRiRW

2006-12-19

210.

COM(2006) 748

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
repealing Council Directive 71/304/EEC of 26 July 1971 concerning the
abolition of restrictions on freedom to provide services in respect of public
works contracts and on the award of

16228/06

2006-12-04

uzp

2006-12-19

211

COM(2006) 750

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 1255/96
temporarily suspending the autonomous common customs tariff duties on
certain industrial, agricultural and fishery products

15610/06

2006-12-05

MG

2006-12-13

212.

COM(2006) 745

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
concerning the export and import of dangerous chemicals

16293/06

2006-12-06

MG

2006-12-19

213.

COM(2006) 751

Proposition modifiée de réglement du Parlement européen et du Conseil
relatif a la signification et & la notification dans les Etats membres des actes
judiciaires et extrajudiciaires en matiére civile ou commerciale («signification
ou notification des act

16372/06

2006-12-06

MS

2006-12-19

214.

COM(2006) 752

Draft Proposals for Council Decisions on the signature, on behalf of the
European Union, and on the provisional application of the Protocol between
the European Union, the Eropean Community, the Swiss Confederation and
the Principality of Liechtenstein on

16401/06

2006-12-08

MSWiIA

2006-12-22

215.

COM(2006) 749

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on pure-bred breeding animals of the
bovine species (codified version)

16531/06

2006-12-08

MRiRW

2006-12-21

216.

COM(2006) 758

Proposal for a COUNCIL DECISION concerning the placing on the market,
in accordance with Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of
the Council, of a carnation (Dianthus caryophyllus L., line 123.2.38)
genetically modified for flower colour

16434/06

2006-12-08

M$

2006-12-22

217.

COM(2006) 754

Proposal for COUNCIL DECISION on the signature of a Protocol between
the European Community, the Swiss Confederation and the Principality of
Liechtenstein on the accession of the Principality of Liechtenstein to the
Agreement between the European Communit

16406/06

2006-12-08

MSWiIA

2006-12-22

218.

COM(2006) 753

Proposal for a COUNCIL DECISION on the signature of a Protocol between
the European Community, Switzerland and Liechtenstein to the Agreement
between the European Community and the Swiss Confederation concerning
the criteria and mechanisms for establishin

16404/06

2006-12-08

MSWiIA

2006-12-22

219.

COM(2006) 777

Proposal for a COUNCIL DECISION on the signature and provisional
application of a Second Additional Protocol to the Economic Partnership,
Political Coordination and Cooperation Agreement between the European
Community and its Member States, of the one par

16521/06

2006-12-08

MSz

2006-12-22

220.

COM(2006) 774

Proposal for a COUNCIL REGULATION fixing for 2007 the fishing
opportunities and associated conditions for certain fish stocks and groups of
fish stocks, applicable in Community waters and, for Community vessels, in
waters where catch limitations are requi

16050/06

2006-12-08

MRiRW

2006-12-15
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221.

COM(2006) 772

Proposal for a COUNCIL DECISION on a Community position in the EC-
Bulgaria Association Council on the amendment of Article 3 of the
Additional Protocol to the Europe Agreement establishing an association
between the European Communities and their Member S

16563/06

2006-12-11

UOKIiK

222.

COM(2006) 771

Proposal for a COUNCIL REGULATION amending Regulation (EC) No
2505/96 opening and providing for the administration of autonomous
Community tariff quotas for certain agricultural and industrial products

15609/06

2006-12-12

MG

2006-12-13

223.

COM(2006) 796

Proposal for a COUNCIL DECISION extending the application of Decision
2000/91/EC authorising the Kingdom of Denmark and the Kingdom of
Sweden to apply a measure derogating from Article 17 of the Sixth Council
Directive (77/388/EEC) on the harmonisation of

16759/06

2006-12-14

MF

2007-01-02

224.

COM(2006) 788

Proposal for a COUNCIL REGULATION amending Annex | to Regulation
(EEC) No 2658/87 on the tariff and statistical nomenclature and on the
Common Customs Tariff

16820/06

2006-12-14

MG

2006-12-28

225.

COM(2006) 802

Proposal for a COUNCIL DECISION authorising Estonia, Slovenia, Sweden
and the United Kingdom to apply a special measure derogating from Article
17(1) of the Sixth Council Directive 77/388/EEC on the harmonization of the
laws of the Member States relating

16810/06

2006-12-15

MF

2007-01-02

226.

COM(2006) 757

Proposal for a COUNCIL DECISION on a Community position in the
Association Council on the implementation of Article 93(3) of the Euro-
Mediterranean Agreement establishing an Association between the European
Community and its Member States, of the one part

16931/06

2006-12-18

MSz

2007-01-05

2217.

COM(2006) 765

Proposal for a COUNCIL DECISION on the signing and provisional
application of a Protocol to the Euro-Mediterranean Agreement establishing
an Association between the European Community and its Member States, of
the one part, and the People,s Democratic Re

16929/06

2006-12-18

MSz

2007-01-04

228.

COM(2006) 798

Proposal for a COUNCIL REGULATION opening tariff quotas for imports
into Bulgaria and Romania of raw cane sugar for supply to refineries in the
marketing years 2006/2007, 2007/2008 and 2008/2009

16902/06

2006-12-18

MG

2007-01-12

229.

COM(2006) 804

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the conclusion of the Fisheries
Partnership Agreement between the European Community on the one hand,
and the Government of Denmark and the Home Rule Government of
Greenland, on the other hand

16864/06

2006-12-18

MRIiRW

2007-01-04

230.

COM(2006) 793

Proposal for a COUNCIL DECISION authorising the Republic of Slovenia to
ratify, in the interest of the European Community, the Protocol of 12
February 2004 amending the Paris Convention of 29 July 1960 on Third-
Party Liability in the Field of Nuclear Ener

16891/06

2006-12-19

MS$

2007-01-09

231.

COM(2006) 815

Proposal for a COUNCIL DECISION On guidelines for the Employment
Policies of the Member States

16948/06

2006-12-19

MPiPS

2007-01-05

232.

COM(2006) 800

Proposal for a COUNCIL REGULATION laying down the weightings
applicable from 1 July 2006 to the remuneration of officials, temporary staff
and contract staff of the European Communities serving in third countries and
of certain officials remaining in post

16954/06

2006-12-19

KPRM

2007-01-03

233.

COM(2006) 787

Proposal for a DIRECTIVE OF THE COUNCIL on the identification and
designation of European Critical Infrastructure and the assessment of the need
to improve their protection

16933/06

2006-12-19

MSWiIA

2007-01-16

234,

COM(2006) 755

Proposal for a COUNCIL REGULATION amending Regulation (EC) No
1784/2003 on the common organisation of the market in cereals

16922/06

2006-12-19

MRiRW

2007-01-12
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235, Proposal for a COUNCIL REGULATION establishing a common
COM(2006) 822 organisation of agricultural markets and on specific provisions for certain 16715/06 2006-12-20 MRiRW 2007-01-12
agricultural products
236. Proposal for a COUNCIL DECISION on a Community position in the EC-
Turkey Association Council on the amendment of the trade concessions for
COM(2006) 808 processed agricultural products covered by Decision No 1/95 of the EC- 16974/06 2006-12-20 MG 2007-01-04
Turkey Association Council on implementing the
237. Proposal for a Council Regulation extending the definitive anti-dumping duty
COM(2006) 826 imposed by Regulation (EC) No 398/2004 on imports of silicon originating in 16998/06 2006-12-20 MG 2006-12-21
the People's Republic of China to imports of silicon consigned from the
Republic of Korea whether decl
238. COM(2006) 760 Pr_oposal for a COUNCIL DIRECTIVE concerning indirect taxes on the 17065/06 2006-12-22 ME 2007-01-05
raising of capital
239. Proposal for a Council Decision on the conclusion of an Agreement in the
form of an exchange of letters between the European Community and the e 01
COM(2006) 836 Hashemite Kingdom of Jordan amending the EC-Jordan Association 17096/06 2006-12-22 MG 2007-01-09
Agreement
240. COM(2006) 812 qup05|_t|0n de directive du Parlement européen et dy Consgll_ ,rapprochant les 17103/06 2006-12-22 MG 2007-01-09
Iégislations des Etats membres sur les marques (version codifiée)
241. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
COM(2006) 785 amending Regulation (EC) No 881/2004 establishing a European Railway 17040/06 2006-12-22 MT 2007-01-09
Agency
242. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council e 01
COM(2006) 784 amending Directive 2004/49/EC on safety on the Community's railways 17039/06 2006-12-22 MT 2007-01-09
243. COM(2006) 830 E;g;i)f?zg)lon de réglement du Conseil sur la marque communautaire (version 17104/06 2006-12-27 MG 2007-01-09
244, COM(2006) 783 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the 17038/06 2006-12-27 MT 2007-01-09

interoperability of the Community rail system







