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Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z wymogiem ustawowym zawartym w ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. nr 104 z 2006 r. poz. 708), w trybie art. 12 ust. 4 ustawy pragne
przedstawi¢ Panu Marszatkowi sprawozdanie z dziatalnosci CBA w roku 2006.

Z powazaniem

(-) Mariusz Kaminski



Sprawozdanie z dziatalnosci

Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w okresie 24 lipca — 31 grudnia 2006 r.

Warszawa, 30 marca 2007 r.



Spis tresci

AT o] 0V (o 4= o[- SO URPRPRPSRPI 3
2. SHUZDA T JE] ZAAANIA. .. ..eiieeiieieieiee ettt bbb 4
2.1. POAStAWY AZIBEAINOSCI. .e.veevieiieiie ettt sre et nee e 4
2.2. SEIUKEUIA CBA ..ottt ettt sttt e st et e s s e s teenteeneesbeenteaseesteenseeneenneens 4
3. DzZiakania OrganiZACYTNE ......ccveueerieierteste sttt sttt st bbbt sbesbesbe st st eeseeseeneeneens 6
3.1. Rekrutacja i Stan 0SODOWY ......cceviiieriiriisiesiieieeiie ettt sttt st 6
RIS YA (0] =11 - OSSPSR 6
3.3. Siedziba i JE] AUAPTACIA .vvveveereerreesieeieeiesee e et ee st e sie et e e sttt sreenreeneenrean 7
3.4. Dostep do zewnetrznych Daz danyCh.........coovieeiieieie e 7
3.5. Wyposazenie funkcjonariuSZy CBA........couiiiierieierie sttt sttt 8
4. Dziatania w zakresie zadan UStAWOWYCH .........ccciiiiiiiiiiics e 9
4.1. Dziatania 0PeracyjNO-§lEACZE .......ccveriiieieerie ettt sae e nreas 9
4.2. DZiadania KONTIOINE. .......ocueiiieieiie sttt sttt et eneesneenaeeneenreas 9
4.3. DZiatania analityCZNe.........cueveiriiiieiesii sttt 9
4.4, DzZiadania [egiSIaCyJNe. ......ccveieiiiiie e 10
4.5. Realizacja ustawy 0 ochronie informacji NIEJAWNE] .........ccververruereerieeieseenieeeeseeeneeens 14
5. WYKONANIE DUAZETU ..ottt sttt sne e nneas 15
6. Wspotpraca miedzyNarOdOWa ...........ccoeiireeieeierieniesie ettt st st sre e nne e 17
B6.1. WSPOIPraca WIIOSIIONNA ......ouveveieiiiiiiiiieiieie ettt sttt 17
6.2. WSPOIPIaCa QWUSLIONNA .....cuveveeieiesiieiecieeeesieie e ste e ste e sa e eseesaessesresnesreeneeneeneeeenes 17

6.3, KONTEIENCIE T SBMUNATIA ... e e oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e neaans 17




1. Wprowadzenie

Centralne Biuro Antykorupcyjne powstato na podstawie ustawy z dn. 09.06.2006 r.
jako odpowiedZz na powszechnie odczuwana spotecznie potrzebe walki ze zjawiskami
korupcyjnymi. Zaréwno opinia publiczna, jak i liczne grona eksperckie, wskazuja zjawiska te
jako jeden z najwazniejszych czynnikow ograniczajacych rozwdj spoteczny i gospodarczy
Kraju, a co za tym idzie hamujacych wzrost zamoznosci spoteczenstwa.

Mozliwos¢ petnej dziatalnosci CBA uzyskato z chwila wejscia w zycie stosownych
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow regulujacych warunki i tryb dziatan operacyjnych.
Byty one wydawane od lipca do wrzesnia. Podstawowe rozporzadzenie - w sprawie sposobu
dokumentowania kontroli operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskow,
zarzadzen i materiatow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i
niszczenia tych materiatow — zostato wydane 07.09.2006 r., a weszto w zycie 30.09.2006 r.

W okresie pierwszych pieciu miesiecy funkcjonowania CBA szczegllny nacisk
potozono na jego organizacje. Kluczowe znaczenie dla przysziosci i jakosci stuzby w
przysztosci beda miaty whasnie dziatania podjete w tym okresie. Do najwazniejszych naleza:
pozyskiwanie bardzo dobrych kandydatéw do stuzby i rozpoczecie procesu ich szkolenia oraz
wyposazenie funkcjonariuszy CBA w niezbedny sprzet.

Do waznych zadan, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ w 2006 r. nalezy tez adaptacja
budynku stanowiacego siedzibe CBA, a wczesniej bedacego siedziba Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej. Z uwagi na stan obiektu, jego dostosowanie do potrzeb stuzby
specjalnej wymaga znacznego naktadu sit i srodkow. Podjete w roku 2006 dziatania
adaptacyjne przynosi¢ beda wyniki juz w najblizszej przysztosci.

Dziatalnos¢ CBA to jednak nie tylko organizacja Stuzby. W ciagu tych pigciu
miesiecy, dysponujac stosunkowo niewielka grupa funkcjonariuszy i odpowiadajac na
oczekiwanie spoteczne zwiazane z funkcjonowaniem nowego podmiotu, podjgto dziatania
analityczne i operacyjno-sledcze, z ktérych dwa doprowadzity do zatrzyman. Prowadzono
rowniez pierwsze dziatania kontrolne. Byly to cztery kontrole dorazne. Wiele ze spraw
podjetych w roku 2006 jest kontynuowanych i nalezy si¢ spodziewa¢, ze cze¢s¢ z nich moze
mie¢ swoj finat w postepowaniu sadowym.

Centralne Biuro Antykorupcyjne powoli buduje tez swoj wizerunek spoteczny. O
duzym prestizu, a zarazem nadziei, jaka wiazana jest z dziataniem CBA, $wiadczy duza liczba
kandydatéw do stuzby i duza ilos¢ korespondencji kierowanej do Biura przez obywateli,
organizacje spoteczne, a nawet podmioty gospodarcze.

Podjeto tez dziatania dotyczace kompleksowej koncepcji informatyzacji CBA,
pozyskania wiasnych taczy internetowych i specjalistycznego wyposazenia komputerowego
dla celéw analitycznych.

W celu osiagania lepszych wynikéw w prowadzonych postgpowaniach w sprawach
korupcyjnych Szef CBA podpisat w 2006 r. umowy o wspo6tpracy z Komendantem Gtownym
Zandarmerii Wojskowej, Szefem Biura Ochrony Rzadu i holenderskim odpowiednikiem CBA
— Rijksrecherche.

Doswiadczenie uzyskane w ciagu pieciu miesiecy pozwolito na uruchomienie
w roku 2007 przewidywanych zmian w strukturze organizacyjnej oraz intensyfikacje¢ dziatan
operacyjno-sledczych, kontrolnych i analitycznych. Przewiduje sie rozwiniecie stanu
osobowego do 1000 oséb m.in. dzieki nowym sposobom rekrutacji oraz budowe sieci
ekspozytur lokalnych. Wynikiem tych dziatan bedzie stworzenie nie tylko nowoczesnej
i efektywnej z punktu widzenia zaktadanych celéw, ale przede wszystkim cieszacej si¢
zaufaniem spotecznym nowej stuzby.



2. Stuzba i jej zadania

Centralne Biuro Antykorupcyjne jako stuzba specjalna zostato powotane do walki z
korupcja w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczeg6lnosci w instytucjach panstwowych
I samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa. Szczegolny zakres jej zadan i co za tym idzie uprawnien wynika z duzej wagi, jaka
przywiazuje si¢ do wzmocnienia i usprawnienia aparatu panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to
stuzba zupetnie nowa, nie bedaca kontynuacja innych, wczesniej funkcjonujacych stuzb.

2.1. Podstawy dziatalnosci

CBA dziata na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2006 r., Nr 158, poz. 1122). Tworzeniem nowej stuzby zajat si¢
pan Mariusz Kaminski, ktory moca Zarzadzenia nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca
2006 r. zostat Petnomocnikiem do spraw Organizacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W dniu 20 lipca 2006 r. Prezes Rady Ministrow w Zarzadzeniu nr 111 nadat
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu statut. CBA rozpoczeto dziatalnosc 24 lipca 2006 r.

W okresie poprzedzajacym rozpoczecie dziatalnosci nowej stuzby, oparcie
organizacyjne stanowito istniejace wczesniej przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Biuro
Petnomocnika Rzadu ds. Opracowania Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach
Publicznych. Tam wykonano znaczna czgs¢ pracy niezbednej do uruchomienia Stuzby.

2.2. Struktura CBA

Zgodnie ze statutem, na dzien 31 grudnia 2006 r. w sktad CBA wchodzity nastepujace
jednostki organizacyjne:

1. Zarzad Operacyjno-Sledczy:;

2. Zarzad Postepowan Kontrolnych;
3. Zarzad Analiz i Ewidencji;
Zarzad Techniki Operacyjnej;
Gabinet Szefa;

Departament Ochrony;
Departament Kadr i Szkolenia;

Departament Finansow;

© ©®© N o o &

Departament Logistyki;

10. Samodzielny Wydziat Prawny;
11. Samodzielny Wydziat Inspekciji;
12. Zespdt Audytu Wewnetrznego.






3. Dziatania organizacyjne

W ramach dziatan organizacyjnych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym podjeto w
roku 2006 r. nastepujace prace:

- proces rekrutacji i weryfikacji kandydatéw do stuzby,
- intensywne szkolenia funkcjonariuszy,

- remont oraz dostosowania budynku przy Al. Ujazdowskich 9 do potrzeb stuzby
wraz z przygotowaniem niezbednej infrastruktury,

- przetargi na zakup wyposazenia Biura, z czego udato si¢ ukonczy¢ czesé
przetargdw na samochody, wyposazenie telekomunikacyjne oraz komputery,

- doprowadzenie do zaawansowanego stadium prac koncepcyjnych dotyczacych
wykorzystywanych przez CBA systeméw teleinformatycznych, ktére wspomagaé
maja stuzbe funkcjonariuszy.

3.1. Rekrutacja i stan osobowy

Kluczowym, z punktu widzenia sukcesu Stuzby, elementem budowy CBA jest proces
naboru oraz szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Ma on przyczyni¢ sie do
budowy nowoczesnej i profesjonalnej stuzby.

W zwiazku z potrzebami kadrowymi przez caty rok 2006 prowadzono — najpierw
w Biurze Petnomocnika, pdzniej juz w ramach CBA — proces rekrutacyjny. Wptyneto ponad
6700 podan wraz z CV. Zainteresowanie stuzba i praca w CBA nadal jest wysokie i wciaz
wptywaja kolejne aplikacje. Ich rozpatrywanie wymaga znacznego zaangazowania i
szczegOlnej uwagi, dlatego tez jest to zadanie wyjatkowo trudne.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, kierujac sie potrzeba realizacji ustawowych zadan
na najwyzszym poziomie, zatrudnia najlepszych fachowcéw, takze z innych stuzb. W
pierwszym okresie funkcjonowania stuzby czuwaja oni nad ksztatceniem i wiasciwym
rozwojem miodych funkcjonariuszy. Specjalistdw pozyskiwano m.in. z:

- Policji,

- Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

- innych stuzb panstwowych.

W wyniku tych dziatan stan kadrowy CBA na 31.12.2006 r. liczyt 185
funkcjonariuszy i 14 pracownikow cywilnych (tacznie 199 oséb). Dalsze blisko 500 0s6b
byto w trakcie procesu rekrutacji na réznych jego etapach, z tego cze$¢ z pozytywnym
wynikiem przeszia przez wszystkie etapy procesu.

3.2. Szkolenia



Wraz z postepujacym procesem rekrutacji uruchomiono, w porozumieniu z innymi
stuzbami, system szkolen. W pierwszym okresie funkcjonowania CBA byty to gtownie
szkolenia podstawowe. W roku 2006 r. CBA zorganizowato dwa takie szkolenia w trybie
stacjonarnym i jedno w trybie eksternistycznym. Uczestniczyto w nich ponad 70
funkcjonariuszy. Szkolenia obejmowaty tematy dotyczace pragmatyki stuzbowej, taktyki i
techniki czynnosci interwencyjnych, kontrolnych i analitycznych, a takze wykrywania i
scigania sprawcOw przestepstw w ramach postepowania przygotowawczego. Wszyscy
przeszkoleni funkcjonariusze zdali egzamin koncowy z wynikiem pozytywnym.

Odbyty si¢ réwniez szkolenia specjalistyczne dotyczace zamowien publicznych
(,,Audyt Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia”, ,Nadz6r nad zamowieniami
publicznymi”, ,Mate zamdwienia”, ,Umowy w sprawach zamoOwien publicznych -
praktyczne zagadnienia”, ,,Planowanie zamoOwien — ustalanie wartosci”, ,,Audyt, oferty”,
,Srodki elektroniczne w zaméwieniach publicznych”, ,,Prawo zaméwien publicznych™).
Uczestniczyto w nich kilku funkcjonariuszy.

Dzieki uprzejmosci MSWIA 25 funkcjonariuszy CBA uczestniczyto w szkoleniu w
ramach projektu twinningowego ,,Strengthening of the process of implementation of the
anticorruption activities in Poland. Transition Facility 2004” prowadzonym przez
wyspecjalizowanych w tematyce korupcyjnej policjantow z Belgii i Niemiec.

3.3. Siedziba i jej adaptacja

Siedziba Biura zostat budynek przy Al. Ujazdowskich 9, zajmowany wczesniej przez
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Ze wzgledu na swdj stan i nieodpowiednie
dostosowanie do potrzeb stuzb specjalnych, budynek ten musiat zosta¢c wyremontowany.
Duzym nakfadem sit i srodkbw wykonano podstawowe prace przystosowujace obiekt do
nowych funkcji oraz rozpoczeto zaawansowane dziatania na rzecz catkowitej, profesjonalnej
adaptacji. Do dziatan adaptacyjnych nalezy zaliczy¢:

- wykonanie systemu kontroli dostepu w catym budynku i nadzér nad pracami
montazowymi (w tym takze w soboty i niedziele),

- rozpoczecie prac nad wyposazeniem budynku w rozdzielone galwanicznie zasilania
sieci logicznych do przetwarzania informacji jawnych i niejawnych,

- zmodernizowanie pomieszczen przeznaczonych na serwerownie, UPS-y i rozdzielnig
oraz zamontowanie sprzetu (UPS, klimatyzacja, rozdzielnia elektryczna),

- uruchomienie sieci internetowej,
- zakupienie sprzgtu potrzebnego do funkcjonowania infrastruktury informatycznej,

- odmalowanie klatek schodowych, korytarzy i gabinetow oraz konserwacje biezace.

Dla zapewnienia wtasciwego zaopatrzenia CBA podpisano umowy z Centrum Obstugi
KPRM, Miejskim Przedsigbiorstwem Oczyszczania i STOENem.

3.4. Dostep do zewngtrznych baz danych



Wiasciwe funkcjonowanie Stuzby jest uzaleznione od zasilen informacyjnych,
a w tym od dostepu do wybranych baz danych. W tym celu w 2006 r. podjeto kroki dla
pozyskania choc¢by czesci z nich. Zawarto porozumienia dotyczace dostepu do:

- Krajowego Rejestru Sadowego (z Ministerstwem Sprawiedliwosci)

- sieci PESEL-NET wraz z dostgpem do bazy PESEL (z Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych i Administracji),

- REGON (z Gtownym Urzedem Statystycznym).

Z mocy ustawy CBA ma dostep do bazy KCIK. W 2006 r. prowadzono z MSWiA
rozmowy dotyczace dostepu do bazy CEPIK.

3.5. Wyposazenie funkcjonariuszy CBA

W roku 2006 podjeto dziatania majace na celu wyposazenie funkcjonariuszy
w niezbedny sprzet. Znaczaca wigkszos¢ sprzetu zakupiono wykorzystujac przepisy ustawy
prawo zamoOwien publicznych. Do najwazniejszych procedur przetargowych zaliczy¢ nalezy
te, ktére dotyczyty zakupu samochodbéw, zestawow komputerowych, telefonow
komorkowych, mebli, szaf metalowych i kas pancernych, niszczarek oraz uzbrojenia.

Na dzien 31 grudnia 2006 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne posiadato 53
samochody, z czego 14 przejeto z Centrum Obstugi KPRM. Sa to pojazdy roznych marek.

Zakupiono takze 163 komputery, w tym notebooki i stanowiska do analizy
kryminalnej.



4. Dziatania w zakresie zadan ustawowych

Centralne Biuro Antykorupcyjne rozpoczeto swoje funkcjonowanie 24 lipca 2006 r.,
Co 0znacza, ze W roku 2006 dziatato zaledwie przez pie¢ miesiecy. Mimo tak krétkiego czasu,
podjeto dziatania dotyczace zidentyfikowanych przypadkéw zjawisk i zdarzen, w ktorych
wystepowato uprawdopodobnione ryzyko zachowan korupcyjnych. Ze wzgledu na szczuptos¢
kadrowa, CBA skoncentrowato si¢ na dwdch kategoriach przestepczosci:

1. Korupcja w stuzbie zdrowia,

2. Korupcja i niegospodarnosé w przedsiebiorstwach z udziatem Skarbu Panstwa
(procesy prywatyzacyjne).

W pierwszych miesiacach swojego istnienia Centralne Biuro Antykorupcyjne potozyto
szczegOlny nacisk na dziatanie w dwdéch podstawowych obszarach: kontrolnym i operacyjno-
sledczym. Rozpoczeto rdwniez pierwsze prace analityczne.

4.1. Dziatania operacyjno-sledcze

W wyniku podjetych dziatan Centralne Biuro Antykorupcyjne zatrzymato dwaoch
biznesmendéw zwiazanych z prywatyzacja Nadodrzanskich Zakladéw Przemystu
Thuszczowego S.A. w Brzegu. CBA podjeto takze dziatania dotyczace walki z korupcja w
instytucjach panstwowych. Wynikiem jednego z nich byto zatrzymanie policjanta
oskarzonego o wspdtprace z grupami przestepczymi.

W roku 2006 funkcjonariusze CBA prowadzili 13 postepowan przygotowawczych, 33
przedsiewziccia operacyjne, w tym 10 spraw operacyjnego rozpracowania i 23 sprawy
operacyjnej weryfikacji. Przedstawiono 32 zarzuty czterem osobom. Gléwne obszary
dziatania to przede wszystkim artykuty 218, 228-233, 258 § 1, 296, 300 i 302 Kodeksu
karnego.

4.2. Dziatania kontrolne

Centralne Biuro Antykorupcyjne obok dziatan o charakterze operacyjno-sledczym
uprawnione jest tez do dziatan kontrolnych. W roku 2006 wszczeto 4 kontrole dorazne,
Z czego:

- dwie dotyczyty oswiadczen majatkowych urzednikow dwdch ministerstw,

- dwie kolejne decyzji gospodarczych wydawanych przez organa administracji
samorzadowej.

Jednoczesnie rozpoczeto opracowywanie planu kontroli na rok 2007.

4.3. Dziatania analityczne

Do wszystkich wspomnianych wyzej spraw prowadzono réwniez prace analityczne.
CBA prowadzito prace dotyczace analizy ryzyka korupcyjnego i monitoring mediow (w tym
obserwacje kluczowych sfer zycia spotecznego oraz branz gospodarki z punktu widzenia
zabezpieczenia interesu ekonomicznego panstwa, w tym zagrozenia procesami
korupcyjnymi).



Obok dziatan zwiazanych z kompleksowa koncepcja informatyzacji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego prowadzono prace dotyczace przygotowania i wdrozenia licznych
procedur i narzedzi, ktére wykorzystywane beda w CBA. Dla przyktadu, podjeto prace nad
metoda zdobywania i wykorzystania informacji pochodzacych ze zrédet otwartych (koncepcja
tzw. ,biatego wywiadu”). Podjeto réwniez prace nad organizacja archiwum i systemu
ewidencji.

Pod koniec roku 2006 zainicjowano instalacje kompletnych stanowisk do analizy
kryminalnej wraz z oprogramowaniem.

4.4. Dziatania legislacyjne

W roku 2006 Centralne Biuro Antykorupcyjne przygotowato 49 projektéw
powszechnie obowiazujacych aktéw prawnych dotyczacych CBA, z czego 34 weszto w zycie.
Opracowano ponadto 22 akty wewngtrzne CBA (obowiazujace i projekty), sporzadzono 39
pisemnych opinii oraz przygotowano projekty czterech odpowiedzi na interpelacje i zapytania
poselskie.

Powszechnie obowigzujace akty prawne dotyczace CBA, ktérych projekty opracowano
w 2006 roku

Lp. Tytut aktu

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie Petnomocnika
1. |Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zwalczania Naduzy¢ w Instytucjach
Publicznych

Zarzadzenie nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie
powotania Petnomocnika do spraw organizacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie trybu

3. | przeprowadzania badan lekarskich osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Zarzadzenie nr 111 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie nadania
statutu Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie wydawania
osobom polecen okreslonego zachowania sig, legitymowania, zatrzymywania,

5. | przeszukania, kontroli osobistej, przegladania bagazy i sprawdzania fadunku oraz
obserwowania i rejestrowania zdarzen przez funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2006 r w sprawie udzielania
funkcjonariuszom Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezbednej pomocy przez

6. instytucje panstwowe, organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcow, jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne oraz obywateli
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie rodzajow,

7 przypadkow i sposobu stosowania oraz sposobu dokumentowania srodkéw przymusu

bezposredniego stosowanych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2006 r.w sprawie warunkow i

8. |sposobu postgpowania przy uzyciu broni palnej przez funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego




Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie
sposobu dokumentowania prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
kontroli operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskow, zarzadzen i
materiatow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i
niszczenia tych materiatow

10.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzes$nia 2006 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania i dokumentowania przez Centralne Biuro Antykorupcyjne czynnosci
polegajacych na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sa zabronione, a takze na przyjeciu lub
wreczeniu korzysci majatkowej

11.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie wzoru,
zakresu i trybu wydawania oraz zakresu przedmiotowego upowaznienia
funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego do pozyskiwania danych
osobowych ze zbioréw danych

12.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie
zakresu, warunkow i trybu przekazywania Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu
informacji przez organy, stuzby i instytucje panstwowe

13.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie
upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych przez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

14.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow oraz trybu przygotowywania, prowadzenia i dokumentowania czynnosci
kontrolnych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego

15.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2006 r. w sprawie
dokonywania oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym

16.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza osobowego oraz szczegdtowego trybu przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego wobec kandydatow do stuzby w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym

17.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie wzoru
legitymacji stuzbowej funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego

18.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2006 r. w sprawie
stanowisk stuzbowych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz wymagan w
zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych jakie powinni spetnia¢
funkcjonariusze na poszczegolnych stanowiskach

19.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego

20.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu opiniowania funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz wzoru formularza opinii stuzbowej

21.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie
warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
oraz zakresu, w jakim do tych warunkéw maja zastosowanie przepisy dziatu
dziesiatego Kodeksu pracy




22.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie
warunkow i trybu przenoszenia funkcjonariuszy do dyspozycji Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego

23.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie
warunkow i trybu oddelegowania funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego do wykonywania zadan poza Biurem

24.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie danych,
ktore nalezy poda¢ w swiadectwie stuzby funkcjonariusza Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, a takze trybu wydawania i prostowania swiadectwa stuzby oraz
jego formularza

25.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie zakres
danych przekazywanych przez funkcjonariusza w przypadkach wykonywania poza
stuzba zajecia zarobkowego o charakterze naukowym i naukowo-dydaktycznym a
takze w przypadku zaciagniecia przez niego oraz matzonka lub osoby pozostajacej z
nim we wspdlnym gospodarstwie domowym zobowiazan finansowych

26.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie
przebiegu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego

27.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 lutego 20007 r. w sprawie urlopéw
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego

28.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

29.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie stawek
uposazenia zasadniczego na poszczegélnych stanowiskach stuzbowych
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz wzrostu uposazenia
zasadniczego z tytutu wystugi lat.

30.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw
przyznawania i zmiany premii funkcjonariuszyCentralnego Biura Antykorupcyjnego,
wiasciwosci przetozonych oraz trybu postepowania w tych sprawach.

31.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie warunkow
i trybu zaliczania okresow stuzby i pracy oraz innych okresow, ktdre na podstawie
odregbnych przepisow podlegaja wliczeniu do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

32.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 12 wrzesnia 2006 r. w sprawie warunkéw
przyznawania funkcjonariuszom Centralnego Biura Antykorupcyjnego nagréd
rocznych, nagréd uznaniowych, zapomdg, dodatkéw mieszkaniowych i dodatkow
specjalnych

33.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie terminow
ptatnosci uposazenia i innych swiadczen pienigznych funkcjonariuszom Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, whasciwosci i trybu postepowania w sprawach ich
wyptacania oraz dokonywania potracen z tych naleznosci

34.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2006 r. w sprawie
szczegbtowego trybu wykonywania czynnosci zwiazanych z postepowaniem
dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego




Projekty powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych opracowane w 2006 r.

Lp.

Tytut aktu

1.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobow przetwarzania danych
osobowych uzyskanych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu przetwarzania danych i
informacji, przetwarzanych przez banki informacji stanowiacych tajemnice bankowa
oraz informacji dotyczacych umdw o rachunek papieréw wartosciowych, uméw o
rachunek pieniezny, umow ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu
instrumentami finansowymi

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie odszkodowan przyznawanych
osobom udzielajacym pomocy Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu i terminu przekazywania do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skfadek emerytalnych funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego

Rozporzadzenie Prezes Rady Ministrow w sprawie rodzajow stanowisk, na ktérych
wystepuja warunki szczegdlnie uciazliwe lub szkodliwe dla zdrowia, a takze rodzaje
innych stanowisk, na ktérych przystuguje prawo do urlopu dodatkowego, albo gdy jest
to uzasadnione szczeg6lnym charakterem zadan

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokosci, tryb przyznawania oraz
sposob wyptaty swiadczen w przypadku odbywania podrézy stuzbowej lub
przeniesienia lub delegowania do petnienia stuzby w innej miejscowosci

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie szczegotowych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu schorzen i chorob
powstatych w zwiazku ze szczegdlnymi whasciwosciami lub warunkami stuzby w
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

10.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie orzekania o inwalidztwie
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego

11.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie funduszu socjalnego emerytow i
rencistdbw Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz ich rodzin

12.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji  zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie organu emerytalnego wiasciwego do ustalenia prawa do
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin

13.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania i whasciwosci organu w zakresie
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin

14.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajace




rozporzadzenie w sprawie rejestracji pojazdow Biura Ochrony Rzadu, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, kontroli
skarbowej i stuzby celne;j.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie warunkow sprzedazy materiatow wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz zakresu i trybu
kontroli przestrzegania tych warunkow.

15.

W roku 2006 Szef CBA zawart porozumienie z Komendantem Gtéwnym Zandarmerii
Wojskowej oraz Szefem Biura Ochrony Rzadu. W duzym stopniu zaawansowane byty prace
dotyczace porozumienia pomigdzy Szefem CBA i:

- Szefem Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

- Prezesem Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
- Komendantem Gtdwnym Strazy Granicznej,

- Komendantem Gtownym Strazy Pozarnej,

- Komendantem Gtownym Policji.

Przedstawiciele CBA uczestniczyli w pracach nad projektem ustaw o ograniczeniach
zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych i o biegtych sadowych, a takze w pracach nad
projektem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie rejestracji pojazdow BOR, Policji, ABW, AW, SG, kontroli
skarbowej i stuzby celnej.

4.5. Realizacja ustawy o ochronie informacji niejawnej

W zwiazku z wymogami dotyczacymi ochrony informacji niejawnych w roku 2006
wszczeto 195 postepowan sprawdzajacych, z czego z wynikiem pozytywnym wydaniem
poswiadczenia zakonczono 28. Jednoczesnie nie cofnigto zadnego wydanego wczesniegj
poswiadczenia, ani nie zakonczono postepowania odmowa wydania takiego zaswiadczenia.
W ramach weryfikacji informacji na rzecz prowadzonych postgpowan zawarto cztery umowy
0 wspotpracy.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa obiegu informacji zorganizowano Kancelari¢ Tajna
oraz wprowadzono procedury dotyczace funkcjonowania informacji niejawnych w CBA.
Jednoczesnie sukcesywnie wszyscy funkcjonariusze i pracownicy cywilni uczestniczyli w
szkoleniach dotyczacych tej tematyki. Dla potrzeb stuzby w zakresie wytwarzania
dokumentéw zawierajacych informacje niejawne, przygotowano bezpieczne stanowiska
komputerowe.




5. Wykonanie budzetu

Budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego na rok 2006 zostat przyznany Decyzja
Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2006 r. Z planowanej kwoty 60 525 000 z wydatkdw
budzetowych, w 2006 r. zostaty zrealizowane wydatki na taczna kwotg 24 921 623,82 zt. W
stosunku do planu wydatki zostaty zrealizowane w 41,18%.

Struktura wydatkow budzetowych w roku 2006 zostata przedstawiona ponizej:

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 186 390,13 zt
dodatki mieszkaniowe 171 270,13 z4
zasitek pogrzebowy 15 120,00 z
Wynagrodzenia 3988 138,23 zt
Uposazenie funkcjonariuszy 3500 860,18 zt
Nagrody dla funkcjonariuszy 425 585,61 zt
Wynagrodzenie pracownikow 48 423,37 z4
Nagrody dla pracownikéw 13 269,07 z
Pochodne od wynagrodzen 82 151,43 zt
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 71 924,25 74
Sktadki na Fundusz Pracy 10 227,18 74
Pozostate wydatki rzeczowe 8 839 373,52 zt

Wynagrodzenia bezosobowe wyptacane na podstawie umow zlecern
i 0 dzieto

862 183,92 74

Fundusz operacyjny 3821 257,25z
Zakup towaréw i ustug 4074 669,10 zt
Podroze stuzbowe krajowe 57 867,13 z4
Ra&zne optaty i skfadki 23 396,12 74
Wydatki majatkowe 11 825 570,51z
Sprzet techniki specjalnej (w tym: system ochrony, Zintegrowane 7652 434,15 4

Stanowisko Analizy i Przetwarzania Sygnatow Audio i Wideo
Wysokich Rozdzielczosci wraz z instalacjq i weryfikacjq
Pojazdy transportowe i pojazdy o przeznaczeniu innym niz bojowe

Sprzet informatyczny (w tym: licencje na oprogramowania,
drukarki, notebooki, sprzet komputerowy)

Sprzet kwaterunkowy (w tym: okablowanie logiczne budynku, sie¢
energetyczna).

1602 592,00 zt
1522 588,48 zt

718 187,38 z4

Sprzet elektroniczny i fgcznosci (w tym: projektor PDI, niszczarki, 243 386,40 z
przenosny zestaw konferencyjny, kserokopiarki, telewizor).

Uzbrojenie i bros matokalibrowa (w tym: bros, pilarki) 86 382,10 zt
Ogédtem 24 921 623,82 zt



Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2006 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, zostaty
przyznane CBA srodki w wysokosci 9 716 000 zt.

Jednoczesnie na podstawie art. 154 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych zostata wydana Decyzja nr 12/2006 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych.
Zablokowana kwota to 25 885 000 zi.

Zobowiazania Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2006 r. w tacznej kwocie
3 181 934,86 zt, powstaty z nastepujacych tytutdw:

sktadki na podatek, ubezpieczenie zdrowotne od uposazen,

wynagrodzen i dodatkow mieszkaniowych za grudzien 2006 r., 393 233,38 zt
sktadki ZUS za grudzien 2006 r., 27 198,18 zt
sktadki na Fundusz Pracy za grudzien 2006 r., 3 900,23 zt
sktadki na podatek, ubezpieczenie zdrowotne od wynagrodzen

bezosobowych, 34 247,60 zt
podatek PIT 8A, 2 089,00 zt
skfadki na podatek od ryczattéw samochodowych, 2841,01 z+

faktury i rachunki niezaptacone, a wystawione w 2006 r. 2718 425,46 z4



6. Wspotpraca miedzynarodowa

6.1. Wspotpraca wielostronna

Centralne Biuro Antykorupcyjne podjeto starania o dotaczenie do miedzynarodowej
sieci stuzb antykorupcyjnych. Inicjatywe utworzenia Europejskiej Sieci Antykorupcyjnej
zaprezentowat rzad Austrii w trakcie swojej prezydencji w Unii Europejskiej. Multilateralna
wspOtprace rozpoczeto w ramach EPAC (Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji),
nieformalnego stowarzyszenia, na bazie ktérego powsta¢c ma Sie¢. W tym celu nawiazano
blizsza wspotprace z litewska STT (Specjalna Stuzba Sledcza), ktéra wraz z totewskim
KNAB (Biuro ds. Zwalczania i Zapobiegania Korupcji) wspotprzewodniczy jednej z podgrup
EPAC. W oficjalnej publikacji EPAC na 2007 rok, CBA prezentowane jest juz jako partner
organizacji.

Przeprowadzono szkolenie dla funkcjonariuszy CBA z udziatem belgijskiej CDBC
(Centralny Urzad Zwalczania Korupcji) i niemieckiej policji (W ramach programu Transition
Facility — ,,Intensyfikacja procesu wdrazania dziatan antykorupcyjnych w Polsce”).
Rozpoczeto prace nad wiaczeniem CBA do programu Transition Facility 2007.

6.2. Wspotpraca dwustronna

Podpisano pierwsza umowe 0 wspOtpracy. Partnerem CBA zostat jego holenderski
odpowiednik — Rijksrecherche. Umowa dotyczy wymiany analiz i prac naukowych na temat
zjawiska korupcji, organizowania profesjonalnych szkolen i spotkan roboczych oraz
wspotpracy w prowadzonych postgpowaniach w sprawach korupcyjnych o charakterze
miedzynarodowym.

Doszto do spotkania z kierownictwem belgijskiej CDBC. Okreslono obszary
wspotpracy. Nawiazano pierwsze robocze kontakty z oficerami tacznikowymi USA (FBI),
Niemiec (BKA — Federalny Urzad Kryminalny), Wielkiej Brytanii (SOCA — Agencja ds.
Przestepczosci Zorganizowanej). Zainicjowano wspotprace z totewskim KNAB, uzgodniono
terminy konsultacji. Podjeto inicjatywe nawiazania wspotpracy z unijnym OLAF (Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych).

6.3. Konferencje i seminaria

Centralne Biuro Antykorupcyjne prezentowato kompetencje i zadania Biura na tle
polskiego ustawodawstwa. Dziatalnos¢ instytucji przyblizano w trakcie wyktadu dla
stuchaczy Akademii Obrony Wielkiej Brytanii, konferencji Fundacji im. S. Batorego i
Ambasadora Szwecji, seminarium Izby Handlowej Belgii. Charakterystyke instytucji
przedstawiono rowniez reprezentantom rzadow i ambasad USA, Motdawii, Chin, Wietnamu.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — Pan Marek Jurek, Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Egz. Nr 2 — Pan Bogdan Borusewicz, Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Egz. Nr3-al/a

Opracowano i wykonano w Wydziale | ZAE CBA




