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Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o samorgdzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
(druk senacki nr 50)

Celem ustawy uchwalopgrzez Sejm w dniu 29 grudnia 2005 r. jest dokonanie
dwoch zmian w przepisach samaaawych, dotycacych wyborow przedterminowych. Po
pierwsze — ustawa wydta z 6 miesicy do 12 miesicy termin, w ktérym nie przeprowadza
sie wyboréw przedterminowych, przy czym zméta dotyczy wyboréw przedterminowych
przeprowadzanych zarébwno w celu wylonienia organu stacego jednostki samagdu
terytorialnego, jak i wyboréw organu wykonawczego gminy przeprowadzanych amkona
wygashicciem mandatu wéjta (burmistrza, prezyttemiasta). Po drug — ustawa wydia z
60 dni do 90 dni termin do zadzenia i przeprowadzenia wyboréw w razie konieézno
przeprowadzenia wyboréw przed uptywem kadencji organu jednostki saiuorz
terytorialnego.

Przepis przdgiowy przewiduje stosowanie nowej regulacji réwnio wyborow
przedterminowych przeprowadzanych ze wdglna przyczyny, ktére wygiity przed dniem
wejscia wzycie tej nowelizacji, jeeli przed tym dniem ich nie zadzono.

W toku prac parlamentarnych zmieniono przepis os$eougj w zycie ustawy
uwzgkdniajac 14 dniow vacatio legis oraz przewidujc stosowanie tej ustawy od ngstej

kadenciji organdvjednostek samosgzlu terytorialnego.

W zwiazku z trécia przepisu o wégiu w zycie ustawy (art. 4) oraz ¥ea przepisu
przegciowego (art. 3) trudniwi bedzie sprawié jednoznaczne ustalenie:
1) przewidywanego terminem wéeja wzycie ustawy,
2) do ktorych zdarze skutkupcych koniecznécia przeprowadzenia wyborow

przedterminowych ddizie miata zastosowanustawa nowelizgga.

Przepis art. 4 wskazujez ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dnia od dnia
ogtoszenia, ale ma zastosowanie od quesdj kadencji orgadw jednostek samagdu
terytorialnego. Naley zauway¢, iz zgodnie z § 46 ust. 2 aaknika do rozporglzenia



Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. Nr 100, poz. 908) mbwe jest okrélenie terminu wejcia w zycie ustawy przy
zastosowaniu formuly przstej w art. 4, ale w sytuacji, gdy od wyptenia zdarzenia
przysztego (w tym przypadku: wybory samgiawe) ma by uzalenione stosowanie
niektérych przepiséw ustawy. W sytuacji, gdy stosowatedej ustawy ma b§ uzalenione
od wystpienia zdarzenia przysziego naleprzepisowi o wegciu w zycie nadé brzmienie:
"Ustawa wchodzi w zycie z dniem ...(okreslenie zdarzenia)". Przygta redakcja art. 4 utrudnia
jednoznaczne okgékenie terminu wejcia w zycie ustawy, bowiem co prawda termin ten
zostat okrélony jako dzié nastpujacy po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia, ale
jednoczénie ustawodawca przewidziake cah ustave stosuje si od kadencji nagpujacej po
kadencji, w ktorej ustawa weszla wycie, co oznacza,ziw praktyce ustawa cdzie
realizowana od innego dniazrtermin jej wejcia wzycie.

Ustawodawca przewiduje stosowanie zwstkich przepisow wprowadzanych
niniejsz nowelizachk do zdarzé (uzasadniacych przeprowadzenie wyborow
przedterminowych), ktore wyglity przed dniem wegcia w zycie ustawy jezeli nie
zarzdzono wyborow przedterminowych przed tym dniem oraz do zflgkh@re nastapia od
kadencji nastpujacej po kadencji, w ktdej ustawa weszta wzycie. Przyjmupc jako
termin wefcia w zycie ustawy dzigé nastpujacy po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia
naleey zauway¢, iz nie jest jasne, jakie przepisyeda stosowane do tych zdargzektore
wystapia po dniu wejcia w zycie ustawy, ale przed dniem jej stosowania tj. przed
rozpoczciem nowej kadencji organow jednostek samduzterytorialnego; skutkiem wagjia
w zycie nowej regulacji jest bowiem derogavia z systemu prawa przepisow dotychczas
obowizujacych. Przygcie natomiast obowkywania w tym czasie przepiséw
dotychczasowych oznacza nieuzasadnione (bo dokonarezwig w oparciu o kryterium

czasowe) zrinicowanie sytuacji prawnej w jednostkach samduzterytorialnego.

W celu osigniecia jednoznaczrigi i czytelngci wprowadzanych rozwezan oraz
ich adekwatnéci do woli ustawodawckonieczna jest ponowna analiza art. 3 i 4 ustawy
oraz ich odpowiednia modyfikacja tak aby bez watpliwosci mazliwe bylo wskazanie

terminu we§cia wzycie ustawy oraz zdarze sytuacji do ktérych ustawa ma zastosowanie.
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