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Opinia
dotyczca projektu ustawy budtowej na rok 2006 — e& 22 — Gospodarka

wodna, czé¢ 41 — Srodowisko, Plan finansowy NFSIGW, czsé 68 —
Paistwowa Agencja Atomistyki

I. Uwagi wstepne

Przedmiotem oceny jest projekt ustawy ketdwej na rok 2006 w
ograniczeniu do eZci klasyfikacji budetowej wskazanych w tytule opinii oraz
Planu finansowego NFSIGW. Projekt t@ zostat uchwalny przez Sejm 24
stycznia 2006 r.

Na zakres i szczegoOtod® wyrazonej przeze mnie opinii wphgh m.in.
bardzo krétki okres mdzy uchwaleniem ustawy bizetowe) przez Sejm i
podjciem dalszych procedur przez Senat. Spostraa § wybiorcze rownie
ze wzgédu na zbyt dia ogolnikowaé przekazanych mi informaciji na temat
zapotrzebowania finansowego w omawianych dziedzinach | stopnia
wykorzystania dogpnychsrodkow w minionym roku. Gtdwna uwaga zostanie
skupiona na niektorych— zdaniem autorki — fiatotniejszych grupach
wydatkow budetowych obgtych wymienionymi cgsciami klasyfikaciji
budzetowej i na Planie finansowym Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.



Szereg zadaz zakresu ochrongyrodowiska wykonu wojewodowie i
jednostki samowrglu terytorialnego, towarzygzam przy tymsrodki z budetu
panstwa. Informacje na ten temat w udgstionych materialachasozproszone
I zbyt mato szczegotowe. Nie dapne dostatecznych podstaw do podj
analizy z tego zakreswSrodki dotyczce gospodarki wodnej $rodowiska
przewidziano take w czsci 83 — Rezerwy celowe. Ze wzgdu na przyty
uktad analizy wg ogci trudno jednoznacznie océniktore zadania gje w
rezerwach mena rozpatryw& w ramach ocenianych €zi. Z tych wzgédow

kwestie z tym zwjzane zostaty w tej opinii pomite.

II. Uwagi szczegotowe

Czes¢ 22 — Gospodarka wodna

1. Planowane dochody w exi 22 maj wprawdzie bardzo maty udziat w
dochodach ogotem buetu pastwa ale nie nalsy ich lekceway¢. Planuje si
je na poziomie okoto 104% przewidywanego wykonania w 2005 r. Dochody te
pochodz przede wszystkim z dziatalé@ ustugowe) prowadzonej przez
regionalne zardy gospodarki wodnej (okoto 90% zaplanowanych dochodow),
w tym najwkkszy udziat ma dochody z wynajmu m.in. lokalizytkowych i
biurowych, lokali mieszkalnych itp. Natg przy tym doda, ze zrodiem
dochoddéw jest tale dziatalné¢ gospodarstw pomocniczych, zasitajch
budzet wptatami z zysku.

2. Wydatki budetowe w omawianej ¢%ci zaplanowano w wysokoi 286,3
min zt. Niestety nie magich porowna z planowanym wykonaniem ze wzdu
na brak danych. Natomiasv poréwnaniu z ustay budzetowg na 2005 r.
oznacza to wzrost wydatkéw o @k 50%. Wzrost ten jest zgaany przede

wszystkim z realizagj programu wieloletniego ,Budowa zbiornikéwinna



Porba w latach 2006-2010". Tego rodzaju inwestycjePolsce niezwykle
potrzebne.

W strukturze wydatkéw uderza bardzo wysoki udziat wydatkow
biezacych (65,5% wydatkow w tej egci), w tym wynagrodz@ z pochodnymi
(46% wydatkow bigacych).

3. Wydatki rozpatrywanej g%ci sa zwigzane przede wszystkim z rozdz.
71018 - Regionalne zaydy gospodarki wodnej, tak w odniesieniu do
dziatalngci biezacej jak i inwestycyjnej, W ramach dziatakoo inwestycyjnej
(majatkowe)) wydatki dotycz gtébwnie wspomnianego programu ,Pogram
budowy zbiornika wodnego ...”. Z inwestycji meych znaczenie dla
gospodarki wodnej natg wymieni kontynuact budowy elektrowni wodnej
Szonowo i wykup nieruchomoi zwiagzanych z ujemnymi skutkami girzenia
zbiornika Sulejéw oraz nieruchodw w obrbie m. Szumin gm. tochow.
Pozostate wydatki inwestycyjne dotycpotrzeb shiab wykonupcych zadania
finansowane w ramach omawianeg& (w tym uwzgédniono zakup dwdéch
samochoddw za 120 tys.ziczy zakup ten jest niegiiny?).

Wystepowanie tylko jedneyvieloletniej i znaczcej inwestycjiw zakresie
gospodarki wodnej jest — vwietle potrzeb — bardzo niepokog, zaréwno ze
wzgledéw gospodarczych jak i elagicznych, a w szczegélsm w przypadku
klesk zywiotowych. Tychspraw nie uda sinapraw¢ w ramach uchwalanego
budzetu w czsci 22. Nie mana jednak o nich zapommigrzy rozpatrywaniu
innych zrodet finansowania inwestycrezerw, funduszow celowyclrodkow

unijnych).

4. Podkrégli¢ nalery, ze przewidziano znaazy wzrost wydatkdw na
panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczn Stanowé one leda przeszto
233% kwoty z ustawy bugtowej na 2005 r. Biac pod uwag znaczenie zada

tych steb i potrzeby w tym zakresie jesb pewien krok naprzod lecz nie
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wystarczajcy. Z informacji MinistraSrodowiska wynikaze pewnesrodki na te
cele przewidziano w Narodowym Funduszu OchrSmydowiska i Gospodarki
Wodnej. Z ogolnikowych informacji zawartych w planie Funduszu nie wynika

jednak jaka to jest kwota.

5. Cz$¢ zada z zakresu gospodarki woenjest realizowana przez
gospodarstwa pomocnicze (5 gospodarstw), da@ajprzy regionalnych
zaradach gospodarki wodnej. W obecnej sytuacji hak® ocené pozytywnie
— o ile nie wymagaj dotacji budetowej. Swiadcz one bowiem niezzine
ustugi na rzecz macieyste] jednostki bugktowe] po koszch wiasnych, a

cze¢$¢ wygospodarowanego zysku zasila dochodyzbtaive.

Cze$¢ 41 —Srodowisko

1. Planowane dochody pozyskiwane w ramaaftacz1l maj znikomy
udziat w dochodach ogotem hietu pastwa (0,001%), jest to jednak kwota
przeszio 22 min zt, nie moa wkc jej lekceway¢. W 2006 r. planuje siwzrost
dochodéw w stosunku do ustawy hkatbwej na 2005 r. o okolo 12%.
Najwigcksza role w zaplanowanej kwocie pebidochody: dzialu 710 —
Dziatalna¢ ustugowa (67,9% dochodow wesei 41); dziatu 020 — L@ictwo
(19,4%) i dziatu 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary

| obiekty chronionej przyrody (11,3%).

2. Przewiduje sl ze wydatki w czsci 41 take wzrosm w stosunku do
danych ustawy bustowej na 2005 r. ale tylko 0 8,9%.

Najwyzsze wydatki dotycg dzialu 925 — Ogrody botaniczne i
zoologiczne... (36,1% wydatkow omawianegsz); dziatu 750 — Administracja
publiczna (26%); dzialu 020 — &mictwo (19,4%). Na kacu w hierarchii



wydatkow znajdyj si¢ wydatki dziatu 801 — €wiata i wychowanie (0,5%) oraz
dziatu 752 — Obrona narodowa (0,08%).

3. Planowane na rok 2006 wydatki w dziale 026nli&wo bgda wynost
tylko 95,7% wydatkéw w tym dziale ¢tych w ustawie buzetowej na 2005 r.

W omawianym dziale podstawowe znaczenie amaydatki rozdziatu
02095 - Pozostata dziatakto (96% wydatkdw ogotem dziatu 020).
Zaplanowane wydatkiagso okoto 5% nisze ni w ustawie bugetowej na 2005
r. Watpliwosci budzi obntanie wydatkow na tak wae cele jak wykup lasow i
gruntéw zalesionych w celu zachowania ich przyrodniczego charakteru,

sporzdzanie wielkoobszarowej inwestycji stanu lasow itp.

4. W opinii nie mana pominé¢ dzialu 750 — Administracja publiczna,
gdyz wydatki tego dzialu zajmajznacace miejsce w wydatkach ¢zxi 41.
Wydatki planowane na 2006 r. w tym dziale wyrid4d7,9% kwoty zawartej w
ustawie budetowe] na rok 2005. Ministerstwo ttumaczy ten wzrost przede
wszystkim zmian klasyfikacji budetowej i whczeniem do tego dziatu sktadek
do organizacji nidzynarodowych, ktdére znacznie wzrosty.

W grupie wydatkow bieacych najwekszy udziat ma wynagrodzenia
wraz z pochodnymi. Nie nioa s¢ do tej wielk@ci ustosunkowd gdyz brak
informacji na temb ewentuatego zwgkszenia zatrudnienia. Wygiuja tez
wydatki magtkowe, w tym zakresie nasuwa fiytanie, czy w trudnej sytuacji
budzetowe] niezhdny jest zakup kserokopiarek za 130 tys. zt, samochodu za
100 tys., kosztowna rozbudowa systemu informatycznego za 309 tys. z? Trudno
jednoznacznie ustosunkogvasic do wskazanych zamienze bowiem w

dostarczonych materiatach nie uzasadriaegjo rodzaju potrzeb.

5. W ramach wydatkéw na ochrpérodowiska szczegdinuwag: nalery

zwrOcit na dziat 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i



obiekty chronionej przyrody. Wydatki w tym dziale dotydazowiem przede
wszystkim 23 parkéw narodowych. Zgodnie z planem na 2006 r. wydatki
omawianego dzialu wzrosgro 5,6% w stosunku do ustawy lietbwe] na 2005

r. a wydatki rozdziatu 92501 - Parki narodowe o 6,7%. Pewien wzrost
wydatkéw w tym zakresie natg przyja¢ z zadowoleniem.

W strukturze wydatkéw rozdziatu 92501 — Parki narodowe przawa
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (77,8% wydatkéw tego
rozdziatu), nie wiele w takim przypadku pozostaje na wydatkatk@ayve (3,5%
wskazanych wydatkow). Keta 1. 869 tys. zt z peznaczeniem na wydatki
majtkowe zostata podzielona na wiele zadadotycacych szeregu parkow
narodowych. Robi to weenie zaspokajania nalpiejszych potrzeb bez
spojrzenia perspektywicznego na rozwo0j i ockroomawianych parkow.
Niestety nie dyspongj materiatami, ktére umiiwityby ocerg stosunku

dokonywanych wydatkow do zapotrzebowania w tym zakresie.

6. Przy kadym z 23 parkow narodowych dziajajgospodarstwa
pomochnicze. Wykongjone bardzo wane zadania z zakresu ochrony przyrody,
gospodarki rezerwateej, gospodarki gytkami rolnymi i wodnymi, remontéw
itp. Zysk gospodarstw pomocniczych wyniesie 1.224 tys. zt, z czego 50% zasili
dochody budetu pastwa. JednocZaie przewidziano dotacje przedmiotowe dla
tych gospodarstw w wysoka 1.701 tys. zt. Dotaej na rzecz gospodarstw
pomocniczych w planowanym bikegtie na 2006 r. zostaty zmniejszone o okoto
20% w stosunku do danych ustawy betwe] na 2005 r. Mana przy tym
pozytywnie ocerd fakt, ze kwota 288 tys. zt wynikaga ze zwolnienia od
podatku dochodowego zostanie przeznaczona na finansowanie inwestycji
parkow narodowych.

Oprécz 23 gospodarstw pomocniczych dzighggh przy parkach
narodowych wysfpuje 1 gospodatwo pomocnicze przy Cérum Ministerstwa,

ktore zajmuje s przede wszystkim utrzymaniem i eksploadabudynku i



utrzymaniem kolumny transportowej. Gospodarstwo to planuje niewielki zysk, z
ktorego kwota w wysokwi 4 tys. zt zostanie wptacona do latl.
Wystepowanie gospodarstwpomocniczych zwizanych 2z administragj
publiczry jest od szeregu lat przedmiotem krytyki i powinno té icte pod
uwag: w przeprowadzanej reformie administracjnpvowej. Nie jest to jednak
sprawa, ktora ma by rozstrzygngta w ramach prac nad hietem na rok
2006.

7. MinisterSrodowiska jest odpowizialny za realizagjwielu projektow
wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej dotgyzh srodowiska. W
2006 r. Ministerstwo d&dzie odpowiadato mdzy innymi za realizagj 22
projektow dofinansowywanych z Funduszu Spégmev wysokdaci 689.244 tys.
euro. Bardzo niepokage jest toze w 2006 r. z&rodkow tych wykorzysta si
tylko kwote 35.418 tys. euro, co stanowi okoto 5% ogodlnej kwoty dotacji z
wymienionego Funduszu. Rodzi to niebezpiésh®o utraty przyznanych
srodkéw na ochrogisrodowiska tak bardzo zdewastowanego w Polsce.

Ogodlnikowy charakter peentacji danych dotyaeych pozostatych
programow uniemadiwia ustosunkowanie sido dziata Ministerstwa w tym

zakresie.

Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej

1. Narodowy Fundusz Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej (zwany
dalej Funduszem) jest znacym zrodiem finansowania zadaz zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Porowaeij stan Funduszu na
pocatek roku (4.673 min zi), powkszony o planowane przychody w 2006 r.
(760 min zt) z planowanymi dochodami lhatli pastwa na 2006 r. (po
autopoprawce) nima stwierdzi, ze Fundusz ten stanowi 2,8% planowanych

dochoddéw wymienionego buietu. Gdy poréwna siplanowane wydatki tego



Funduszu na 2006 r. z planowanymi wydatkamiZetwvymi w czsci 22 i
czesci 41 (hcznie 441 min zH) to mama zauway¢, ze wydatki Funduszu
stanows 214% planowanych wydatkow bigtowych w ramach wymienionych
czesci.

2. Zgodnie z planem na 2006 r. zmniejszysgan Funduszu na patek
roku (o okoto 106 min zt) oraz stan na koniec roku (o okoto 162 min zt) w
poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem w 2005 r. W strukturze stanu na
pocatek i koniec roku wyspuje bardzo wysoki udziat ,Nataosci z tytutu
udzielonych peyczek i kredytow” (odpowiednio 86% i 88%). Niestety w
udostpnionych komentarzach do omawigneplanu nie znalaztam informacji
na temat prawidtow&ei rozliczex podmiotow korzystagych z tych peyczek i
kredytow, a w szczegOldo jak przedstawia sikwestia wywizywania s¢
wskazanych podmiotow ze zobew@ wobec Funduszu. Nie megsie wiec
ustosunkowado tej pozycji.

Nalezy przy tym zauway¢, ze w strukturze stanu Funduszu na koniec
roku 2006 zmaleje udk ,Papierow wartéciowych Skarbu Restwa” do 50 min
zt. Na poczatku roku wynosit on 200 min zt. Uwam to za zjawisko
pozytywne. Fundusten powinien przede wszystkim gy celom statutowym a

nie finansowaniu deficytu badtu pastwa.

3. Przychody Funduszu skfadajie wytacznie z przychddéw wiasnych.
Najwigkszy udziat maj ,optaty i kary za korzystanie z&odowiska” (47,5%
przychoddéw ogotem) a naginie optaty eksploatafe i koncesyjne (26%).
Odnanie do pierwszej grupy wymienionych dochodoéw przewiduje ish
wzrost 0 27% w stsunku do przewidywanegwykonania w 2005 r. Plan
przychodow zostabpracowany ,ostranie”, mazna zaobserwowatendenagi do
przyjmowania minimalnych przychodéw w stosunku do szacunkow

ksztattowania si zjawisk, ktére gich zrodiem.



4. Planowana struktura wydatkow Funduszu przedstawiaasipujaco:
wydatki biezace 24,5%, wydatki inwestycyjne 75,5%. W wydatkachzdmgch
znacaca role odgrywaj wydatki na dzialaln@& wiasry (48,3% wydatkow
biezacych), w tym wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi. Kalarzy tum
zwrécik uwag ha zatrudnienie, ktore ksztattuje poziom wiasnych wydatkow
biezacych. W 2006 r. przewiduje gswzrost zatrudnienia o 15% (do 429 oséb).
Rozrost administracji budziagpliwosci.

W wydatkach inwestycyjnych tzw. wydatki wiasne, snagrosra¢ o 64%

w stosunku do przewidywanego wykonania w 2005 r. Uzasadgriatosi
planowanym zakupem i remontem segmentu budynku iasdram nowego
systemu informatycznego. Nalerozwazy¢, czy % to zadania priorytetowe w
warunkach konieczrdoi podejmowania przede wszystkim beggalnich
dziatax dotyczicych ochronyrodowiska i gospodarki wodnej.

Pozostate ogolne kierunki wydatkow na dziatathaynikajaca z celow
Funduszu nie budz zasadniczych zastrzenh. Z planu wynika, ze srodki
Funduszu gistotnymzrédiem zwrotnego i bezzwrotnego finansowania ochrony
srodowiska. Brak informacji na temat podmiotowego i przedmiotowego
podzialu wydatkOdw unienmiwia szczegdtowe ustosunkowanieg silo tych

kwestil.

Cze$¢ 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki

1. Pastwowa Agencja Atomistyki, ze wzglu na specyfik dziatalndci,
osiga tylko niewielkie dochody. W planie na rok 2006taijkwote 153 tys. zt z
tytutu optat egzaminacyjnych na uzyskanie uprawnd® zatrudniania na

stanowiskach w omawianej dziedzinie.

2. W przeciwiéstwie do znikomego zwcaenia dochodow Agencji w

budzecie pastwa, jej wydatkow nie nima bagatelizow@g gdyz planowane $
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na poziomie 84.304 tys. zi, t. 959% wydatkdbw zawartych w ustawie
budzetowej na 2005 r. Uwagzwraca strukturédych wydatkow, gdy tylko 25%
dotyczy bezpfredniej dziatalnéci Agencji zwhzane] z bezpieciastwem w
Kraju a pozostatczesé stanows sktadki cztonkowskie z tytutu przynaieosci
Polski do organizacji mdzynarodowych. Agencjagtasza przy tym obawyge
zaplanowanesrodki na skiadki czionkowskie magby¢ niewystarczaice
(przewidywany niedobér okoto 6,8 min zi). Osobie z zgivntrudno ocerdi

czy obawy te gstuszne, a wydatki na te cele konieczne.

Wyrazone w materiale opinie odzwierciedlaj jedynie poghdy autora.
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