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: Warszawa, dnia 6 lutego 2006 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym or az ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych
(druk nr 60)

Na posiedzeniu w dniu 26 styearR006 r. Sejnuchwalit ustaw o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wiszym oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych.
Celem tej ustawy jest usuwie luk prawnych w ustawi— Prawo o0 szkolnictwie vigzym
(zwanej dalej "Prawem") oraz usuaaie oczywistego lkdu, ktéry znalazt siw art. 21 ust. 1
pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Opiniowana ustawa dokonuje zmiany w zakresie wytycznych do przepisu
upowaniajacego do wydania rozpagdzenia, ktore s sformutowane w art. 15 ust. 3 pkt 2
Prawa. Zmiana ta unilbiwi okreslanie wysokdéci wynagrodzenia czionkow Rady Gtownej
Szkolnictwa Wyszego, Pastwowe] Komisji Akredytacyjnej i komisji dyscyplinarnej przy
Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wgzego oraz wyznaczonym przez nie recenzentom w relacji
do minimalnej stawki wynagrodzenia seainiczego profesora zwyczajnego, ékneej w
aktualnie obowizujacych przepisach 0 wynagrodzeniu nauczycieli akademickich.
Dotychczasowe wytyczne odsytaly w tym zakresie do nieodmyicego jeszcze art. 151
ust. 1 (wejdzie on wycie 1 stycznia 2007 r.).

Zmiana dotyczca art. 98 ust. 2 Prawa nadaj@we brzmienie przepisowi
upowaniajacemu ministra whciwego do spraw szkolnictwa wyzego do okedenia
maksymalnej wysok@i optaty za pogpowanie zwizane z przyciem na studia.
Ustawodawca ograniczyt zakres delegacji ustawowej sformutowanej w art. 98 ust. 2 jedynie
do optat, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 4. W przypadku optat, o ktérych mowa w art. 98
ust. 1 pkt 5, delegacja dla ministra znajduje wiart. 192 ust. 1 pkt 9. Dodawany art. 98
ust. 2a wskazujeze konkreta wysokaé optaty za pospowanie zwizane z przyciem na
studia na rok akademicki ustalbagdzie rektor uwzgidniajac, ze nie ma@e ona przekroczy
kosztow planowanych do poniesienia w zakresie rigmym do wykonywania czyngoi

zZwiagzanych z przyjmowaniem na studia na danym kierunku.
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Nowelizacja art. 275 ust. 1 i 2 Prawa sprowadzalsitego, aby art. 117a, 121 i 122
uchylonej ustawy z dnia 12 wrgga 1990 r. o szkolnictwie wgzym oraz art. 66a uchylonej
ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. oasgych szkotach zawodowych zachowaty moc prawn
do 31 grudnia 2006 r., a nie jak wérej zatazyt ustawodawca do dnia 31 sierpnia 2006 r.

Zmiana ta pozwoli utrzyntaw mocy dotychczasowe akty wykonawcze regudej
warunki wynagradzania za peac przyznawania innycBwiadczeé zwiazanych z prag dla
pracownikow uczelni publicznych do czasu $& w zycie art. 151 Prawa, ktéry stanawi
bedzie podstaw wydania nowych przepiséw wykonawczych w tym zakresie (utrata mocy
prawnej przez przepisy upowaajace do wydania aktu wykonawczego skutkuje gtrabcy
prawnej przez rozpoggzenia wydane na ich podstawie).

Ponadto zmiana w art. 275 Prawa maek utrzymanie do dnia 31 grudnia 2006 r.,
a nie do dnia 31 sierpnia 2006 r., dotychczasowe] wysblampisu na zaktadowy fundusz
swiadczér socjalnych (wysok& ta nie mae sk zmienid w trakcie trwania roku
kalendarzowego).

W mysl przepisow ustawy nowelizagej pracownicy publicznej uczelni zawodowej,
w okresie od dnia 1 wrzeia 2006 r. do dania 31 grudnia 2006 r. (tj. w okresie wyaitago
vacatio legisart. 155 i 157 Prawa), zachowgrawo do korzystania z zaktadowego funduszu
swiadcze socjalnych oraz nagréd specjalnych na dotychczasowych zasadach.

Ustawa nowelizujca zapewnia tade, w sposéb jednoznaczny, pracownikom uczelni
publicznych otrzymanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2005 i 2006. W tych
sprawach nowelizowana ustawa zawierata luki prawne i budztfaiwosci interpretacyjne.

Nie mniej istotne jest wskazanie, w sposob niebogavatpliwosci, ze do dnia 31
grudnia 2006 r.:

1) uczelnia mae uzyskiwag srodki finansowe 2z bugktéw jednostek samadu
terytorialnego lub ich zvaizkow;

2) minister wigciwy do spraw szkolnictwa wgzego ustala i przyznaje Akademii Obrony
Narodowej, Wojskowej AkademiiTechnicznej im. Jarostawa abBrowskiego oraz
Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte dotacje na dzi&alno
dydaktyczm na ksztalcenie osob cywilnych, a tekmae przyznawéa dotacje na
inwestycje budowlane uczelni tym realizowane z udziatestodkéw pochodacych z
publicznychsrodkow wspdélnotowych w ramach kontraktéw wojewddzkich;

3) uczelnia publiczna dziakga w dniu wejcia w zycie Prawa na podstawie ustawy o
wyzszych szkotach zawodowych otrzymuje, a uczelnia niepublicziia otzymywa - z
budzetu pastwa - dotacje na dziatalfdydaktyczia uczelni, na ksztatcenie kadr oraz na
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badania niezimine dla prowadzenia dziatakoo dydaktycznej i ksztalcenia kadr, jak
rowniez na utrzymanie uczelngotacje na pomoc materialmla studentoéw, dotacje na
inwestycje budowlane uczelny tym realizowane z udziatesrodkow pochodzcych z
publicznychsrodkéw wspoélnotowych w ramach kontraktéw wojewodzkich, adakodki
na cele szczegodlne.

Konsekwengj nowelizacji art. 275 Prawa gmiany w art. 277 tej ustawy.

Zmiana w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych polega na dodaniu
pominitego spdjnika "i" midzy wyrazami "inne stypendia naukowe" oraz "za wyniki w
nauce". Nowelizacja ta skutkuje przyweiiem w ustawie podatkowej terminologii
mieszcacej st w ramach sytemu prawa, z drugief a&rony realizuje intencje ustawodawcy.
Celem pierwotnej zmiany dokonanej w wsiea 0 podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
byta jedynie zmiana w przepispdatkowym nazwy ustawy reguogj system szkolnictwa
wyzszego. Pozostawienie przepisu zdeim mogtoby b§ interpretowane, jako zmiana w
systemie podatkowym na niekokZypodatnika w trakcie roku podatkowego. Majna
uwadze charakter &du oraz faktze dokonywana korekta jest korzystna dla podatnika, Sejm
uznat za konieczne, aby art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w brzmieniu nadanym opiniowarustava, miat zastosowanie réwriedo
dochodéw uzyskanych od dnia 1 wsam 2005 r. (tj. od dnia wsjia wzycie Prawa) do dnia
wejscia wzycie ustawy nowelizuage.

Omawiana ustawa wejdzie xycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Majac na uwadze charakter zmian dokonywanych opinigwastava Biuro

Legislacyjne nie wnosi uwag.

Opinie sporzdzit
Jakub Zabielski



