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Warszawa, dnia 28 lutego 2006 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Celem ustawy jest wytacznie z definicji dochodu, stanowiacego podstawe do
przyznania dodatku mieszkaniowego, jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz pomocy w zakresie dozywiania.

Jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka zostaty wprowadzone ustawa,
ktora weszta w zycie w dniu 9 lutego 2006 r., podwyzszony do 1000 zt dodatek z tytutu
urodzenia dziecka wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2006 r., natomiast ustawa
wprowadzajaca pomoc w zakresie dozywiania - ma moc od dnia 31 grudnia 2006 r.

Uwagi do ustawy:

Ustawa zawiera dwa przepisy przejsciowe. Art. 3 pozwala na zastosowanie nowej,
wzgledniejszej dla wnioskujacych o dodatek mieszkaniowy, definicji dochodu do spraw
wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczna. Natomiast przepis art. 2 ust. 1 stanowi, iz
w okresie od 31 grudnia do 8 lutego do dochodu nie beda wliczane: pomoc w zakresie
dozywiania oraz dodatek z tytutu urodzenia dziecka. Od 9 lutego ma by¢ stosowany przepis
definiujacy doch6d w nowym nadanym niniejsza ustawa brzmieniu.

Wodaje si¢ ze przepis art. 2 ust. 1 stoi w sprzecznosci z art. 3. Osoba skfadajaca
wniosek o0 przyznanie dodatku mieszkaniowego dotacza deklaracje o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku. W rozumieniu art. 3 do sprawy niezakonczonej jeszcze decyzja ostateczna,
otrzymany przez niego niepodwyzszony przez ustawodawce dodatek z tytutu urodzenia
dziecka nie wlicza si¢ do dochodu. Zgodnie z art. 2 ust. 1 nie wlicza si¢ jedynie dodatku
podwyzszonego od 1 stycznia 2006 r. Tak wiec w poczatkowym okresie obowiazywania
bedziemy mieli do czynienia z nierownym traktowaniem obywateli znajdujacych si¢ w tej
samej sytuacji prawnej - sktadajacych wniosek o dodatek mieszkaniowy. (przyktad: osoba
sktada wniosek o dodatek mieszkaniowy w lutym, dodatek z tytutu urodzenia dziecka
otrzymata w grudniu, w wysokosci 500 zt, dodatek ten zostanie wliczony do dochodu
gospodarstwa domowego, natomiast innej osobie rowniez sktadajacej wniosek w lutym, ktéra

otrzymata ten sam rodzaj swiadczenia i to w wyzszej kwocie 1000 zi, tyle ze w styczniu,



dodatek nie zostanie wliczony do dochodu). Takie zréznicowanie 0s6b znajdujacych sie tej
samej sytuacji narusza zasade rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji), a jednoczesnie —
ze wzgledu na materie, o ktora chodzi — narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji).

W swietle tresci art. 3 rowniez przepis art. 2 ust. 2 jest zbedny. Przepis ten nakazuje
stosowanie nowej definicji dochodu od 9 lutego tj. od dnia wejscia w zycie ustawy
ustanawiajacej jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Norma nakazujaca
stosowanie przepiséw niniejszej ustawy do wszystkich spraw wszczetych i niezakonczonych
pokrywa si¢ catkowicie z dyspozycja art. 2 ust. 2. Chyba ze celem ustawodawcy jest
wzruszanie decyzji ostatecznych ale ten cel rowniez statby w sprzecznosci z celami art. 3
nakazujacymi stosowanie nowych przepiséw do spraw jeszcze nie zakonczonych wydaniem
decyzji ostatecznej.

Konkludujac caty art. 2 ustawy jest zbedny i nalezy go skreslic.
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