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Warszawa, dnia 21 marca 2006 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych

Nowelizacja zostata opracowana na bazie projektu rzadowego (druk sejmowy nr

127) uzupetnionego autopoprawka (druk sejmowy nr 127 — A). Gtéwnym celem ustawy jest

dostosowanie do dyrektyw unijnych z 31 marca 2004 r. (2004/17/WE oraz 2004/18/WE),

ktore powinny by¢ implementowane do konca stycznia 2006 r., oraz odformalizowanie
udzielania zamdwien publicznych.
Najwazniejsze zmiany to migdzy innymi:

- wylaczenie stosowania do zamdwien o0 wartosci ponizej 60 tys. euro przepisow ustawy
dotyczacych publikacji ogtoszen w Biuletynie ZamoOwien Publicznych, wadium,
termindéw, odwotan, skarg oraz czesci przepiséw dotyczacych specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia i wprowadzenie w to miejsce rozwiazan uproszczonych;

- rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowiazanych do stosowania ustawy o zwiazki
podmiotow nalezacych do sektora finanséw publicznych i innych, w ktorych przewaza
element panstwowy;

- ograniczenie obowiazku stosowania ustawy w przypadku podmiotéw niepanstwowych —
istotna bedzie tu rowniez wartos¢ zamowienia oraz jego przedmiot;

- poddanie rygorom ustawy zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi telekomunikacyjne
swiadczone droga satelitarna, ustugi telefoniczne, teleksowe lub radiotelefoniczne;

- wylaczenie spod rygoréw ustawy zamdwien dotyczacych nabycia, przygotowania,
produkcji lub koprodukcji materiatdw programowych przeznaczonych do emisji przez
nadawcow radiowych lub telewizyjnych oraz udzielanych w celu wykonywania
dziatalnosci  polegajacej na udostepnianiu lub  eksploatacji publicznej sieci
telekomunikacyjnej albo swiadczeniu publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
oraz ustug poczty elektronicznej za pomoca takiej sieci;

- rozszerzenie postgpowania uproszczonego przewidzianego w art. 5 nowelizowanej ustawy
na ustugi zwiazane bezposrednio z prowadzeniem gospodarki lesnej oraz z biezacym

utrzymaniem drog i ulic;
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wprowadzenie ogolnej zasady, iz ogtoszenia przekazuje si¢ Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich wowczas, gdy wartos¢ zamowienia lub konkursu jest
nie mniejsza niz kwoty okreslone w rozporzadzeniu zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej, aktualnie 137 tys. lub 211 tys. euro dla dostaw lub ustug w zaleznosci od
zamawiajacego i 5 min 278 tys. dla robo6t budowlanych. Tylko przy zamoéwieniach o takiej
wartosci bedzie obowiazek: zadania dokumentdw potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu, zadania wadium, zadania zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na roboty budowlane, zawiadomienia Prezesa Urzedu 0 wszczeciu postepowania
w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia z wolnej reki (przy zastosowaniu kwot
przewidzianych dla dostaw i ustug), zawiadomienia Prezesa Urzgdu o zamiarze zawarcia
umowy na okres dtuzszy niz 4 lata. Ponadto az do tej wartosci zamoOwienia, a nie jak
dotad do 60 tys. euro, bedzie mozna zastosowa¢ tryb zapytania o ceng oraz licytacji
elektronicznej;

podniesienie progu 10 min euro w odniesieniu do robo6t budowlanych i 5 min euro w
odniesieniu do dostaw i ustug do odpowiednio 20 mIn euro i 10 min euro, po
przekroczeniu ktérego nalezy zawiadomic¢ Prezesa Urzedu (dotychczas wymaog zgody) o
wszczeciu postgpowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem, zaprosi¢ do negocjacji lub
dialogu wiegksza liczbe wykonawcdw, zastosowaé diuzszy termin zwiazania oferta,
przeprowadzi¢ kontrole uprzednia, uzna¢ protest za ostatecznie rozstrzygniety dopiero z
dniem wydania wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie przez sad okregowy
albo z uptywem terminu na wniesienie skargi;

mozliwos¢ realizacji obowiazku przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich wstepnego ogtoszenia informacyjnego o planowanych zamoéwieniach lub
umowach ramowych poprzez zamieszczenie na wiasnej stronie internetowej w miejscu
wyodrebnionym dla zaméwien zwanym profilem nabywcy, po uprzednim przestaniu
ogtoszenia o profilu nabywcy temu Urzedowi; ponadto wprowadza si¢ inne zasady
sumowania zamdwien na potrzeby wstepnego ogtoszenia informacyjnego;

wprowadzenie instytucji centralnego zamawiajacego, dokonujacego zamoOwien na
potrzeby administracji rzadowej lub innych zamawiajacych;

obowiazek zamawiajacego wezwania wykonawcOw, ktérzy w terminie nie ztozyli
oswiadczen i dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
postgpowaniu, do ich uzupetnienia;

zmiana charakteru trybu negocjacji z ogtoszeniem - negocjacje beda moglty by¢

prowadzone wytacznie w celu doprecyzowania lub uzupeinienia opisu przedmiotu
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zamoéwienia lub warunkéw umowy w sprawie zamdwienia publicznego, a po zakonczeniu
negocjacji zamawiajacy bedzie mdgt doprecyzowaé lub uzupetni¢ specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia wytacznie w zakresie, w jakim byfa przedmiotem negocjacji;
wprowadzenie nowego trybu postepowania — dialogu konkurencyjnego - dla zamdwien o
szczegOlnie ztozonym charakterze, gdy z powodu tego skomplikowania nie jest mozliwy
przetarg nieograniczony lub ograniczony, oraz gdy cena nie jest jedynym Kryterium
wyboru;

rozroznienie licytacji elektronicznej jako jednego z trybow udzielenia zamoOwienia
(dotychczasowa aukcja elektroniczna) i aukcji elektronicznej jako sposobu wyboru
najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem;

zniesienie obowiazku zawiadamiania Prezesa Urzedu o wyborze najkorzystniejszej oferty
I 0 zawarciu umowy;

rozszerzenie mozliwosci zawierania umow ramowych; dotad byty przewidziane tylko dla
zamOwien sektorowych, nowelizacja umozliwia zawieranie takich umow wszystkim
zamawiajacym po przeprowadzeniu postepowania z odpowiednim zastosowaniem
przepisdéw o przetargu nieograniczonym, ograniczonym lub negocjacji z ogtoszeniem;
umozliwienie ustanowienia przez zamawiajacego dynamicznego systemu zakupow czyli
elektronicznego procesu udzielania zamdwien na dostawy lub ustugi powszechnie
dostepne; nie jest to odrebny tryb postepowania, ale sposob udzielania zamdwien objetych
tym systemem przy stosowaniu przepisobw dotyczacych przetargu nieograniczonego, z
wykorzystaniem srodkéw elektronicznych;

zniesienie instytucji obserwatora;

zniesienie odrebnych regulacji dotyczacych postepowan na zasadach szczegolnych — beda
one udzielane w trybie zamdwienia z wolnej reki;

w przypadku uméw o swiadczenia okresowe lub ciagte dopuszcza sie¢ mozliwos¢ zawarcia
umowy na 4 lata (dotad 3), przy czym nie jest wymagana zgoda Prezesa Urzedu na
zawarcie umowy;

zréznicowanie termindw na wniesienie protestu w zaleznosci od jego przedmiotu i trybu
postgpowania, a takze terminu dla zamawiajacego na rozstrzygnigcie protestu;

skrocenie z 3 do jednego miesiaca terminu dla sadu na rozpoznanie skargi.
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Uwagi szczego6towe:

w art. 1 w pkt 3 w lit. b w tiret drugim, w lit. a spod rygorow ustawy zostaty wytaczone
ustugi w zakresie badan naukowych oraz swiadczenie ustug badawczych. Rozroznienie to
jest niewtasciwe, gdyz pojecia te sa tozsame. Ustawa o szkolnictwie wyzszym w art. 13
zalicza, co prawda, do podstawowych zadan uczelni "prowadzenie badan naukowych i
prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych”, ale rozréznienie to wynika z
dwojakiej roli uczelni: z jednej strony prowadzi ona badania naukowe na swoje potrzeby,
z drugiej — swiadczy tego typu ustugi innym podmiotom. Z punktu widzenia ustawy o
zamowieniach publicznych nie powinno by¢ takiego rozroznienia, dla zamawiajacego sa
to bowiem zawsze ustugi na jego rzecz. Pojecie "ustugi w zakresie badan naukowych i
prac rozwojowych" ma swoje zrodto w ustawie o jednostkach badawczo — rozwojowych.
Proponuje skreslenie wyrazéw "oraz s$wiadczenie ustug badawczych”, ewentualnie
zastapienie wyrazow "ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
swiadczenie ustug badawczych" wyrazami "ustugi badawcze i ustugi w zakresie prac
rozwojowych";

w art. 1 w pkt 4, w dodawanym art. 4a w ust. 1 wytaczono stosowanie w postepowaniach
0 udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci do 60 tys. euro m. in. przepisow
dotyczacych specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawartych w art. 36 ust. 2.
Przepis ten zawiera wyliczenie postanowien specyfikacji, ktore staja si¢ obowiazkowe po
spetnieniu dodatkowych warunkow, np. jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert
czesciowych - specyfikacja musi zawiera¢ opis czesci zamOwienia, jezeli przewiduje
zamoOwienia uzupetniajace - specyfikacja musi zawiera¢ informacje o tych zamowieniach,
jezeli dopuszcza porozumiewanie sie droga elektroniczna - ma obowiazek poda¢ adres
poczty elektronicznej itp. Nie jest jasne co oznacza¢ ma wylaczenie stosowania tych
przepisow: czy brak obowiazku zamieszczania takich informacji mimo powstania
przestanek takiego zamieszczenia (co skutkowatoby niejasnoscia  warunkow
postepowania), czy tez moze zakaz przewidywania przez zamawiajacego takich
rozwiazan, jak np. oferty czesciowe, wariantowe, zamoOwienia uzupetniajace (wdwczas
zakaz ten musiatby ponadto wynika¢ wprost z poszczeg6lnych przepiséw ustawy);

w art. 1 w pkt 4, w art. 4a w ust. 2 proponuje skreslenie wyrazow "zasady i", poniewaz
nowelizowana ustawa postuguje sie¢ wytacznie pojeciem "kryteria oceny ofert”, wymag
wskazania dodatkowo "zasad oceny ofert” moze okaza¢ si¢ dla zamawiajacych

niezrozumiaty;
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w art. 1 w pkt 5, w ust. 1 ustawa umozliwia stosowanie uproszczonej procedury w
odniesieniu do ustug zwiazanych z biezacym utrzymaniem drdg i ulic, podczas gdy
Dyrektywa 2004/18/WE przewiduje stosowanie do ustug tego rodzaju (wymienionych w
zataczniku 11A) petnej procedury udzielania zamowien publicznych, znowelizowany art. 5
ust. 1 pkt 13 jest wigc sprzeczny ze wskazana dyrektywa;

w art. 1 w pkt 15, w art. 19 ustawa przewiduje, iz w kazdym postepowaniu, do ktorego
stosuje sie przepisy ustawy, czyli o wartosci powyzej 6 tys. euro, kierownik
zamawiajacego powotuje komisje przetargowa. Dotychczas obowiazek taki istniat w
postepowaniach o wartosci zamOwienia ponad 60 tys. euro. Wydaje sig, iz jest to
sformalizowanie postgpowania przeciwne do kierunku nowelizacji. Proponuj¢ skreslenie
pkt 15 i pozostawienie w tym zakresie dotychczasowych rozwiazan;

w art. 1 w pkt 19, w art. 25 w ust. 1 w zdaniu drugim ustawa wymaga, zeby oswiadczenia
i dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu byty wskazane

w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub zaproszeniu do skitadania ofert, za§ potwierdzajace

spetnianie wymagan przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane - w

ogtoszeniu 0 zamoOwieniu, zaproszeniu do skfadania ofert lub w specyfikacji. Oznaczatoby

to, ze oswiadczenia i dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w
postgpowaniu nie sa wskazywane w specyfikacji, czemu przeczy art. 36 ust. 1 pkt 6. W
wymogach ogtoszenia o zamOwieniu w przetargu nieograniczonym nie ma pozycji
dotyczacej takich dokumentow, z kolei zmieniany art. 26 ust. 3 mowi o dokumentach
potwierdzajacych spetnianie warunkdéw udzialu w postepowaniu wskazanych w
ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Takie uregulowanie moze wywotywaé watpliwosci interpretacyjne, stad proponuje
rozwazenie doprecyzowania przepisow w tym zakresie, co bedzie mozliwe po ustaleniu
celu, w jakim w art. 25 ust. 1 pkt 1 zostata pominigta specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia jako miejsce, w ktorym wskazuje si¢ oswiadczenia i dokumenty
potwierdzajace spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu;

w art. 1 w pkt 26 w lit. b, w ust. 3 w pkt 2 w lit. b ustawa nakazuje ustala¢ wartos¢
zamoOwienia udzielanego na czas oznaczony dtuzszy niz 12 miesiecy "z uwzglednieniem

okresu wykonywania zamoOwienia wraz z wartoscia koncowa przedmiotu umowy w

sprawie zamowienia publicznego”. Wydaje sig, ze sformutowanie to bedzie wywotywaé

watpliwosci. Polski system prawny postuguje sie¢ tym pojeciem tylko w ustawie o
rachunkowosci w odniesieniu do uméw leasingu lub podobnych, nowelizacja przewiduje

jego zastosowanie do wszelkich umow w sprawie zamowienia publicznego, zawieranych
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na czas oznaczony dtuzszy niz 12 miesigcy. W wigkszosci przypadkow taka wytyczna

bedzie bardzo trudna do uwzglednienia;

8) zgodnie z art. 40 ustawy nowelizowanej zamawiajaCcy wszczyna postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie m. in. na wiasnej stronie
internetowej, jezeli posiada taka strong, z ustawy wynika natomiast obowiazek w tym
trybie postgpowania wskazania strony internetowej, niekoniecznie wiasnej, na ktorej
bedzie zamieszczona specyfikacja. Sprzecznos¢ te nalezy usunaé poprzez zmiane art. 40
ust. 1. Propozycja poprawki:

"-w art. 1 w pkt 31 wyrazy "ust. 2 — 4" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 1 — 4" oraz przed

ust. 2 dodaje sig ust. 1 w brzmieniu:

"1. Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogloszenie o zamoOwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowej.";

9) wart. 1 w pkt 33, w art. 42 w ust. 1 nalezy uwzgledni¢ sytuacje ogtaszania 0 wszczeciu
postepowania na stronach portalu internetowego Urzedu w przypadku zamoOwien o
wartosci do 60 tys. euro. Propozycja poprawki:

"-wart. 1 w pkt 33, w art. 42 w ust. 1 po wyrazach "sktadania ofert" dodaje si¢ wyrazy ",

a jezeli wartos¢ zamoOwienia nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 60 000

euro od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 wszczeciu postepowania na stronach portalu

internetowego Urzedu do uptywu terminu sktadania ofert™;

10)w art. 1 w pkt 34, w art. 43 w ust. 4 ustawa stanowi, ze zamawiajaCcy moze wyznaczy¢
terminy okreslone w ust. 2 i 3 krotsze o 5 dni, nie podajac przestanek ich skrocenia. W
zwiazku z tym nie ma sensu rygorystyczne ustalanie tych terminéw, nalezy od razu
skrdci¢ je o 5 dni;

11) w art. 1 w pkt 49 wyrazy art. 74 — 81 nalezy zastapi¢ wyrazami "art. 74 ust. 1 oraz w art.
75 — 81" wykaczajac art. 74 ust. 2 z tych zmian w celu uniknigcia podwojnej nowelizacji;

12)w art. 1 w pkt 59, w art. 95 brak jest uregulowania dotyczacego wartosci zamowienia od
60 tys. euro do kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
odnosnie obowiazku ogtoszenia o udzieleniu zamowienia. Propozycja poprawki:

"-w art. 1 w pkt 59, w art. 95 przed ust. 1 dodaje si¢ ust. ... w brzmieniu:

"... . Jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po
zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej

przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Prezesowi Urzedu.";



-7-

13)w art. 1 w pkt 62, w art. 121 nalezy nada¢ ust. 4 forme, z ktorej wynikatby obowiazek
zamawiajacego niedopuszczenia do identyfikacji autorow prac konkursowych; propozycja
poprawki:

"-w art. 1 w pkt 62, w art. 121 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Zamawiajacy zapewnia, ze do rozstrzygnigcia konkursu przez sad konkursowy
niemozliwe jest zidentyfikowanie autoréw prac konkursowych."

14)w art. 1 w pkt 64, w ust. 2 wyraz "planowania" nalezy zastapi¢ wyrazem "planowanych";

15)w art. 2 w pkt 1 w lit. b, w dodawanej lit. d przewiduje si¢ odpowiedzialnosé¢
zamawiajacego za niedopetnienie obowiazkdw informacyjnych w zakresie postepowan do
kwoty 60 tys. euro. Takie wyodregbnienie miato sens na wczesniejszym etapie procesu
legislacyjnego, kiedy do postepowan ponizej tej wartosci miata nie by¢ stosowana ustawa
0 zamoéwieniach publicznych. Po zmianie koncepcji tres¢ wskazana w art. 17 ust. 1 pkt 2
lit. d nowelizowanej ustawy miesci si¢ w ust. 1 pkt 2 lit. b tego przepisu.

Propozycja poprawki:
- w art. 2 w pkt 1 skresla si¢ lit. b oraz oznaczenie lit. a.

16) w zwiazku z tym, ze w dniu przewidzianym jako data wejscia w zycie ustawy proces
ustawodawczy nie zostanie zakonczony, konieczna jest zmiana art. 5 zapewniajaca co

najmniej 14 — dniowy okres vacatio legis.

Opracowata Aleksandra Skorupka



