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; Warszawa, dnia 21 marca 2006 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o pracownikach samorgowych, ustawy o Najwyszej Izbie Kontroli
oraz ustawy o stibie cywilnej
(druk senacki nr 100)

Przedmiotem opiniowanej nowelizacji jest stworzenie regulacji prawnych
umazliwiajacych przechodzenie do shy cywilnej pracownikbw mianowanych oraz
zatrudnionych na podstawie umow o grac administracji samoszlowej (dalej: pracownicy
samoradowi), jak réwnie pracownikow nadzoragych lub wykonujcych czynnéci
kontrolne oraz pracownikow zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i obstugi w
Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: pracownicy NIK), z wadzeniem procedur naboru
okreslonych w ustawie o shbie cywilnej. Przeniesienia pracownika samdmvego - na
jego wniosek albo za jego zgpd dokonuje pracodawca samgapwy albo dyrektor
generalny urgdu, w ktérym pracownik ma Ry zatrudniony w porozumieniu z tym
pracodawg, natomiast pracownika NIK, za jego zgp@rzenosi do pracy w ugdzie Prezes
NIK, na wniosek dyrektora generalnego tegogdwz Przeniesienie — zgodnie z opiniowan
ustawa — powinno by uzasadnione "szczegolnym interesenzisjucywilnej” i nie narusza
"waznego interesu" pracodawcy samglawego. W przypadku pracownika NIK
przeniesienie jest dokonywane "w szczegdloizasadnionych przypadkach”. Pracownicy
przeniesieni staj sig pracownikami staby cywilnej w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
o stuzbie cywilnej, oraz zwolnieniasz obowiazku odbycia staby przygotowawczej, jeli
u dotychczasowego pracodawcy zatrudnieni byli na czas nidmkye przepracowali u niego
co najmniej 3 lata.

Zmiany wprowadzone w ustawie o pracownikach saaumwych dotycz rowniez
przenoszenia pracownikéw samagawych (na czas okény i nieokrélony) do pracy
u innego pracodawcy samadowego.

W toku prac parlamentarnych przig dwie dodatkowe zmiany: skrocono z &ie

mieskcy do dwoch miegty okres odbywania sty przygotowawczej oraz dodano przepis



przegciowy, ktéry uprawnia pracownikéw sthy cywilnej do ubiegania sio wyzsze

stanowiska w stibie cywilnej w okresie 3 lat od dnia weja wzycie niniejszej ustawy.

Uwagi:

1. Ustawa stwarza nitiwos¢ przenoszenia do korpusu abhy cywilnej
pracownikéw samoeglowych i pracownikdw Najwiszej I1zby Kontroli. Rozwizanie to - jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, ma pozwadd prowadzenie elastycznej
I racjonalnej polityki kadrowej w administracji publicznej'Naleey zauway¢, iz
przedmiotowa regulacja budzitpliwosci natury konstytucyjnej

Zgodnie z art. 153 ust. 1 Konstytucji, korpuszblyi cywilnej jest powotany w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadaa panstwa. Wszystkie wskazane w tym przepisie cele powinny by
realizowane 4cznie, z& ich osagniecie ma by zagwarantowane w ustawie. Konstytucyjne
cele shiby cywilnej ograniczaj swobo@ ustawodawcy w zakresiestalania zasad rekrutaciji,
funkcjonowania, organizacji i statusu &by cywilnej.

Ustawa o stibie cywilnej w obowazujacym ksztatcie okrda wymagania wobec
0s6b zatrudnianych w sthie cywilnej oraz przewiduje weryfikagkwalifikacji kandydatow
na stanowiska w drodze konkurdliniejsza nowelizacja czyni wytom w przyych zasadach
naboru, przewidur dostp do stiby cywilnej bez weryfikacji w drodze konkursu oraz
umazliwiajac przefcie do staby cywilnej osbéb, ktére nie spetniap wszystkich
merytorycznych warunkow powotania w sktad stiby cywilnej, okreslonych w art. 4
ustawy o shabie cywilnej (wymdg obywatelstwa polskiego, posiadanie petni praw
publicznych, niekaralri@ za przesfpstwo popetnione unsinie). Do korpusu stby cywilnej
mog by¢ bowiem przeniesieni pracownicy samgtawi zatrudnieni na podstawie umow o
prac;, ktérzy wswietle ustawy o pracownikach samaipwych nie musg by¢ obywatelami
polskimi ani korzystda z peini praw publicznych. Wymogi te, jak réwhnievymaog
niekaralngci za przesfpstwo popetnione undinie dotyczy wyhcznie pracownikéw
samoradowych zatrudnionych na stanowiskachedriczych. Ustawa o Najwgzej Izbie
Kontroli nie przewiduje natomiastzadnych wymogéw zatrudnienia na stanowiska

administracyjne i obstugi.



Nalezy zauwaye¢, iz art. 153 ust. 1 Konstytucji byprzedmiotem analiz Trybunatu
Konstytucyjnego w toku badania konstytucyjoioustaw, m.in. art. 144a ustawy o Aie
cywilnej’. W uzasadnieniu do przywotanego orzeczenia TK odnigsidsi ustawowych
mechanizméw weryfikacji cztonkéw korpusu #hy cywilnej zapewniaicych realizag
konstytucyjnego celu zawodowm stuzby cywilnej wskazuic, iz "zapatrywanie, zaktadage
maliwosé¢ swobody w zakresie regut decydowania o zatrudniesqii tmianowaniu poprzez
nie podlegajgce weryfikacji "uznanie€" profegonalizmu okreslonego kandydata,
prowadzitoby do stworzenia niepreajstych zasad funkcjonowania Zdy. Oznaczatoby to
w konsekwencji nibwos¢ praktycznej eliminacji trybkonkursowego, a w konsekwencji
otwieratoby drog do pozamerytorycznego decydowanirgieriach wyboru, a tym samym
praktycznej negacji potrbg istnienia obiektywnych i czytgich regut. Oznaczatoby to zatem
rowniez otwarcie meliwosci wptywu kolejnych uktadéyolitycznych albo grup nacisku na
obsa@ roznych stanowisk obsadzanych zgodnie z ustprez czionkdéw korpusu shy
cywilnej." Stworzenie obiektywnych kryteribw rekrutacji, awansowania, w tym
przegrupowywania z kategorii pracownikébw do eamikéw, a potem - urdnikéw
zajmupcych wysze stanowiska w stbie cywilnej, sty réwniez uksztattowaniu korpusu
stuzby cywilnej jako neutralnej politycznie administracjadpwej?

Opiniowana ustawa pomimoz ima zapewri elastyczny i racjonalny przeptyw
pracownikbw w ramach administracji publicznej reguluje aosghie przeptywdo stuzby
cywilnej pewnej grupy pracownikéw. Oceniagc zakres podmiotowy ustawy w konfele
konstytucyjnej zasady rowho (art. 32 Konstytucji) konieczne jest ustalenie, czy
w odniesieniu do wymienionych w niej grup osobziwe jest wskazanie wspolnej cechy

istotnej, ktéra dawataby podstawlo odebnego ich traktowaniaNa tle niniejszej regulacii

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 200%gnsakt K9/02.
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3 Zgodnie z lini orzecznica Trybunatu Konstytucyjnego wszystkie podmioty (adresaci norm prawnych)
charakteryzujce se w rownym stopniu dancechy istotra (relewantn) maja by¢ traktowane réwno, wedtug
jednakowej miary, bez zedicowar zaréwno dyskryminuagych, jak i faworyzujcych. Odstpstwa od nakazu
rébwnego traktowania podmiotéw podobnych muszawsze znajdowa podstaw w odpowiednio
przekonujcych kryteriach 1) magych zwhzek z celem i zasadnigzrescia ustawy, 2) majcych charakter

proporcjonalny do wagi intereséw, ktore zogtararuszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotow



trudno wskaza kryterium zwhzane z celem i téeia regulacji, ktére uzasadniato by
odmienne traktowanie pracownikow samglawych i pracownikow NIK w stosunku do
pozostatej grupy pracownikéw administiiagublicznej. Brak jednolitego kryterium

wyodrgbnienia mae oznaczézasadn& zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady réaino

2. Watpliwosci budzi réwnie dodany w Il czytaniu przepis prejowy, w oparciu
o ktéry w okresie 3 lat od dnia weja w zycie ustawy, o wysze stanowiska w sthie
cywilnej mog, ubieg& sig pracownicy staby cywilnej. Przepis przewiduje wé czasowe
poszerzenie kgu podmiotow uprawnionych do ubieganiaz % najwysze stanowiska
w stwzbie cywilnej. Uzasadniag poprawk podniesiono, 2 "Ta zmiana jest niezdna,
dlategoze w obecnej sytuacji administracjagdowa dusi ,(...) mamy mnéstwo p.o., a
brakuje o0so6b, ktére speinigjkryteria do tego, aby konkursy w&awie mogly by
rozstrzygane.*

Nalezy zauway¢, iz ustawa o stbie cywilnej zawiera wytki od reguty obsadzania
wyzszych stanowisk ugzliniczych urzdnikami stiby cywilnej, stanowjc w art. 42 ust. 2zi
niewytonienie kandydata spd urzdnikéw shzby cywilnej w wyniku dwukrotnego
przeprowadzenia konkursu, ughwvia udziat w nastpnym konkursie na to stanowisko
osoby, ktora nie jest wgdnikiem shizby cywilnej. Ponadto art. 42 ust. 3 przewiduje Szef
Stuzby Cywilnej mae wyrazé zgod: na dopuszczenie 0sob nigdhcych urzdnikami stiby
cywilnej do konkursu na takie stanowiskozgk do pracy na tym stanowisku niezine g
szczegolne daviadczenie lub umieinosci zawodowe. Wydaje siwigc, iz ustawowe reguty
obsadzania wiszych stanowisk uezlniczych g§ wystarczajco elastyczne i gwarantyj
obsad tych stanowisk réwnie w razie braku urgdnikow shzby cywilnej spetnigicych
wymagania konkursowe.

Nalezy rowniez ponownie przywola cytowane uzasadnienie do wyroku TK,
w ktérym Trybunat ustosunkowatesdo kwestii wprowadzania przejowo, odmiennych od
ustawowych, zasad obsadzania zsegych stanowisk uezlniczych po kilku latach

funkcjonowania ustawy o sthie cywilnej, wskazujc, iz obiektywna konieczrig

podobnych, 3) pozostgjych w zwiazku z innymi wartéciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajcymi odmienne traktowanie podmiotow.

“ Sprawozdanie Stenograficzne z 12 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 marca 2006 r. (drugi
dzien obrad), s. 200.



uzupetnienia przepisow przejowych, mogta by mie ewentualne uzasadnienie, gdyby
ustawa dopiero wchodzita sycie lmdz obowiazywata kilka miesicy, a zaséb potencjalnych

kadr urzdnikéw sheby cywilnej byt znikomy?

3. Zmiany wprowadzone w ustawie o pracownikach saadon@ych oraz ustawie
o Najwyzszej Izbie Kontroli przewidaj mazliwosé¢ przeniesienia (tymczasowo albo na state)
pracownika samoszlowego albo pracownika NIK, co oznaczmiang dotychczasowego
pracodawcy. Na gruncie rozwizan przyjgtych w art. 1 i 2 ustawy nie jest zrozumiatasére
nowego art. 2 ust. 3 ustawy o #hie cywilnej (zmiana w art. 3), ktéry stanowi i
"Stanowiska uranicze w urgdach mog zajmowa& takie osoby oddelegowane Ilub
przeniesione na podstawie ogbnych przepiséw do wykonywania zad#za jednostk w
ktorej sq zatrudnione'. Taka tré¢ przywotanego przepisu unieadiwvia zaréwno dostateczne
rozr&nienie wytych w nim pogé ("delegowanie" pracownika, "przeniesienie" pracownika),

jak réwniez powoduje sprzeczié art. 3 z art. 1 i 2 ustawy.

4. Nieprecyzyjnie okréony zostat kg osOb, ktére stajsic pracownikami staby
cywilnej (dodany art. 2 ust. 3a) oraz zwolniore zs odbywania stiby przygotowawczej
(dodany art. 27 ust. 1a), gdgpsoby te zostaly wskazane pogz odestanie do art. 2 ust. 3,

ktory to przepis dotyczy zaréwno pracowdnw delegowanych jak i przeniesionych.

Oprac. Renata Bronowska

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2008gnsakt K9/02.



