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; Warszawa, dnia 28 czerwca 2006 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia

do ustawy o paszach

Uwagi ogdlne

Celem ustawy o paszach jest ureguhnie, zgodnie z aktualnymi przepisami
unijnymi, zagadnig dotyczcych wytwarzania, wprowadzania do obrotu i stosowania w
zywieniu zwierat pasz i pasz leczniczych. Potrzalehwalenia catkowicie nowej regulacji
ustawowej i usurcia z systemu prawnego dotychczasowej, tj. ustawy z dnia 23 sierpnia
2001 r. osrodkachzywienia zwierat, wynika réwnie z faktu,ze materia oljta ty ustavg
byla dotychczas regulowana dyrektywami unijnymi, znaijchupi swoje rozwizania w
dotychczasowym stanie prawnym. Obecnie, znacz¢ te] materii ob¢ty rozporzdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozpdzenia Komisji, stosowane bezpednio w
naszym porgdku prawnym, sid konieczné¢ zasadniczych zmian ustawodawczych.

Opiniowana ustawa wypracowarastata na podstawie projektwdnwego z druku
nr 496. Jej przepisy magharakter dwojaki, tj:

- kompetencyjny - przepisy te okfaja wkasciwos¢ organdw w zakresie higieny i

urzedowej kontroli pasz,

- wdrazajacy unijne dyrektywy — przepisy te regulujzasady wytwarzania,
stosowania 1 obrotu paszami, j&kopasz, wymagania dotygze higieny,
wprowadzania do obrotu oraz sposéb nadzoruedawej kontroli.

Nowa ustawa przgla tez nowe nazewnictwo, dostosowane do pggo w
rozporadzeniach unijnych — okékenie 'Srodki zywienia zwierat" zostaty zasipione
okresleniem "pasze”.

Istotne zmiany wprowadzane ustguo:

- zasgpienie dotychczasowych zezwale na wykonywanie dziatalroi
gospodarczej w zakresie wytwarzanfeodkOw zywienia zwierat i pasz
leczniczych oraz obrotu nimi — rejestracgatwierdzaniem zaktadow,

- prowadzenie przez powiatowych lekamnrgterynarii wykazéw zarejestrowanych
i zatwierdzonych zaktadow, zamiakitychczasowej ewidencji przeesiorcow,
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- zasgpienie dotychczasowego operacyjnego planu gofowe operacyjnym
planem awaryjnym opracowywanym przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

Przedmiotowa ustawa zmienia kilka innych ustaw, tj:

- ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych orazidencji wnioskow o przyznanie ptatém,

- ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej,

- ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwitearaz zwalczaniu
chorob zakanych zwierat,

- ustaw z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatgkiggospodarcze.

Nowy akt prawny obejmuje dodatkowo regulacje dodggezwykonania przepisow

UE w zakresie pasz genetycznie zmodyfikowanych.

Uwagi szczegobtowe
Uwaga do art. 4 pkt 17
Przepis zawiera definigjpojecia "paistwo trzecie". W obecnym brzmieniu definicja
ta jest mato czytelna, wydajeesize z powodu umieszczenia #hyika przed ostatnim
cztonem zdania, rozpoczymaym sk od stow "ledacym strom". Ponadto, w zwizku z
uzyciem spéjnika "lub" (alternatywadzna), zdanie todalzie prawdziwe taie w przypadku
prawdziwgci pierwszego cztonu. die celem tej definicji jest wylczenie z grona patw
trzecich Islandii, Lichtensteinu i Norwegii, jako czionkow EFTAddrych jednoczénie
stronami umowy o Europejskim Obszarzes@adarczym, to cel ten nie zostatagsiicty,
bowiem podmioty te mieszgzsic w pierwszym czionie tego zdania. Ponadto proponuj
uzycie petnej nazwy Europejskiego Porazenia o Wolnym Handlu. Nazwa taka prag
jest i wywana w innych przepisach.
Propozycja poprawek:
- w art. 4 w pkt 17 przed wyrazem "Porozumienia" dodaje wiyraz
"Europejskiego™;
albo
- w art. 4 w pkt 17 wyrazy "lub czionkiem Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - Iedacym" zasgpuje st wyrazami "z wyjtkiem pastwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

bedacego”;
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Ponadto naley wyjasni¢, czy przepisy ustawy, w ktérych jest mowa agiwach
cztonkowskich UE, naley odnosé réwniez do cztonka Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) bdacego stroa EOG (np. w art. 53 ust. 1 pkt 24).

Uwaga do art. 37 ust. 1
Przepis ten nie wskazujerfay, w jakiej powinien by sporadzony wniosek o wpis
zaktadu do ewidenciji. Czy wniosek aeoby¢ sporadzony w formie elektronicznej? Przepis
powinien to precyzowa Jeli ustawodawca ma na rily tylko forme pisemm a nie
elektroniczia, powinno to by w przepisie okrdone.
Propozycja poprawki:
- w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Glowny Lekarz Weterynarii dokonuje wpisu zakladu do ewidencji na
wniosek przedstawicielstwa reprezeatggo ten zaktad. Wniosek powinien¢by

sporzdzony na pimie w jgzyku polskim.";

Uwaga do art. 45 w zwazku z art. 55 pkt 1

Przepis dotyczy krajowych laboratoriow referencyjnych. Zgodnie z ust. 1 krajowe
laboratoria referencyjne mgjdziata& w ramach nadzoru Inspgk Weterynaryjnej nad
wytwarzaniem, stosowaniem oraz obrotem paszamiNalezy zwrockk uwag:, ze zakres
zada Inspekcji, zgodnie ze zmiarzawary w art. 55 nowelizacji (pkt 1) ulegt zmianie.
Sprawuje ona nadzor nadytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkow
stosowanych w zywieniu zwierzat, organizmow genetyczie zmodyfikowanych
przeznaczonych do @ytku paszowego i paz genetyczniezmodyfikowanych oraz nad
transgranicznym  przemieszczaniem  organizméw  genetycznie  zmodyfikowanych
przeznaczonych dozytku paszowego. W zwrku z tym naley zwrOcik uwag;, czy w art.
45 ust. 1 prawidtowo zostat okrélony zakres zada laboratoriéw referencyjnych, tj. czy
poza tym zakresem nie pozostgjorganizmy genetycznie zmodyfikowane przeznaczone
do uzytku paszowego i pasze getycznie zmodyfikowane.
Pogcie "pasza" jest w ustawie o paszachlefadowane poprzez odniesienie do definiciji
unijnej i obejmuje réwnie dodatki paszowe (art. 3 ust. 4 rozpgtzenia nr 178/2002). W
ustawie z dnia 29. 01. 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnejgmjto nie jest zdefiniowane a z
cytowanego wyej art. 55 pkt 1 wynikaze poza pajciem “"pasza” pozostgjdodatki

stosowane wzywieniu zwierat, organizmy genetycznie zmodyfikowane, przeznaczone do
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uzytku paszowego i pasze genetycznie zmodyfikowane, bowiem wymieneaprdcz pasz,
jako przedmiot nadzoru Inspekcji.

Uwaga do art. 54

Przepis dotyczy zmiany ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodersrolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platniei. Pragr podd& pod ocen Senatu przepis, ktéry daje podstaw
udostpniania danych indywidualnych zaktsch w systemie ewidencji. Nailg zastanowd
sig, czy zakres podmiotow nie jest zbyaski, tym bardziejze przepis wyranie umaliwia
udostpnianie danychvytagcznie wskazanym organom. System ewidencji, zgodnie z art. 5 ust.
2, ma stay¢ nadzorowi nad przestrzeganiem przepisow, ¢ Wi moim odczuciu mae bye |
powinien by udostpniany innym podmiotom uprawnionym do ich otrzymania na
podstawie przepisow prawa.

Propozycja poprawki:

- w art. 54 skréla sk wyraz "wyhkcznie";

Uwaga do art. 60

Trudno jest zrozumieintencg tego przepisu, bowiemrtain do sktadania wnioskéw
i powiadomié, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i 2 rozpgtzenia nr 183/2005 Parlamentu
Europejskiego i Rady, dotyszych zatwierdzeniadalz rejestracji zakladow i goednikow,
uptymat przed wejciem w zycie niniejszej ustawy. Zeli czynndci te zostaly dokonane
zgodnie z rozpomgzeniem unijnym, nie wydaje ¢sipotrzebne uznanie ich waosci w
ustawie. Przepis taki bytby potrzebny, gdyby pale uzné za wane czynnéci dokonane po
terminie wskazanym w rozpamdzeniu. J&i natomiast przepis ten ma niiecharakter
kompetencyjny, to jest wskazywantasciwy organ do przycia takich wnioskoéw, jego
brzmienie mogtoby byinne. Na gruncie tego przepisu nglevicc wyjasni¢, jaki jest jego

cel oraz jaki jest stan faktyczny zwany ze skladaniem wnioskéw.

Uwaga dotyczca kompetencji w sprawie organimow genetycznie zmodyfikowanych
Zgodnie z ustawz dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjadowe] sprawy
organizmow genetycznie zmodyfikowanych nalew zasadzie do dzialu administracii
rzadowej 'srodowisko". Przedmiotowa ustawazakres kompetencji ministra wtawego do
spraw rolnictwa przenosi sprawy organizmOw genetycznie zmodyfikowanych

przeznaczonych dozwytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych (vide art. 8).
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Nalezy zastanowd sig nad odpowiedmi zmiara w tym zakresie ustawy o dziatach
administracji radowej i to tak w zakresie dziatu "rozwoj wsi', jak i dziakmodowisko".
Wskpnapropozycja poprawki:
- dodaje s¢ art. 53a w brzmieniu:
"Art. 53a. W ustawie z dnia 4 wkrga 1997 r. o dziatach administracji gdowej
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, Zpdzm.) wprowadzaghasepujgce zmiany:
1) w art. 23 dodaje gipkt 10 w brzmieniu:
"10) organizméw genetycznie zrngiowanych przeznaczonych diytku
paszowego i pasz genetycznie zrfikdwanych w zakresie niektorych
zadai lub czynnéci okreslonych wigciwymi przepisami.”;
2) w art. 28 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
"10) organizméw genetycani zmodyfikowanych, z wykiem spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwole wprowadzanie do obrofiywnaci,
srodkow farmaceutycznych orazganizmow genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych daytku paszowego i paszrgdycznie zmodyfikowanych
w zakresie niektorych zadlalub czynnéci okreslonych wiaciwymi

przepisami.".".

Opracowata H. Kanikowska



