Warszawa, dnia 26 lipca 2006 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia prawna o uchwalonej przez Sejm w dniu 21 lipca 2006 r.

ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalonej przeSejm w dniu 21 lipca 2006 r. ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, okrélanej dalej jako "ustawa'jest skupienie zada kompetencji w zakresie
nadzoru bankowego, nadzoru emerytalnegadzoru ubezpieczeniowego, nadzoru nad
rynkiem kapitatowym, nadzoru nad instytucjami pigizia elektronicznego i nadzoru
uzupetniagcego przez utworzony w tym celu organ — Komi$§jadzoru Finansowego.
W zwiazku z tym ustawa okéta organizagj, zakres i cel sprawowania nadzoru nad rynkiem

finansowym, dokonag nowelizacji 44 ustaw.

Il. Uwagi szczegotowe

1. Artykut 12 ust. 2 pkt 1 lit. z ustawy stanovte Komisja Nadzoru Finansowego nie
moze upowani¢ Przewodnicacego Komisji, ZasijpcOw Przewodnicgrego oraz
pracownikow Urzdu Komisji Nadzoru Finansowego do wydawania opinii 0 wniosku ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Fswa w sprawie utworzenia bankungawvowego, a tate
przeksztalcenia banku fstwowego w spokk akcyjm z udzialem Skarbu Ratwa oraz
zakresu przeznaczenia nm#iu banku pastwowego na pokrycie kapitatu akcyjnego w spoice
akcyjnej lub zbyciu tego matku tworzonej spotce akcyjnej z udzialem SkarbusRaa.

W mygl art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665 ze zm.), w brgeniu nadanym przez ustawbank pastwowy mae by
utworzony przez RadMinistréw w drodze rozpogzizenia, na wniosek ministra wiwego

do spraw Skarbu Ratwa zaopiniowany przez KomgsjNadzoru Finansowego. Z kolei
zgodnie z art. 44 ustawy — Prawo bankowv brzmieniu nadanym przez ustavRada



Ministréow na wniosek ministra wdaiwego do spraw Skarbu Fswa, po zaggnigciu opinii
Komisji Nadzoru Finansowego, w drodze rozpozenia, przeksztalca bank nsavowy
w spotke akcyjm z udziatem Skarbu RBatwa oraz okrda, w jakim zakresie matiek banku
parstwowego zostanie wniesiony do spotki akeyjna pokrycie kapitatu akcyjnego, w jakim
za&s nasipi zbycie tego majku tworzonej spotce akcyjnej z udzialem SkarbusRaa.
Literalne brzmienie cytowanych przepisow prowadzi do wniosieu,0 ile unormowanie
art. 14 ust. 1 statuuje kompetené&omisji Nadzoru Finansowego do opiniowamvaiosku
ministra wifasciwego do spraw Skarbu Pastwa w przedmiocie utworzenia banku
panstwowego, to art. 44 przewiduje fognwspoétuczestniczenia tej Komisji w wydawaniu
rozporadzenia Rady Ministrow w sprawie przeksztalcenia bankistpaowego w spokk
akcyjm z udziatem Skarbu Ratwa, polegaica na opiniowaniu projektu tego
rozporzadzenia Z merytorycznego punktu widzeniazmica pomédzy zaprezentowanymi
konstrukcjami prawnymi me wydawa& sig subtelna, jednale z legislacyjnego punktu
widzenia art. 12 ust. 2 pkt 1 lit. z ustawy powinien stadowi wydawaniu opinii
0 przeksztatceniu banku fmtwowego w spok akcyjm z udziatem Skarbu Ratwa oraz
zakresie przeznaczenia miiu banku pastwowego na pokrycie kapitatu akcyjnego w spotce
akcyjnej lub zbyciu tego matku tworzonej spétce akcyjnej z udzialem SkarbasBaa.

2.Majac na uwadze,ze rozpatrywanie sporow Rdzy uczestnikami rynku
finansowego ma kiyzadaniemsadu polubownego, nie 2gegocelem modyfikacji wymaga

art. 18 ust. 1 ustawy.

3.Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy to Komisja Nadzoru Finansowego, Kigejza
Przewodnicacy, jest organem wiaiwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym.
W zwiazku z tym bédnie zostaly sformutowane przepisy art. 38 i art. 44 pkt 1 ustawy, ktére —
dokonupc nowelizacji odpowiednio ustawy z dnia B#aja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym (Dz.U. Nr 50, poz. 580 ze zm.) oraz ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informackryminalnych oraz o Krajowym Systemie
Informatycznym (Dz.U. Nr 110, poz. 1189 ze zm.) — przevgidgrawnienia do uzyskiwania
stosownych danych przez Przewodagyo Komisji lub upowaionego przez niego

przedstawiciela, nie Zgprzez Komis;.



4. Niektére przepisy rozdzialu 4 ustawy "Zmiany w przepisach odmmjeicych”
wymagaj zmian z uwagi na konieczéio zapewnienia konsekwencji legislacyjnych
utworzenia Komisji Nadzoru Finansowegzniesienia Komisji Papieréw Wastmowych
I Gield, Komisji Nadzoru Ubezpieczei Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Nadzoru
Bankowego i likwidacji urgdow obstuguicych te organy, a tak potrzeh zapewnienia

wewretrznej spojnéci zmienianych ustaw.

5. Majac na uwadzeze zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy Komisja Nadzoru Finansowego
ma przej¢ zadania i kompetencje Komisji NadmoBankowego z dniem 1 stycznia 2008 r.,
zniesienie tej Komisji oraz likwidacja @eralnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego
powinny nastpi¢ w tym samym dniu. Z literalnego brzmienia art. 66 ustawyza#ey
WnoskE — co z pewngria nie bylo zamiarem projektodawcy i ustawodawcy sejmowego —
ze w dniu 31 grudnia 2007 r. brakdzie organu nadzoru bankowego. Warto przy tym
zauwayc, ze przepisy art. 65 i art. 67 ust. 1 ustawy prawidtowo ustanayednolity termin
przegcia zada i kompetencji Komisji Papierow Waskcowych i Gield oraz Komisji
Nadzoru Ubezpieczei Funduszy Emerytalnych oraz odpowiednio zniesienia, wygea
kadencji i likwidacji tych organdw, ich przewodnigzych i urzdéw obstugujcych te
organy. W zwazku z tym w art. 66 w zdaniu wginym wyrazy "31 grudnia 2007 r." powinny

zosta zaspione wyrazami "1 stycznia 2008 r.".

6. Wydaje s¢, ze — wzorem unormowiadotyczicych urzddéw obstugujcych Komisg
Papierow Wartéciowych i Gield oraz Komigj Nadzoru Ubezpiecie i Funduszy
Emerytalnych — w art. 71 ustawy najedoda ust. 3, ktory stanowitby,zi naleznosci
i zobowhzania Generalnego Inspekatu Nadzoru Bankowego siagic z dniem 1 stycznia
2008 r. nalenosciami i zobowizaniami Urzdu Komisji Nadzoru Finansowego, ktory
wstepuje w prawa i obovazki wynikajace z umow i porozumiezawartych przez Generalny

Inspektorat Nadzoru Bankowego.

7. Przepisy art. 74 ust. 2 i 3 ustawy powinny zéstmodyfikowane w taki sposéb,
aby uwzgédniaty fakt,ze w dniu 22 lipca 2006 r. Sejm uchwalit ustaw stuwzbie cywilnej,
ktora zastpi¢c ma obowizujaca ustaw z dnia 18 grudnia 1998 r. o shie cywilnej
(Dz.U. 21999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.)



8. Artykut 81 ustawy powinien zostabezwzgtdnie skrélony jako normatywnie
bezwartéciowy, a zarazem wprowadaay w bld. Zamiast niego natg:
1) zidentyfikowa te przepisy ustawy, ktére powinny e zycie dopiero z dniem
1 stycznia 2008 r. z uwagi na te z tym dniem zadania i kompetencje nate
do Komisji Nadzoru Bankowego magost@& przegte przez Komisy Nadzoru
Finansowego;
2) w taki sposéb zredagowaart. 82 pkt 2 ustawy, aby stanowit are przepisy,

o ktorych mowa w pkt 1, wchodzv zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

9. W toku senackiego pagtowania legislacyjnego nadg zlikwidowat sprzeczn&t
pomiedzy przepisami art. 54 pkt 5 i art. 62 gktopiniowanej ustawy a przepisami art. 58
I art. 68 uchwalonej przez Sepmdniu 22 lipca br. ustawy o pstwowym zasobie kadrowym

I wysokich stanowiskach patwowych.

10. Niezalenie od wskazanych wgj uwag, ustawa wymaga rowniennych zmian,
wynikajacych z konieczni respektowania zasad prawidiowej legislacji, zapewnienia
spéjnagci na tle systemu prawnego, a #ak zachowania poprawnych konstrukcji

redakcyjnych.

lll. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyszymi uwagami nalg postulow& wprowadzenie do tekstu
ustawy nasfpujacych poprawek, z zastrzeniem koniecznii opracowania poprawki
dotyczcej nadania nowego brzmienia &2 pkt 2 ustawy na tle uwagi wyianej w pkt I1.8.

niniejszej opinii:

1) wart. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. d po wyrach "oddziatu banku zagranicznego" dodage si

wyrazy "w kraju";
2) wart. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. e—gzyte w r@nej liczbie i przypadku wyrazy "walne
zgromadzenie akcjonariuszy" zgstje s¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku

wyrazami "walne zgromadzenie";

3) wart. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. e po wyrazie "nabycia" dodajevsiraz "akcji";



4) wart. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. e wyrazy "uzyskataby ona prawo do wykonywania ponad

zastpuje s¢ wyrazami "osigretaby lub przekroczyta prog

5) w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. h wyrazy "Kodeksu spotek handlowych'cpa s¢
wyrazami "ustawy z dnia 15 wrada 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94,
poz. 1037, z pn. zm.)";

6) w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. n wyrazy "art. 124" zpstje s¢ wyrazami "art. 124
ust. 1" oraz skrida sk wyrazy "na patczenie z innym bankiem,";

7) w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. o siita sk wyrazy "na nabycie przeasiorstwa

bankowego przez bank,";

8) wart. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. q skia sk wyrazy "na przekroczenie limitu wielka

wktadow niepiengznych funduszy wtasnych banku,”;

9) wart. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. s po wyrazie "ograniczenia" dodaje/giaz "zakresu";

10)w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. u po wyrazie "bank" dodageveyrazy ", za zgodl banku

przejmupcego,”;

11)w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 lit. z otrzymuje brzmienie:
"z) wydawania opinii:
- 0 wniosku ministra wiciwego do spraw Skarbu fswa w sprawie utworzenia
banku pastwowego,
- 0 przeksztatceniu banku fEtwowego w spok akcyjm z udzialem Skarbu
Paistwa oraz zakresie przeznaczenia gtkaj banku pastwowego na pokrycie
kapitatu akcyjnego w spéitce akcyjnej lub zbyciu tegoatkaj tworzonej spotce

akcyjnej z udziatem Skarbu Rswa,";

12)w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 w lit. zd wyrazy "art. 141" zasije s¢ wyrazami "art. 141

ust. 1"



13)w art. 12 w ust. 2 w pkt 3 lit. j otrzymuje brzmienie:

"]) naktadania kar pieRinych na zakltady ubezpieazeczionkéw zarzdu zaktadu
ubezpieczg lub prokurentéw, oraz zawieszania w czy$uach czionkow zawgdu
zaktadu ubezpiecze wysgpowania do wigciwego organu zaktadu ubezpietiZeb
innego uprawnionego podmiotu z wnioskiem o odwotanie czionkaacariub
odwotanie udzielonej prokury,alz wystpowania o zwotanie posiedzenia walnego

zgromadzenia;":

14)w art. 12 w ust. 2 w pkt 4 w lit. u wyraz "inwestycyjnych," zasje s¢ wyrazami

"inwestycyjnych oraz";

15)w art. 17 w ust. 3 wyrazy "Przepisy ust. 1" zpsfe s¢ wyrazami "Przepis ust. 1",

16)w art. 18 w ust. 1 wyraz "celem" zastije s¢ wyrazem "zadaniem”;

17)w art. 25 w pkt 1:
a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
"a)yw pkt 1 wyrazy "Komisji Papierbw Wasdciowych i Gietd" zasfpuje st
wyrazami "Komisji Nadzoru Finansowego",",
b) dodaje si lit. a* w brzmieniu:
"a') pkt 2 otrzymuije brzmienie:

"2) po zastgnieciu opinii Przewodniczcego Komisji Nadzoru Finansowego,
szczegOlne zasady rachunkaéwsio doméw maklerskich i jednostek
organizacyjnych bankéw, w ramachokich prowadzona jest dziatakto
maklerska, w tym zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu
finansowym oraz odpowiednio w sprawozdaniu finansowym jednostek

powiazanych oraz w sprawozdaniach z dziatatmg,";
18)w art. 33 w pkt 2, w art. 48 wyraz "odpowiednie" zpsie s¢ wyrazem "odpowiednio";
19)w art. 33:

a) dodaje s} pkt 3a w brzmieniu:

"3a) w art. 110 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



"3) os6b upowznionych uchwat Komisji Nadzoru Finansowego oraz

pracownika Urgzdu Komisji Nadzoru Finansowego,";",

b) w pkt 10 skréla sk wyrazy "w art. 110 w pkt 3,";

20)w art. 33
a) w pkt 9 przed lit. a dodajegsiit. ... w brzmieniu:
"...) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. W celu sprawdzenia uzyskanych informacji pracownicy ¢tz Komisji

Nadzoru Finansowego oraz osoby upgmiane przez ¢ Komisjg mog,
z zastrzeeniem ust. 3, dokonywaczynndgci kontrolnych w podmiotach
dziatapcych w holdingach, o ktérych mowa w art. 141f ust. 1, oraz
przedsgbiorstwach pomocniczych ustug bankowyatiadczicych ustugi na
rzecz przedsbiorstw dziatagcych w tych holdingach. Przepis art. 139 ust. 1
pkt 2 stosuje siodpowiednio.",",

b) w pkt 10 wyrazy "w art. 141h w ust. 1 i 3" zgstje s¢ wyrazami "w art. 141h

w ust. 3"

21)w art. 33 w pkt 10 po wyrazach "w art. 127 w ust. 1 w pkt 3 w lit. ¢, w ust. 3 w pkt 2 we
wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 2 w lit. a, b i d" dodaje siyrazy "w tiret

pierwszym";

22)w art. 33 w pkt 10 wyrazy "w art. 131 w ust. 1" zgsije st wyrazami "w art. 131 w ust.
2 oraz w ust. 3 w zdaniu veginym i w pkt 3";

23)w art. 35 w pkt 1, w art. 59 w pkt 23 oraz w art. 63 w pkt 2—4 wyrazy "uchgta si

zastpuje s¢ wyrazami "skréla sk";

24)w art. 35:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) uchyla s¢ rozdziat 4;",
b) skrela sk pkt 3;

25)w art. 35 w pkt 7, w art. 55 sldla sk wyrazy "(Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, zzp6

zm.)";



26)w art. 38, w pkt 7b skia si wyraz "Przewodnicxcemu” oraz wyraz "niego” zagluje

sie wyrazem "na";

27)w art. 44 w pkt 1, pkt 13a otrzymuje brzmienie:

"13a) Komisja Nadzoru Finansowego lub upemiany przez ry przedstawiciel;";

28)w art. 47:
a) skrela sk pkt 3,
b) w pkt 4 wyrazy "art. 49 w ust. 2-4" zaptije s¢ wyrazami "art. 49";

29)w art. 47:
a) dodaje s pkt 1a w brzmieniu:
"la) w art. 43 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Czynndci kontrolne podejmowanea przez pracownikéw Urdu Komisji
Nadzoru Finansowego po okazaniu upgwenia wydanego przez
Przewodniczcego tej Komisji.";";

30)w art. 47 dotychczasowy pkt 4 oznaczajako pkt 2;

31)w art. 49, w pkt 8 wyrazy "Przewodnigz/ Komisji" zastpuje s¢ wyrazami "Komisja

Nadzoru Finansowego";

32)art. 51 otrzymuje brzmienie:

"Art. 51. W ustawie z dnia 14 marca 2003 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr
65, poz. 594 i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870) wprowadza Si
nastpujace zmiany:

1) wart. 2 w ust. 3 w zdaniu wgtnym wyrazy "Komisji Nadzoru Bankowego"
zastpuje s¢ wyrazami "Komisji Nadzoru Finansowego";
2) w art. 10 w ust. 6 wyrazy "Komisji Nadzoru Bankowego" gasfe se

wyrazami "Komisji Nadzoru Finansowego".";



33)w art. 54:
a) skrela si pkt 1, 91 10;
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) rozdziat 2 otrzymuje brzmienie:

"Zasady dziatania Komis;ji";"

34)w art. 54 w pkt 3:
a) w zdaniu wstpnym po wyrazach "art. 4" dodaje svyrazy "ust. 1",
b) w art. 4 skréla sk ust. 2;

35w art. 54 w pkt 3, w art. 4 w ust. 1 wyrazy "organ nadzoru"cpag s¢ wyrazem

"Komisja";

36)w art. 54:
a) w pkt 5 skréla sk wyrazy "oraz art. 9-13",
b) dodaje s pkt 5a w brzmieniu:
"5a) uchyla sj art. 9-13;";

37)w art. 58 dodaje sipkt 1a w brzmieniu:
"la) tytut dziatu X otrzymuje brzmienie:
"Obowiazki informacyjne funduszy inwestycyjnych i nadzor Komisji";";

38)w art. 59 w pkt 8 w zdaniu wginym wyrazy "wprowadzenie do wyliczenia" zgsije s¢

wyrazami "zdanie wsgpne";

39)w art. 62 w pkt 12 dodajecsiit. a* w brzmieniu:

"a') w ust. 2 skréla sk wyraz "rownie",";

40)w art. 62 w pkt 13, w ust. 1 wyrazy "w ustawach: o ofercie publicznej¢magst s¢

wyrazami "w ustawie o ofercie publicznej";

41)w art. 63 pkt 6 oznaczacgako pkt 2;



10

42)w art. 66 w zdaniu wgpnym wyrazy "31 grudnia 2007 r." zagtje s¢ wyrazami
"1 stycznia 2008 r.";

43)w art. 71 w ust. 11 2 oraz w art. 72 w ust.Zyty w roznym przypadku wyraz "Urgdy"

zastpuje s¢ uzytym w odpowiednim przypadku wyrazem "gay";

44)w art. 71 dodaje siust. 3 w brzmieniu:
"3. Naleznoséci i zobowhzania Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowege skgj
z dniem 1 stycznia 2008 r. natesciami i zobowazaniami Urzdu Komisji Nadzoru

Finansowego. Przepis ust. 2 stosugeosipowiednio.”;

45)w art. 74 w ust. 2 wyrazy "przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 rzbietaywilne;
(Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 00 zm.)" zasipuje st wyrazami "przepisy
o stwbie cywilnej";

46)w art. 74 w ust. 3 skéta sk wyraz "jezeli;

47)w art. 74 w ust. 3 wyrazy "art. 54 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.zbistaywilnej"
zastpuje s¢ wyrazami "art. 36 ustawy z dnia ... ... 2006 r. azlsier cywilnej (Dz.U.
Nr ..., poz....)"

48)skresla sk art. 81;

49)uzyte w ustawie wyrazy "we wprowadzeniu do wyliczenia" gage s¢ wyrazami

"w zdaniu wsgpnym".

opracowat Piotr Magda



