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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 25 lipca 2006 r.

Opinia do ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(druk senacki nr 207)

Cel ustawy

Ustawa ma na celu wdrozenie do krajowego porzadku prawnego Dyrektywy
2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

Zasadnicze dla wdrozenia tej dyrektywy sa przepisy naktadajace na przedsigbiorcoéw
obowiazek zapewnienia w danym roku okreslonego udziatu biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych
w innej formie lub zuzywanych na potrzeby wiasne - art. 23 ust. 1 ustawy. Niedochowanie
tego obowiazku bedzie zagrozone sankcja w postaci kary pienieznej obliczanej wedtug wzoru
- art. 34 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 5. Istotny dla realizacji celow ustawy jest Narodowy Cel
Wskaznikowy (art. 2 ust. 1 pkt 24), ktory bedzie okreslany w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow (art. 24). Minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w
ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych, jaki bedzie obowiazany wprowadzi¢
przedsiebiorca, bedzie rowny Narodowemu Celowi Wskaznikowemu.

Ustawa reguluje zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biokomponentéw. Bedzie to dziatalno$¢ regulowana w rozumieniu przepisow o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej wymagajaca wpisu do rejestru  wytworcoéw
prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego (organ rejestrowy). Warunkiem wpisu
do rejestru bedzie posiadanie zezwolenia na prowadzenie skfadu podatkowego. Wytwarzajac
biokomponenty wytworcy zobowiazani zostali co do zasady do wykorzystywania: surowcow
rolniczych pozyskanych na podstawie umowy kontraktacji, biomasy pozyskanej na podstawie
umowy dostawy badz surowcow rolniczych pozyskanych z ich produkcji wiasnej. Minimum
75% biokomponentéw wytworzonych przez wytworce w skali roku z biomasy - powinno
pochodzi¢ z biomasy pozyskanej na podstawie umowy kontraktacji, dostawy lub z produkcji

wiasnej.
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Ustawa pozwala na wytwarzanie przez rolnikow na wiasny uzytek biopaliw ciektych
(estru, bietanolu, biometanolu, dimetyloeteru, czystego oleju roslinnego, biogazu, biowodoru,
biopaliw syntetycznych, biopaliw produkowanych z biomasy stanowiacych samoistne paliwa
inne niz wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 11). Biopaliwa ciekle wytwarzane na wiasny uzytek
powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone w przepisach o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw. Roczny limit dla estru i czystego oleju roslinnego wynosi 100
litrow na hektar uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu rolnika. Dla pozostatych biopaliw
ciektych roczny limit ustalono jako objetos¢ odpowiadajaca pod wzgledem opatowym 100
litrom oleju napedowego, oznaczonego kodem CN 2710 19 41 na hektar powierzchni
uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu rolnika. Warunkiem wytwarzania biopaliw ciektych
na potrzeby wiasne bedzie uzyskanie wpisu do rejestru rolnikbw, prowadzonego przez
Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Wpis zostat uzalezniony od posiadania zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego. Rolnicy nie beda mogli wprowadza¢ do obrotu biopaliw
ciektych wytworzonych na wilasny uzytek. Naruszenie zakazu skutkowaé¢ bedzie
wykresleniem rolnika z rejestru rolnikdéw oraz natozeniem na niego kary pienieznej.

Biokomponenty wprowadzane do obrotu lub wykorzystywane przez producentéw do
wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe
potwierdzone certyfikatem jakosci.

Dystrybutory przeznaczone do biopaliw ciektych beda odpowiednio oznakowane
(identyfikacja biopaliwa i udziat objetosciowy biokomponentéw), a przedsiebiorcy
wprowadzajacy do obrotu biopaliwa na co najmniej dziesigciu stacjach paliwowych beda
obowiazani do zamieszczania informacji o dostepnosci biopaliw na tych stacjach.

Kontrole¢ w zakresie jakosci biokomponentow, oznakowania dystrybutorow i
spetniania obowiazku informacyjnego przez przedsicbiorcow, wprowadzajacych biopaliwa
ciekte na co najmniej dziesigciu stacjach paliwowych bedzie przeprowadza¢ Inspekcja
Handlowa.

Natomiast organ rejestrowy bedzie przeprowadzat kontrole wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do
obrotu biokomponentéw, wytwarzania przez rolnikdw biopaliw ciektych na wiasny uzytek
oraz przestrzegania wprowadzonych zakazow.

Ustawa zawiera ponadto przepisy dotyczace sprawozdawczosci wytworcow,
producentow oraz rolnikdéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek oraz przepisy
dotyczace sankcji za nieprzestrzeganie przepisow ustawy (kary pieniezne, ich wysokosé,

wihasciwosc organow).
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Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. i uchyla ustaweg z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych. Ustawa ta ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej, wskutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, przepisow stanowiacych jej trzon byta niewykonalna z punktu widzenia jej

pierwotnych zatozen.

Uwagi ogo6lne

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych wdraza postanowienia Dyrektywy
2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych. Dyrektywa ta dotyczy
promocji biopaliw (wspierania ich uzycia w transporcie) natomiast nie naktada zadnych
bezwzglednych obowiazkéw w tym zakresie w stosunku do przedsiebiorcéw, w odrdznieniu
od ustawy, ktora ja implementuje.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych w art. 23 naklada na
przedsiebiorcow obowiazek zapewnienia w danym roku co najmniej minimalnego udziatu
biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw
ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych przez tego
przedsiebiorce na potrzeby wiasne. Sankcja za niedochowanie tego obowiazku jest kara
pieniezna (art. 34 ust. 1 pkt 5) w wysokosci obliczanej wedtug wzoru okreslonego w art. 34
ust. 5 ustawy. Minimalny udziat biokomponentoéw i innych paliw odnawialnych bedzie rowny
Narodowemu Celowi Wskaznikowemu (NCW). NCW bedzie ustalany przez Radg Ministrow
(art. 24 ustawy). Zgodnie z art. 25 ustawy jedynie dystrybutory przeznaczone do sprzedazy
biopaliw ciektych powinny by¢ odpowiednio oznakowane. Obowiazek ten nie dotyczy

dystrybutoréw przeznaczonych do paliw ciektych.

W zwiazku z powyzszym nalezy w tym miejscu przywota¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2004 r. sygn. akt K 33/03, ktory orzekt niezgodnosé z
Konstytucja przepisow art. 12 ust. 1 i 6, art. 14 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych, ktora wdrazata powyzej przywotana dyrektywe. Art. 12 ust. 1 i 6 oraz art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych
naktadat na producentéw obowiazek dodawania do paliw biokomponentéw przynajmniej w
ilosci okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow, wydawanym na kazdy rok
kalendarzowy. Niespetnienie tego obowiazku zagrozone byto kara pienigzna. Trybunat
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Konstytucyjny zakwestionowat te przepisy. Za wzorce kontroli konstytucyjnej zostaty uznane
przepisy odnoszace sie do wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji),
mozliwosci jej ograniczenia jedynie w drodze ustawowej ze wzgledu na wazny interes
publiczny (art. 22 Konstytucji), dopuszczalnosci ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i
praw jedynie w $cisle okreslonych sytuacjach przewidzianych Konstytucja (art. 31
Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny uznat, ze nie zachodza zadne przestanki uzasadniajace
wprowadzenie ograniczen tych praw. W uzasadnieniu Trybunat podnidst, ze jezeli ustawa
dotyczy jedynie producentéw krajowych, to stawia ich w dyskryminujacej pozycji do
producentdw zagranicznych.

Kolejny zakwestionowany przepis, art. 14 ust. 1 ustawy, nakfadal obowiazek
sprzedazy paliw ciektych i biopaliw ciektych z odrebnych dystrybutorow, z tym ze jedynie w
przypadku biopaliw ciektych dystrybutory miaty zawiera¢ informacj¢ o procentowym udziale
biokomponentdw w jednostce objetosciowej sprzedawanego paliwa. Odwotujac sie do
koncepcji ustawy, ktora za paliwa ciekte uznawata paliwa o okreslonym procentowym udziale
biokomponentu w jednostce objetosciowej, Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze
rowniez dystrybutory z paliwem cieklym powinny zawiera¢ informacje o procentowym
udziale biokomponentu w jednostce objetosciowej paliwa. Za wzorce kontroli konstytucyjnej
zostaty uznane przepisy odnoszace si¢ do ochrony konsumentow (art. 76 Konstytucji) i prawa
do informacji (art. 54 ust. 1). Trybunat Konstytucyjny w tym miejscu odwotat si¢ takze do
zatozen wspodtczesnej ochrony konsumenta, tj. do zasad przejrzystosci, jawnosci, rzeczywistej

dostepnosci do jasnej, petnej i zrozumiatej informacji handlowe;j.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze przepisy:

- nakfadajacy na przedsigbiorcow obowigzek zapewnienia w danym roku minimalnego
udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i
biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych przez
niego na potrzeby wiasne - art. 23 ustawy oraz zwiazany z nim przepis naktadajacy kare
pienigzng za niedochowanie tego obowiazku - art. 34 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 5 ustawy,

- nakladajacy obowiazek odpowiedniego oznakowania dystrybutoréw przeznaczonych
jedynie do biopaliw ciektych, a nienakfadajacy takiego obowiazku na dystrybutory
przeznaczone do paliw ciektych (ktore przeciez moga zawiera¢ biokomponenty) - art. 25
ustawy,

- stanowiacy o tym, ze Narodowy Cel Wskaznikowy (minimalny udziat) bedzie okreslony
w akcie podustawowym (rozporzadzeniu Rady Ministrow) - art. 24 ustawy
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w przypadku zaskarzenia ich do Trybunatlu Konstytucyjnego moga zosta¢ uznane za
niezgodne z Konstytucja.

Ponadto watpliwosci natury konstytucyjnej w kontekscie prawa do informacji budzi
art. 26 ust. 1 ustawy, ktory obowiazek do zamieszczania informacji o dostgpnosci biopaliw
ciektych na stacjach paliw, wprowadza dopiero w stosunku do przedsigbiorcow
wprowadzajacych biopaliwa ciekte na co najmniej dziesigciu wihasnych, patronackich lub

partnerskich stacjach paliwowych.

Analizy wymaga ustawowa definicja "podmiotu realizujacego narodowy Cel
Wskaznikowy" w zwiazku z definicja "Narodowego Celu Wskaznikowego". Zgodnie z
definicja ustawowa Narodowy Cel Wskaznikowy to minimalny udziat biokomponentéw i
innych paliw odnawialnych w og6lnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w ciagu roku w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej. Dyrektywa 2003/30/WE
wyznaczajac kierunek rozwoju rynku biopaliw réwniez odnosi sie do proporcji biopaliw w
stosunku do ogdlnej ilosci paliw wykorzystywanych do celéw transportowych. Natomiast
obowiazek natozony na przedsigbiorcow dotyczy minimalnego udziatu biopaliw i innych
paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych lub
zbywanych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywanych

przez tego przedsigbiorce na potrzeby wiasne. Nalezy wyjasni¢ co oznacza “cel
transportowy" w kontekscie obowiazkow natozonych na przedsigbiorcow. Czy zuzycie na
potrzeby wiasne oznacza, ze ten przedsigbiorca moze zuzy¢ paliwo na inny cel niz transport i
wykona¢ tym samym ustawowy obowiazek? Jak bedzie to wykazywat? Skoro dyrektywa
stanowi 0 promocji paliw, watpliwosci budzi przepis naktadajacy obowiazki w stosunku do

przedsiebiorcow sprzedajacych paliwa na terytorium RP.

W zwiazku z trescia art. 24 nalezy wyjasni¢, jaki skutek bedzie miato okreslenie
Narodowych Celéw Wskaznikowych na "kolejne™ 6 lat. Czy NCW beda si¢ zazebialy, czy tez
dotyczy¢ beda kolejnego petnego 6-letniego okresu?

Nalezy wyjasni¢ czy sprawozdawczosé wytworcéw obejmie zuzycie paliw na
potrzeby wiasne (art. 30 w zwiazku z definicja "podmiotu realizujacego Narodowy Cel

Wskaznikowy").
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Art. 33 nalezy uzna¢ za niezgodny z art. 92 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem
Konstytucji, rozporzadzenia wydawane sa na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Brak jest w ustawie przepiséw szczegblnych
dotyczacych uzycia biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych przez pojazdy
znajdujace si¢ w dyspozycji administracji panstwowej i jednostek samorzadu terytorialnego

oraz podlegtych im jednostek organizacyjnych. Upowaznienie wykracza poza materie ustawy.

W zwiazku z trescia art. 37 ust. 1 nalezy wyjasni¢ czy Narodowe Cele Wskaznikowe
beda wyznaczane na rok kalendarzowy, czy na rok liczony od 15 czerwca 2007 r. Od tego
zaleze¢ bedzie termin powstania obowiazku wprowadzenia przez przedsigbiorcow
minimalnego udziatu biokomponentow i innych paliw odnawialnych (od 15 czerwca 2007 r.

czy od 1 stycznia 2008 r.).

W zwiazku z trescia art. 38 nalezy wyjasni¢ jaki charakter bedzie miat wieloletni
program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych ustanawiany przez Rade

Ministrow.

Propozycje poprawek

1) Poza uwaga natury konstytucyjnej odnoszacej si¢ do tresci art. 26 ust. 1 ustawy wymaga
on doprecyzowania.
w art. 26 w ust. 1 w ust. 1 wyrazy "sq obowigzani do zamieszczania informacji o
dostepnosci biopaliw ciektych na tych stacjach” zastepuje sSie¢ wyrazami "sq
obowigzani do zamieszczania na stacjach paliwowych informacji o dostepnosci na
nich biopaliw ciektych";
taka redakcja przepisu wskazuje jednoznacznie, ze informacja o dostepnosci biopaliw
powinna by¢ umieszczona na stacji oferujacej biopaliwa ciekte (wedtug dyrektywy
"specjalne oznaczenia w punktach sprzedazy");

2) W art. 36 dokonano nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z przyjeta
zmiana rolnicy prowadzacy skfad podatkowy, w ktorym wykonywane sa wylacznie
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czynnosci polegajace na wytwarzaniu na wiasny uzytek estru lub czystego oleju

roslinnego nie musza w celu zwolnienia ze ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, spetnia¢

warunkow okreslonych w art. 44 ust. 2 pkt 2-4. Zgodnie z tymi przepisami te warunki to:

- korzystanie z procedury zawieszenia poboru akcyzy od co najmniej od roku,

- sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewniajacy wywiazywanie Si¢ z
zobowiazan podatkowych,

- nienaruszenie w sposéb istotny przepisow prawa celnego lub przepiséw podatkowych
w okresie ostatnich 3 lat.

Zmiana ta zostata umieszczona biednie w Przepisach przejsciowych i koncowych ustawy

0 podatku akcyzowym. Proponuje dokona¢ omowionej zmiany w art. 44 ustawy.

art. 36 otrzymuje brzmienie:
"Art. 36. W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz.

257 z pozn. zm.) w art. 44 po ust. 2 dodaje Sie ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Przepisow ust. 2 pkt 2 - 4 nie stosuje sie do rolnikow prowadzgcych skiad
podatkowy, w ktorym sqg wykonywane, zgodnie z ustawg z dnia ... 0
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. Nr ..., poz. ...), wylgcznie
czynnosci polegajgce na wytwarzaniu na whasny uzytek estru lub czystego
oleju roslinnego, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ ustawy o

biokomponentach i biopaliwach ciektych.".";

Opracowata:

Aleksandra Sulkowska



