Warszawa, dnia 30 pdziernika 2006 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia prawna o uchwalonej przez Sejm w dniu 18 padziernika 2006 r.
ustawie o zmianie ustawy o transporcie drogowym

oraz o zmianie ustawy—Prawo o ruchu drogowym

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 18 zplaiernika 2006 r. ustawa 0 zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz o zmianistawy—Prawo o ruchu drogowym, ckaea dalej
jako "ustawa", stanowi akt prawny, wobedidgo Rada Ministrow zadeklarowata,ma on
na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. W zx@kiu z tym ustawa — dokoragy zmian
w ustawie o transporcie drogowynzawiera szczegétowe unormowania dotyez szkolenia
kierowcéw wykonujcych przewdz drogowy, wdkajac postanowienia dyrektywy
nr 2003/59/WE Parlamentu Europejskieg®ady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie gpste]
kwalifikacji i okresowego szkolenia kiewcéw niektorych pojazdow drogowych
do przewozu rzeczy lub oséb, zmiena@gj rozporadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz
dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylagjej dyrektywe Rady 76/914/EWG (Dz.Urz. UE L
226/4 z 10.09.2003, str. 4; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 441).
Ponadto — w zakresie zmian w ustawie—Rrawuchu drogowym — ustawa w szczegétmo
zawiera regulacje dotygze doskonalenia umignosci os6b posiadagych uprawnienia

do kierowania pojazdem silnikowym.
Il. Uwagi szczegotowe

1.W art. 1 ustawy naky wprowadzé¢ — jako legislacyja konsekweng nadania
nowego brzmienia rozdziatowi 7a ustao transporcie drogowym — zmiaw art. 87 ust. l1a
tej ustawy. Przepiten stanowi,z podczas przejazdu wykonywanego w ramach transportu
drogowego lub przewozu na potrzebyashe kierowca pojazdu samochodowego jest



obowihzany mi€ przy sobie i okazywa na zadanie uprawnionego organu kontroli
zawiadczenie, o ktorym mowa w art. 39e ust. 1 pkt 6. Tymczasem art. 39e ust. 1,
w brzmieniu nadanym przez opiniovsanstave, nie tylko nie jest podzielony na punkty, ale
nie zawiera rownie unormowa dotyczacych obowizku wystawienia kierowcy przez
przewanika drogowego Zaviadczenia péwiadczajgcego jego zatrudnienie oraz spetnianie
wszystkich wymaga okreslonych ustaw, ktéry statuuje aktualnie oboadujacy art. 39e

ust. 1 pkt 6.

2. Zasadnicze wtpliwosci natury konstytucyjnej budzprzepisy art. 39i ust. 1 pkt 1
i 4 ustawy o transporcie drogowym oraz art. 115] ust. 2 pkt 2 ustawy—Prawo o ruchu
drogowym, w brzmieniu nadanym przez ustaw Przewiduj one regulowanie
W rozporzdzeniu:

1) szczego6towych wymagaw stosunku do przedgiiorcy prowadzcego dérodek

szkolenia;

2) szczeg6lowych wymaga wobec czionkow  komisji  egzaminacyjnej

przeprowadzagej testy kwalifikacyjne;

3) wymaga w stosunku do kwalifikacji zawodowych instruktorow i cztonkéw

komisji egzaminacyjnej w zakresie ruchu drogowego.

Majac na uwadze faktzistatuowanie szczegétowych wymagdotyczicych z jednej
strony prowadzenia dziatalé@ gospodarczej (pkt 1), z drugiejszarykonywania czynni
zawodowych (pkt 2 i 3) stanowi ograniczenie konstytucyjnych wéginopraw, regulacje
w tym zakresie powinny &y ustanawiane w ustawie. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP
ograniczenie wolrkei dziatalngci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgkdu na wany interes publiczny, natomiast w ghyart. 65 ust. 1 Konstytucji RP
kazdemu zapewnia siwolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy,
zas wyjatki w tym zakresie okrda ustawa. "Klany' taczaca dwa powysze zagadnienia jest
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry stanowie ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolngi i praw mog by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym rswie dla jego bezpiecastwa lub porzdku
publicznego, bdz dla ochronysrodowiska, zdrowia i moralioi publicznej, albo wolngi

i praw innych 0s6b, przy czym nie mpgne naruszaistoty wolndci i praw.



3. Odestanie do odpowiednich przepiséwawa Unii Europejskiej nie stanowi
wytycznych dotycgcych tréci rozporadzenia, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP — obowizek zapewnienia zgodém przepiséw polskiego prawa z prawem europejskim
ma bowiem swojezrddto w zobowazaniach wynikajcych z cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej we Wspdlnotach Europejskich. Uwagadayczy przepisow art. 39i ust. 2 pkt 1, 2, 6
I 7 ustawy o transporcie drogowymw brzmieniu nadanym przez ustavArtykut 39i ust. 2
wymaga ponadto uzupetnienia o wytyczne daigez okrélenia sposobu pogtowania
z dokumentagj zwiazam z prowadzeniem przezsdki szkolenia kwalifikacji wsipnej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajceji szkolenia okresowego, o ktérym mowa w art. 39i ust. 1
pkt 6.

4. Niezgodne z art. 2 Konstytucji RR snormowania przewidziane w dodanych przez
ustawe przepisach art. 79b i art. 98a ustawnavd o ruchu drogowym. Zgodnie z pierwszym
Zz wymienionych przepiséw w przypadku gdwmiana stanu faktycznego w zakresie adresu
wiasciciela lub posiadacza pojazdu, wymagaj wydania nowego dowodu rejestracyjnego
pojazdu, spowodowana zostata zmiananmmiagstracyjnymi, rada powiatu me, w drodze
uchwaty, zmniejsz§ optat lub zwolni od jej uiszczenia osoby obazane do ubieganiacsi
o wydanie tego dokumentu. Z kolert. 98a statuuje odpowiedni@ tsany zasad
w odniesieniu do zmiany stanu faktycznego zakresie adresu kierowcy wymags]
wydania nowego prawa jazdy, spowodowp zmianami administracyjnymi. Z punktu
widzenia zasady demokratycznegongiwa prawnego za nhiedopuszczalne halezn&
przepisy, ktore dopuszcaaj mazliwos¢ ponoszenia przez obywateli negatywnych
konsekwencji finansowych spowodowanyzimianami administracyjnymi, niezaleymi od

0s6b zainteresowanych.

5. Niezalenie od wyej wymienionych uwag ustawa wymaga rownienych zmian,
wynikajacych z konieczn&ei zapewnienia jej zgodhoi z zasadami techniki legislacyjnej

oraz zachowania poprawnych konstrukcji redakcyjnych.



lll. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyszymi uwagami nalg postulow& wprowadzenie do tekstu

ustawy nasipujacych poprawek:

1) wart. 1:
a) w zdaniu wstpnym po wyrazach "z @h. zm.)" dodaje siwyrazy "wprowadza si
nastpujace zmiany:" oraz pozostatres¢ oznacza sijako pkt 1,
b) dodaje s pkt 2 w brzmieniu:
"2) w art. 87 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

"la. Podczas przejazdu wykonywanego w ramach transportu drogowego lub
przewozu na potrzeby wilasne kierowca pojazdu samochodowego jest
obowihzany mi€ przy sobie i okazywana zadanie uprawnionego organu
kontroli za&wiadczenie podmiotu wykomagego przewdz drogowy
poswiadczajce jego zatrudnienie oraz spetnianie wszystkich wyinaga

okreslonych ustaw.".";

2) wart. 1, w art. 39bw ust. 2 w pkt 4 wyrazy "wizerunku firmy" zapuje si wyrazami

"wizerunku przedsbiorcy";

3) w art. 1, w art. 3bw ust. 4 w pkt 2 wyrazy "przegistwo popetnione w celu korgi
majtkowej" zastpuje s¢ wyrazami "przespstwo popetnione w celu agniccia

korzysci majatkowych";

4) w art. 1, w art. 39bw ust. 4 w pkt 2 i w art. 39g w ust. 2 w pkt 4 wyrazy "prgesiwo
przeciwko dokumentom" zagtuje s¢ wyrazami "przespstwo przeciwko wiarygodroi

dokumentow";

5) wart. 1:
a) w art. 398 w ust. 4 w pkt Zrednik na kacu zastpuje st kropka i skresla sk pkt 3,
b) w art. 39i:
- w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "szczegolowe wymagania wobec cztonkow komisji
egzaminacyjnej, sposéb ich powotywania" zpsje st wyrazami "sposob
powotywania cztonkow komisji",



6)

7

8)

9

- w ust. 2 w pkt 4 skida sk wyrazy "konieczn& zapewnienia odpowiedniego
poziomu wyksztatcenia i okresu praktyki zawodowej cztonkow komisji
egzaminacyjnej w zakresie odpowiaggm wymaganej wiedzy dotysgee]

wykonywania przewozu drogowego, azak

w art. 1:
a) w art. 395 w ust. 8 wyrazy "komisji, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2," zpsje sk
wyrazem "komisji",

b) w art. 39c w ust. 1 skéka sic wyrazy ", o ktérych mowa w art. 39hst. 3,";

w art. 1, w art. 39f w ust. 6 wyrazy ", jak za wydanie prawa jazdyepaigt se wyrazami
"w wysokasci odpowiadajce] wysokdci optaty za wydanie prawa jazdy okianej
w przepisach wydanych na podstawie aft5 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.—

Prawo o ruchu drogowym";

w art. 1, w art. 39g w ust. 5 w pkt 3 wyraz "zawieca]' zastpuje s¢ wyrazem
"zawierapcych”;

w art. 1, w art. 39g w ust. 11 w zdaniu gmstym wyrazy "w ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. d,
w zakresie posiadania odpowiednio wykwi&tifvanej kadry instruktorow lub miejsc
przeznaczonych do jazdy w warunkach specjalnych¢zag s wyrazami "w ust. 2 pkt
2 lit. ai pkt 3 lit. d";

10) w art. 1, w art. 39i:

a) w ust. 1 skréla sk pkt 1,
b) w ust. 2 w pkt 1 skiga sk wyrazy "przepisy Unii Europejskiej w zakresie, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 1, a ta&";

11)w art. 1, w art. 39i w ust. 2 w pkt 2 ski@ sk wyrazy "przepisy Unii Europejskiej

w zakresie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2, oraz";

12)w art. 1, w art. 39i w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ", organéw detaych" zasgpuje se

wyrazami "oraz organdéw wdaiwych" oraz skr@la sk wyrazy ", a take przepisy Unii



Europejskiej w zakresie dokumentow zmanych z uzyskiwaniem kwalifikacji wginej

oraz szkolé okresowych";

13)w art. 1, w art. 39i w ust. 2 dodaje gkt 6a w brzmieniu:
"6a) potrzeh zapewnienia nalgtej ochrony dokumentacji zazanej z prowadzeniem
przez drodki szkolenia kwalifikacji wsipnej, kwalifikacji wstpnej uzupetniajcej

i szkolenia okresowego;";

14w art. 1, w art. 39i w ust. 2 w pkt 7 wyrazy "zgodaiowzoru i trybu wydawania karty
kwalifikacji kierowcy z przeisami Unii Europejskiej" zagpbuje s& wyrazami

"sprawndci postpowania w zakresie wydawarkarty kwalifikacji kierowcy";

15w art. 2 w pkt 1, w art. 79b i w pkt 5, w art. 98a wyrazy "rada powiatzeme drodze
uchwaty, zmniejsz§ optat lub zwolni od jej uiszczenia osoby oba@ane do ubiegania
sie 0 wydanie tego dokumentu" zgstije s¢ wyrazami "nie pobiera sioptaty za wydanie

tego dokumentu od osoby obawanej do ubieganiaso jego wydanie”;

16) w art. 2 w pkt 2:
a) w lit. b, w ust. 6 wyrazy ", art. 150 ust. 1 oraz" zpsfe s¢ wyrazami "i art. 150 ust.
1, a take",
b) w lit. ¢, w pkt 1 wyrazy ", art. 150 ust. 1 oraz" zgstje s¢ wyrazami "i art. 150 ust.

1, a take w";

17)w art. 2 w pkt 7, w art. 115g w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) nie byt, jako osoba fizyczna lub cztonekganu osoby prawnej, prawomocnie skazany
za przesfpstwo popetnione w celu agniccia korzyici maptkowych lub

przestpstwo przeciwko wiarygodroi dokumentow.";

18)w art. 2 w pkt 7:
a) wart. 115i w ust. 3 w pkt 2 i w ust. 4 w pkt 2 wyrazrazka" zasfpuje s¢ wyrazami
"osrodka doskonalenia techniki jazdy",
b) w art. 115k w ust. 4 wyrazy Soodka szkolenia doskonalenia techniki jazdy" gaisie
si¢ wyrazami "@rodka doskonalenia techniki jazdy",
c) w art. 115l w ust. 2:



- w pkt 3 w lit. ¢ wyrazy "érodki techniki jazdy" zagpuje s¢ wyrazami "@rodki
doskonalenia techniki jazdy",

- w pkt 4 wyrazy "podmiotow uprawnionych do przeprowadzania s#kole
zastpuje st wyrazami "@¢rodkéw doskonalenia techniki jazdy",

- w pkt 6 wyrazy "érodkéw uprawnionych do przeprowadzania szkbleastpuje
sie wyrazami "grodkow doskonalenia techniki jazdy";

19)w art. 2 w pkt 7, w art. 1151 w ust. 2 sklieesk pkt 2;

20)w art. 7:

a) w zdaniu wstpnym wyrazy "Przepisy wykonawcze" zgsije sg¢ wyrazami
"Dotychczasowe przepisy wykonawcze" oraz po wyrazie zhe&" dodaje st
wyrazy "do dnia wejcia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 39i ust. 1 ustawy, o ktérej mowa art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsz

ustavg”,
b) w pkt 1i2 wyrazy "do dnia" zagtuje s¢ wyrazami "nie dtaej niz do dnia”.

opracowat Piotr Magda



