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KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 2atdziarnika 2006 r. ustawa o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od opt&downych, w zamierzeniu Wnioskodawcow
zmierz& ma do usprawnienia i uproszczenia systemu podatkowego. W szczegolno
zmniejszy si¢ map obchzenia biurokratyczne natone na podatnikéw. @& zmian wynika
takze z koniecznéci dostosowania krajowego prawa podatkowego do zmigeigp St
wspolnotowego pordku prawnego.

Stowniczek paj¢ uzywanych w ustawie rozszerzono o defigiccamochodu
osobowego, matego podatnika oraz zaktadu zagranicznego.

Podatnicy prowadgy dziatalng¢ poprzez potéony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zaktad zagraniczny zostali obarani do sporagdzania dokumentacji podatkowej na
zasadach oksnych w art. 9a ustawy.

Wprowadzono now definicje kosztow uzyskania przychodow, dokaogwijich
podziatu na koszty pgoednie i bezpgrednie.

Zmodyfikowano i rozszerzono katalog zwolfhi@rzedmiotowych. Zwolniono od
podatku dochody banku prowagego kas mieszkaniow, stanowice rownowartéc
dochodu uzyskanego przezkas z tytutdw okrdlonych w odebnych przepisach — w i
przeznaczonej wygtznie na realizagj wymienionych w tych przepisach celow kasy
mieszkaniowej.

Zmianie ulegt przepis zwaln@gy od podatku dochody Banku Gospodarstwa
Krajowego, w ten sposob, aby zwolnieniu podlegaly dochodgade w zwazku z
prowadzeniem funduszy utworzonych, powierzonych Ilub przekazanych bankowi na
podstawie odibnych ustaw, stanowte rownowarté¢ dochoddéw uzyskanych przez te
fundusze z tytutdw ok&bonych w przepisach reguligych ich tworzenie i funkcjonowanie —

W czgs$Ci przeznaczonej wytznie na realizagjcelow wymienionych w tych przepisach.



Wprowadzono zwolnienie dla  spoéidzielni  mieszkaniowych,  wspolnot
mieszkaniowych, towarzystw budownictwa spotecznego oraz komunalnych zakladdéw
gospodarki mieszkaniowej w stosunku do dochoddfmyskanych z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi — w G&ci przeznaczonej na cele zwane z utrzymaniem tych zasobow, z
wytaczeniem dochoddéw uzyskasty z innej dziatalnéci gospodarczej wni gospodarka
zasobami mieszkaniowymi.

Zwolnione od podatku zostaty rowaien.in. dochody z tytutu prowadzenia szkoty w
czesci przeznaczonej na cele szkoty oraz dochody spoétek wodnych i ichzkdwmi

przeznaczone na cele statutowe.

Uwagi szczegodtowe:

1) W art. 15a ust. 2 - 5 (art. 1 pkt 10 noweli) wprowadzars potrzeby obliczania znic
kursowych, pajcie "kursusredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski". Art. 15a
ust. 6 zawieragcy definicg kursusredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
odsyta w tym zakresie do ust. 2 — 4, mime,definiowane okridenie wyte jest take w
ust. 5 tego przepisu.

-w art. 1 w pkt 10, w art. 15a w ust. 6 wyrazy "ust. 2 — 4" zagpuje Si¢ wyrazami
"ust. 2 - 5"

2) W mysl art. 17 ust. 1 pkt 44 (art. 1 pkt 18 lit. a tiret czwarte noweli) wolne od podatku s
m.in. dochody komunalnych zaktadéw gospodanieszkaniowej uzyskane z gospodarki
zasobami mieszkaniowymiZgodnie natomiast z ustawz dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej, gospodarka komunalnaentg¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegélke» w formach zaktadu bugtowego lub spétek
prawa handlowego. \Bvietle takiej regulacji ogranienie zwolnienia podatkowego tylko
do zaktadow komunalnych (chodzi jak svydaje o zaklady bugtowe), a pozostawienie
poza zakresem zwolnienia innych samdmwych jednostek organizacyjnych (np. spotek
prawa handlowego) prowagizych gospodakk mieszkaniow — powodowa moze

watpliwosci co do zgodnéri z konstytucyja zasad rownaci.

3) Art. 17 ust. 1 pkt 45 (art. 1 pkt 18 littieet czwarte noweli) zwalnia od podatku dochody z

tytutu prowadzenia szkoly w rozumieniu przepiséw o systendiwiaty — w CzSCi



przeznaczonej na cele szkoty, natomiast 8stodawany do art. 17 (art. 1 pkt 18 lit. b
noweli) doprecyzowujeze zwolnienie, o ktbrym mowa ma zastosowanigeljedochody
przeznaczone na cele szkoty zostarydatkowane na zakup stanaeych srodki trwate
pomocy dydaktycznych lub innych adzer niezlgdnych do prowadzenia szkoty lub na
organizowanie wypoczynku wakacyjnego ucznidw, wsczstanowacej wynagrodzenie
personelu wychowawczego i obstugizgé nie zostalo ono pokryte przez rodzicow lub
prawnych opiekundw uczniow. W celu zapésma przepisowi art. 17 ust. 1 pkt 45
wiasciwej precyzji, konieczne wydajegszamieszczenie w nim odestania do ust. 8.

-w art. 1 w pkt 18 w lit. a w tiret czwartym, w pkt 45 na kaicu dodaje s¢ wyrazy "z

zastrzezeniem ust. 8,"

4) Zgodnie ze swoim art. 11, ustawa wchodzizyeie z dniem 1 stycznia 2007 r. i ma

zastosowanie do agjnietych dochodéw (poniesionych strat) od tego dnia, ztkigm

art. 8, ktéry wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

Art. 8 noweli jestprzepisem przégiowym, na podstawie ktorego art. 17 ust. 1 pkt 37
ustawy od podatku dochodowym od oséb prawnych, w nowym brzmieniu,c$gi cz
dotyczicej dochodéw Banku Gospodarstwa Krajowego stagmpeh réwnowartéd
dochodow uzyskanych przez Fundusz Kolejowgdzie stosowany do tych dochodéw
osiagnietych od dnia wejcia w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym (ustawa weszta wycie z dniem 8 lutego 2006 r.).

Z kolei art. 17 ust. 1 pkt 37 ustawy (art. 1 pkt 18 lit. a tiret trzecie noweli) nadaje
nowe brzmienie przepisowi zwalmagpmu od podatku niektére dochody Banku
Gospodarstwa Krajowego. Po wa&p w zycie analizowanej noweli, wolne od podatku
od oséb prawnych dola dochody Banku Gospodarstwa Krajowego wazku z
prowadzeniem funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych temu bankowi
na podstawie ogbnych ustaw, stanowaie rownowarté& dochodéw uzyskanych przez te
fundusze z tytutbw ok&onych w przepisach regulgych ich tworzenie i
funkcjonowanie — w G&ci przeznaczonej wytznie na realizagjcelow wymienionych
w tych przepisach.

Przedstawiona wAgj konstrukcja prawna ne wywotywa watpliwosci, jesli zwazy
sig na jej ratio legis. Zaleniem ustawodawcy byto, jakeswydaje, wprowadzenie
mozliwosci "wstecznego” zwolnienia od podatku dochodowego od os6b prawnych,
dochodow Banku Gospodarstwa Krajowego wskgzh w art. 17 ust. 1 pkt 37 ustawy,

w czsci dotycacej dochodow Banku stanayeych réwnowarté¢ dochodow



uzyskanych przez Fundusz Kolejowy. Babd ktérej miatby obowazywat przepis
zwalniapcy od podatku dochody BGK we wskazanym zakresie, bytbynd&idutego
2006 r., tzn. dzie wejscia w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym. Zastosowana dla agnigcia takiego celu metoda legislacyjna zagednak
spowodowa skutki odmienne od zamierzonych.
Jak ju wczeéniej wspomniano, ustawatikca przedmiotem opinii wejdzie mycie z
dniem 1 stycznia 200ku, ta sama datatizie wec dniem wejcia w zycie art. 17 ust.
1 pkt 37 w nowym brzmieniu. Przygie w art. 11,ze z dniem ogtoszenia wchodzi w
zycie art. 8 noweli (przepis przejowy dotycacy wcze&niejszego stosowania art. 17 ust.
1 pkt 37), przy jednoczesnym pozasi@niu nie zmienionej daty wajia wzycie samego
art. 17 ust. 1 pkt 37 spowoduje w praktyceart. 8 znajdzie zastosowanie dopiero od
dnia 1 stycznia 2007 r., a nie - jak zaktada ustawodawca - od dnia ogtoszenia ustawy.
Niemazliwe jest bowiem stosoanie przepisu przgiowego w sytuacji, gdy norma
materialna, ktérej obowkywanie 0w przepis modyfikuje, sama nie uzyskata jeszcze
mocy obowazujacej.
- art. 11 otrzymuje brzmienie:
"Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. i ma zastosowanie do
osiagnietych dochodow (poniesionyk strat) od tego dnia, z wyjtkiem art. 1 pkt
18 lit. a tiret trzecie, w czsci dotyczacej dochodow Banku Gospodarstwa
Krajowego stanowicych rownowartos¢ dochodéw uzyskaych przez Fundusz
Kolejowy, oraz art. 8, ktére wchodz w zycie z dniem ogtoszenia."
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