- Warszawa, dnia 6 listopada 2006 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku owocow i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego.
(druk senacki nr 271)

Opiniowana ustawa wprowadza zmiany w przepisach regulujacych organizacje
trzech rynkow: rynku owocow i warzyw, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego.
Najistotniejsze zmiany odnosza si¢ do rynku tytoniu i polegaja na:

- doprecyzowaniu przepisbw w zakresie realizacji przez nastepce prawnego praw
i obowiazkéw wynikajacych z umowy kontraktacji zawartej przez producenta surowca
tytoniowego bedacego cztonkiem grupy producentow tytoniu z ta grupa (nastepca prawny nie
musi przystapi¢ do grupy producentow tytoniu, aby zrealizowaé¢ zobowiazania wynikajace
z umowy kontraktaciji);

- uszczegotowieniu zasad magazynowania surowca tytoniowego oraz jego wywozu
z zatwierdzonego punktu odbioru (pierwszy przetworca surowca tytoniowego moze
przechowywac¢ surowiec tytoniowy lub surowiec tytoniowy po pierwszym przetworzeniu
wytacznie w posiadanych przez siebie obiektach, co ma ulatwi¢ identyfikacje surowca
tytoniowego i kontrolg jego przeptywu; z zatwierdzonego punktu odbioru surowiec tytoniowy
powinien trafi¢c do obiektu, w ktérym odbywa sie pierwsze przetwarzanie surowca
tytoniowego);

- poszerzeniu katalogu przestanek skutkujacych skresleniem pierwszego przetworcy
surowca tytoniowego z rejestru pierwszych przetwdrcoéw (wykresleniu z rejestru bedzie
podlegat pierwszy przetworca, ktéry przestat dysponowaé obiektami gwarantujacymi
mozliwos¢ pierwszego przetwarzania surowca tytoniowego oraz pierwszy przetwarca, ktory
przechowuje surowiec tytoniowy lub surowiec tytoniowy po pierwszym przetworzeniu
w obiektach, ktore nie znajduja si¢ w jego posiadaniu).

W zakresie organizacji rynku owocow i warzyw ustawa dodaje przepis, ktory
stanowi podstawe do przeprowadzania przez wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej
artykutdbw  rolno-spozywczych  kontroli  spetniania przez handlowcow obowiazku
przekazywania informacji o ich nazwie i adresie, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalnosci

oraz o ilosci owocow i warzyw wprowadzonych do obrotu w kazdym roku kalendarzowym



(z podziatem na gatunki oraz obrot hurtowy i detaliczny), jak rowniez kontroli zgodnosci tych
informacji ze stanem faktycznym.

Zmiany dokonane w przepisach odnoszacych si¢ do rynku suszu paszowego
maja charakter zmian porzadkujacych 1) modyfikuja przepis wskazujacy przyczyny
ponownego wprowadzenia na teren przedsigbiorstwa suszu paszowego wyprodukowanego
przez to przedsicbiorstwo, w celu uzyskania zgodnosci przepisu z obowiazujacym
brzmieniem rozporzadzenia Komisji (WE) nr 382/2005 z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynku suszu paszowego 2) ujednolicaja terminologie ustawy
z terminologia rozporzadzenia Komisji (WE) nr 382/2005 3) uchylaja delegacje do wydania
rozporzadzenia w sprawie metod pobierania probek suszu paszowego i wykonywania
parametrow jakosciowych suszu paszowego ze wzgledu na fakt, iz kwestie te zostaty

uregulowane w innych aktach wykonawczych.

Uwagi:

1. Ustawa rozszerza zakres uprawnien wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych o prawo do przeprowadzania kontroli spetniania przez
handlowcow obowiazku okreslonego w art. 17 ust. 1 ustawy (obowiazek przekazania
informacji o ich nazwie i adresie, rodzaju i zakresie prowadzonej dziatalnosci oraz o ilosci
owocdw i warzyw wprowadzonych do obrotu w kazdym roku kalendarzowym). Nalezy
jednak zauwazy¢, iz w ustawie brak jest regulacji okreslajacych szczegdtowe zasady i tryb
przeprowadzania kontroli, tak jak uczyniono to wobec innych podmiotow posiadajacych
uprawnienia kontrolne (np. marszatka wojewodztwa — art. 7, dyrektora oddziatu regionalnego
ARIMR - art. 11, Prezesa ARR — art. 14). W zakresie realizacji kompetencji kontrolnych
przystugujacych dotychczas wojewodzkiemu inspektorowi ustawa odsyta do odrebnych
uregulowan (art. 15 ust. 3). W celu uzupetnienia tej luki prawnej, konieczne jest wskazanie
podstawowych zasad odnoszacych si¢ do postgpowania kontrolnego wprost w ustawie lub
odestanie w tej kwestii do przepisow 0 postepowaniu kontrolnym zamieszczonych
w rozdziale 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych. W tym celu nalezy dokonac¢ odpowiedniej zmiany w art. 15 ust. 3 ustawy.
PROPOZYCJA POPRAWKI:

...) wart. 1 w pkt 1 po wyrazach "art. 15" dodaje sie dwukropek, pozostata tres¢ oznacza si¢
jako lit. a oraz dodaje sie lit. b w brzmieniu:

"b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



"3. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 - 7, stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-

spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z p6zn. zm.).";";

2. W zwiazku ze zmiana tresci art. 29 polegajaca na dodaniu nowej normy prawnej w ust.
3 tego artykutu, konieczne jest doprecyzowanie przestanek skreslenia pierwszego przetworcy
zZ rejestru pierwszych przetwdrcoéw w zakresie, w jakim odnosza si¢ wytacznie do naruszenia
warunkow okreslonych w art. 29 ust. 1 i 2 tj. nalezy dokona¢ korekty odestania w art. 27 ust.
1 pkt 2 lit. b. Ta sama uwaga dotyczy tresci przepisu karnego w art. 40 ust. 4b pkt 4.
PROPOZYCJE POPRAWEK:
...)wart. 1 w pkt 2 w lit. a tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
"- lit. a 1 b otrzymuja brzmienie:
"a) przestat spetnia¢ warunek, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 lub 2, lub
b) zbyt surowiec tytoniowy przed pierwszym przetworzeniem, lub zbyt surowiec
tytoniowy po pierwszym przetworzeniu niezgodnie z warunkami okreslonymi w
art. 29 ust. 1 lub 2, lub™,";

...)wart. 1 w pkt 11 przed lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
"...) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) bedac pierwszym przetwdrca, zbywa surowiec tytoniowy lub surowiec tytoniowy
po pierwszym przetworzeniu niezgodnie z warunkami okreslonymi w art. 29 ust. 1
lub 2,"";

3. Dodany w art. 33d ust. 1a stanowi, iz nastepca prawny producenta surowca tytoniowego
bedacego cztonkiem grupy producentow tytoniu, z ktéra zawart umowe kontraktacji, realizuje
zobowiazania wynikajace z tej umowy niezaleznie od tego, czy jest cztonkiem grupy

producentéw tytoniu. Przepis ten powinien dotyczy¢ realizacji praw i obowiazkéw

wynikajacych z umowy kontraktacji, gdyz wydaje sig, iz intencja projektodawcow nie byto
wykluczenie stosowania przepisow Kodeksu cywilnego w zakresie przejecia posiadania
gospodarstwa rolnego (art. 625 Kkc).

PROPOZYCJA POPRAWKI:

..) wart. 1 w pkt 6 w lit. b wyraz "zobowiazania" zastepuje sie¢ wyrazami “prawa i

obowiazki'";



4. W art. 33d dodano nowy ust. 7, ktory wytacza obowiazek przekazywania informacji
0 zmianach umow na uprawe tytoniu oraz kopii tych dokumentow przez nowego posiadacza
gospodarstwa rolnego, ktory przejat gospodarstwo na skutek smierci producenta surowca
tytoniowego albo przekazania gospodarstwa rolnego w celu uzyskania renty strukturalnej.
Z tresci uzasadnienia wynika natomiast, iz intencja projektodawcy jest stworzenie mozliwosci
"pbzniejszego informowania o zmianach uméw na uprawe tytoniu oraz uméw kontraktacji,
zaistniatych w wyniku tych zdarzer", a wiec wytaczenie w zakresie terminu przekazywania
tych informacji i dokumentéw. Wydaje si¢ jednak, iz nawet uprawniajac do "p6zniejszego
informowania"” ustawodawca powinien wskaza¢ pewne ramy czasowe dla wykonania tego
obowiazku.
PROPOZYCJA POPRAWKI:
..)wart. 1 w pkt 6 w lit. d, w ust. 7:
a) wyrazy "Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do przypadku" zastepuje si¢ wyrazami
"Terminu okreslonego w ust. 6 nie stosuje si¢ w przypadku™,
b) dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:
"Nowy posiadacz gospodarstwa rolnego przekazuje informacje o zmianach uméw
na uprawe tytoniu oraz kopi¢ dokumentdéw potwierdzajacych te zmiany w

terminie ... dni od dnia dokonania tych zmian.";

5. Biorac pod uwage, iz ustawa naklada na pierwszych przetworcédw nowe obowiazki,
Ktore wiaza sie z koniecznoscia podjecia przez nich stosownych dziatan (art. 29 ust. 3), jak
rowniez uwzgledniajac krétkie vacatio legis (14 dni), zasadne jest dodanie przepisu, ktory
okresli termin na dostosowanie dziatalnosci do nowych wymogoéw ustawowych.
Alternatywnym rozwiazaniem jest wydtuzenie okresu vacatio legis.

PROPOZYCJE POPRAWEK:
...) dodaje sig art. 1a w brzmieniu:

"Art. la. Pierwsi przetworcy dostosuja swoja dziatalnos¢ do wymagan okreslonych w art.
29 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w terminie ... dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.";

albo
...) art. 2 otrzymuje brzmienie:

"Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ... dni od dnia ogtoszenia.".

Oprac. Renata Bronowska



