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KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy oswiadczeniu piengznym

I uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatai wojennych

Opiniowana ustawa zostata ucheh w dniu 16 listopada 2006 roku na 28
posiedzeniu Sejmu. Projekt ustawy byt przediiem poselskim.

Opiniowana ustawa ok§la swiadczenia i uprawnienia przystugag cywilnym
niewidomym ofiarom wojny oraz zasady ich ustalania i realizacji. W rozumieniu ustawy
cywilna niewidomy ofiara dziatah wojennych jest obywatel polski, ktory posiada state miejsce
zamieszkania w Polsce, ktéry nie wchgdz w sklad formacji wojskowych,
zmilitaryzowanych stb pastwowych lub formacji zbrojnych ruchu oporu, doznat
naruszenia sprawloi organizmu powodggego catkowi niezdolnd¢ do pracy, poprzez
utrak wzroku:

- na skutek dzialawojennych w okresie wojny 1939-1945,

- eksplozji niewypatéw lub niewybuchéw pozostatych po wojnie 1939-1945, na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Cywilnym niewidomym ofiarom wojny (osobom uprawnionym) edbie
przystugiwato, przyznawane na wniosékjadczenie pierizne w kwocie renty socjalnej. Jej
wysokas¢ okresla ustawa z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej, $iviktdyej renta
socjalna stanowi 84% kwoty najsizej renty z tytutu catkowite] niezdolém do pracy.
Obecnie jest to kwota 501,87 zt. Obakiadczenia pierznego osobom uprawnionynedrie
przystugiwat na zasadach wynikaych z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
I rentach z Funduszu UbezpieazeSpotecznych dodatek péginacyjny. Zgodnie z
Komunikatem Prezesa Zaktadu UbezpigéczZ8potecznych w sprawie kwoty najerej
emerytury i renty, dodatku pignacyjnego i dodatku dla sierot zupeinych oraz kwot
maksymalnych zmniejsaeemerytur i rent od dnia 1 marca 2006 roku wysoékdodatku

pielggnacyjnego wynosi 153,19 zi.



Prawo doswiadczenia pieriznego leda ustalaty, w drodze decyzji, organy rentowe
W rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiegpetecznych.
Swiadczenie to &dzie wyptacane miesiznie.

Osobom uprawnionymehizie ponadto przystugiwa

- prawo do 100% ulgi przy przejazdach publicznysnodkami komunikaciji
miejskiej,

- pierwszéstwo w umieszczeniu, na jej wniosek, w domu pomocy spotecznej,

- prawo do bezptatnych lekéw orgarzedmiotéw ortopedycznych drodkéw
pomocniczych,

- prawo doswiadczeér specjalistycznych bez skierowania lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego,

- prawo do skierowania na pobyt w samaim co najmniej raz na 3 lata,

- prawo do ulgowych przejazdéwrodkami publicznego transportu zbiorowego,
przy czym wysoké&¢ ulgi bedzie uzaleniona od uznania osoby uprawnionej za
niezdol do samodzielnej egzystencii,

- prawo do zwolnienia z optat abonamentowych zgwanie odbiornikow
radiowych i telewizyjnych.

Dokumentem potwierdzagym prawo do korzystania z powszych uprawnig

bedzie legitymacja cywilnej niewidomej ofiary dziatavojennych, wystawiona przez organ

rentowy.

Opiniowana ustawa wprowadza zmiany w obgwjacym systemie prawnym i w
tym celu nowelizuje: ustayvo podatku dochodowym od oso6b fizycznych (zwolnienie
swiadczenia pierznego od podatku dochodowego), ustasvuprawnieniach do ulgowych
przejazdowsrodkami publicznego transportu zbiorowe@@% ulga dla os6b uprawnionych,
uznanych za niezdolne do samottzg egzystencji) oraz ustawo swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych zeérodkéw publicznych (m.in. obgie oséb uprawnionych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego oraz opfacanie ich skladek przez Zakiad

Ubezpieczé Spotecznych).

Opiniowana ustawa nie budzi zastree legislacyjnych. Nalgy jednak zwrddi
uwag: na norng prawry, ktéra kedzie stanowita podstaw przyznania 78% ulgi przy
przejazdach kolejowych oraz autobusowych cywilnym niewidomym ofiarom dziata
wojennych uznanym za osoby niezdolne do samettg egzystencji (art. 15). Tego rodzaju



rozwigzanie ledzie dyskryminujce dla grupy innych os6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego. Do tej grupyaliczane osoby catkowicie
niezdolne do pracy oraz niezdolne do samddejeegzystencji, w rozumieniu przepiséw o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpigc3potecznych, albo posiadeg znaczny
niepetnosprawriei, w rozumieniu przepiséw o rehlitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnychgbinwalidow | grupy, jeeli orzeczenie o zaliczeniu

do | grupy inwalidzkiej nie utracito mocypyskryminacja tych oséb polega na tyie, keda

one korzystalty z uszej ulgi — 49% albo 37% - w zaleici od rodzaju peaiczenia
kolejowego lub autobusowego. Odmienne traktowanie osob zaeydhj sé w takim samej
sytuacjizyciowej mae rodz¢ zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady réenayrazonej w

art. 32 ustawy zasadniczej.

W kontelkcie zasady rowni i rbwnego traktowania mima mowE o cesze relewantnej,
ktora pozwala rénicowa uprawnienia. Jednak ustawodawca pizjgko istotne kryterium
réznicujace zakres przyznawanych ulg rodzaj wydarzenia, ktére spowodowala utrat
zdolnagici do samodzielnej egzystencji. Takie rozzanie ustawowe nme by uznane za
niespetniagce wymaga konstytucyjnego nakazu rownego traktowania przez prawo. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstgtyjnego takim kryterium powinien ©Bynp. stopié

uszczerbku na zdrowiu.
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