Warszawa, dnia 18 grudnia 2006 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zezkach oraz o
zmianie innych ustaw (druk nr 322)

Uchwalona w dniu 15 grudnia 2006 r. ustawa 0 zmianie ustawy o grupach

producentéw rolnych i ich zwkkach oraz o zmianie innych ustaw wypracowana zostata
przez Sejm na podstawie projektadawego z druku nr 1081.

Grupy producentéw rolnych tworzones ®d kaica 2000 r. przez producentow
rolnych, przede wszystkim w celu utatwiamalnikom wprowadzania na rynek produktow
rolnych. Podmioty te maja prawo korzysta pomocy finansowej nasparcie dziatalnii
administracyjnej.

Niniejsza zmiana ustawy ma na celu utivdenie uzyskania statusu grupy
producentow rolnych takim podmiotom, jak spoétdzielnie rolnicze, progcadpnbok innych
dziatalngci, rowniez obrot produktami rolnymi. W ni# obecnych przepiséw uznanie za taki
podmiot prawa unienitiwia fakt, ze cztonkami spotdzielniasnie tylko rolnicy.

W mysl nowelizacjispotdzielnia kedzie mogta prowadzé dziatalnosé jako grupa
producentow rolnych, jeli w jej skiad wchodzi conajmniej 5 producentéw jednego
produktu rolnego lub grupy produktow speta@jch wymagania przewidziane dla cztonkow
grupy, statut jej &dzie spetniat wymagania okdlene dla aktu zatgycielskiego grupy a jej
przychody ze sprzedq produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkoéw przekraczaj
potowe przychodow spétdzielni ze sprzegdakich produktow.

Przygte rozwhzanie ma umdiwi¢ wykorzystanie potencjatu spotdzielni i

wyeliminowa: procedury rejestracji pragdziane dla grup producentéw.

Ponadto nowelizacja zwalnia od podatku dochodowego dochody grupy producentow

pochodace ze sprzedy produktdéw, dla ktérych grupa zostata utworzona, wsaz

wydatkowanej na rzecz cztonkow tej grupy. Zmiany w tym zakresie, jako forma pomocy

wymagaj notyfikacji Komisji Europejskiej i nie magwejs¢ w zycie przed zakaczeniem
procedury notyfikacyjnej.



Uwagi szczego6towe

1. Uwaga do art. 1 pkt 1 — dotyczy art. 3a ustawy nowelizowanej.

Na mocy wprowadzanego przepisu art. 3a spoétdzielnizerpeowadzt dziatalngé
jako grupa producentéw rolnych slespetnia okrélone wymagania. Na podstawie tych norm
nie mazna jednoznacznie stwierdziczy w ramach spotdzielni ma zostavyodrebniony
podmiot o nazwie "grupa ktéra ma dzial& na podstawie aktu zatgcielskiego (art. 3a
pkt 3), czy to statut spoétdzielni ma spethiavymagania przewidziane dla aktu
zatazycielskiego grupy producentéw rolnych. Tetpliwosci powstaj rowniez na gruncie
innych przepiséw. W art. 7 w ust. 1 nafewyjasni¢, czy mowa jest o grupie, czy o
spotdzielni, czy to grupa produdémw czy spotdzielnia ma spetivarunki okrélone w art.
3a oraz, jaki podmiotduzie wpisany do rejestru grup i tym samym zwolniony od podatku
dochodowego w m¥, dodawanego w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych,
art. 17 pkt 49 (art. 3 nowelizacji).

Watpliwosci, mog sig tez pojawic, co do zwolnienia z podatku od nieruchagio
(art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalm — art. 2 nowelizacji), w zakresie wgknego
wykorzystywania budynkéw i budowli przez spétdzielprowadaca dziatalna¢ jako grupa.

Wskazd tez nalezy na watpliwos¢ na gruncie art. 8 ust. 4 pkt 1 - czy chodzi o wypis
Z rejestru sdowego dotyczcy grupy, czy spotdzielni prowagzej dziatalné¢ jako grupa
oraz w pkt 2 - akt zakycielski grupy czy statut spotdzielni prowadej dziatalné¢ jako

grupa.

2. Uwaga do art. 6

W przepisie upowaniajacym wiaciwego ministra do wydania rozpadzenia
wprowadza s obowhzek zasigania przez ministra opinii, gdzy innymi, organizacji
rolniczych o zasggu krajowym. Taka redakcja przepisu ue budzé watpliwosci, co do
zakresu podmiotéw nabywaych prawo do opiniowania projektu aktu wykonawczego.
Wiasciwszym bytoby aycie formuty zdefiniowanej w systemie prawa i pezgj w innych
ustawach dotyegych rolnictwa, tj. zagpienie wyrazéw "organizacji rolniczych" wyrazami

"ogolnokrajowych spoteczno-zawodowych organizacji rolnikoiv



Propozycja poprawki:
- w art. 1w pkt 3, w art. 6 wyrazyrganizacji rolniczych o zagju krajowym" zastepujeesi

wyrazami "ogolnokrajowych spoteczno-zawodowych organizaciji rolnikéw".

3. Uwagadoart.2i3

Przepisy te dotycgz zwolnien podatkowych, tj. w art. 2 — w zakresie podatku od
nieruchoméci, natomiast w art. 3 — w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych.
Nalezy zwr6cié uwag;, ze dotychczasowy zakres zwolnienia od podatku od nierucimmo
ulega zmianie. Przedmiotem zwolnieni@ abecnie budynki i budowle nowowybudowane
badZz zmodernizowane w okresie 5 lat od uzyskampisu grupy do rejestru, wykorzystywane
na dziatalné¢ statutows. Nowelizacja proponuje ofgjie zwolnieniem budynkéw i budowli
wykorzystywanych wycznie na prowadzenie dziatakooscisle okr&lonej w ustawie (w art.

4 ust. 2 ustawy zmienianej).

Przepisy podatkowe mawejs¢ w zycie, zgodnie z art. 5 nowelizacji, z dniem 1
stycznia 2007 r. Naky zwrOck uwag;, niezaleénie od oceny zmian z punktu widzenia
korzyséci dla podatnika, na naruszenie w typrzypadku wymogow przyzwoitej legislacji,
wskazywanych wielokrotnie przez Trybunat Konstytucyjny a daiyyzh zachowania
stosownego vacatio legis. Dotyczy to zaréwno gisdi jak i ulg podatkowych, ktore
powinny by ogtoszone przynajmniej na migsi przed kdacem poprzedniego roku
podatkowego.

Opracowata Hanna Kénikowska



