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: Warszawa, dnia 16 stycznia 2007 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy

0 panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona, z przesit@a radowego, w dniu 12
stycznia 2007 roku na 32 posiedzeniu Sejmu.

Wprowadza ona zmiany w obayzujacej od dnia 27 palziernika 2006 roku ustawie
o paxstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskacispsowych.

Pierwsza ze zmian dotyczy przepisow glkagcych zasady wynagradzania i odteg
ze regulacje ustawy nowelizowanej (art. 17 ust. 2-5) niea mmagtosowania do 0s6b
zajmupcych wysokie stanowiska fistwowe, ktorych warunki wynagradzania za gprac
przyznawania innycbwiadcze zwiazanych z pragcokreslaja odrebne przepisy.

Druga zmiana uzupetnia ustaw przepis, ktory &dzie stanowit podstagvprawry
do przyznania dodatkowego wynagrodzenia megp wojewodzkim lekaom weterynarii i
ich zasgpcom oraz kierownikom pgatwowych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lubseihaych ministrow i ich zagpcow.
Przepis ten ddzie dotyczyt m.in. szefow: Ratwowej Agencji Rozwizywania Probleméw
Alkoholowych, Polskiego Instytutu Spraw &izynarodowych, Polskiej Organizacji
Turystycznej, Polskiego Centrum Akredytacji i €dlm Dozoru Technicznego.

Ostatnia zmiana wydha do dnia 31 grudnia 2007 roku okres stosowania
dotychczasowych przepiséw w zakresie ustalania wynagfoodgéb zajmujcych wysokie
stanowiska pastwowe oraz wynagrodae przewodniczcego, wiceprzewodnigzego |
cztonkéw Rady Stby Publicznej.

Opiniowana ustawa ma v¢éj w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z
wyjatkiem przepisu dotyerego dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Ma oréwe|
zycie z dniem ogtoszenia z mpwsteczra od dnia 27 padziernika 2006 roku. Jak wynika z
uzasadnienia do projektuadowego ustawy (druk sejmowy nr 1248) takie raganie nie
narusza art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych. Twierdzenie to jest zgodne z obgaujacym stanem prawnym, poniewartykut



ten dopuszcza mbwos$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy ohbwicej,
jezeli zasady demokratycznegongséwa prawnego nie stpjfemu na przeszkodzie. Naje
jednak zwroat uwag;, ze fundamentalnym aktem prawnym, na podstawie ktérego powinna
by¢ dokonywana kadorazowa ocena dopuszczaloio tego rodzaju rozwieania, jest
Konstytucja RP.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnegmp. orzeczenie z 29 stycznia 1992 roku, K.
15/91 i wyrok z 7 maja 2001 roku, K. 19/00)sada niedziatania prawa wstecz, chacia
niewypowiedziana expressis verbis w Komgcji RP, stanowi istotny skfadnik zasady
zaufania obywateli do patwa, wywodzace] st z zasady demokratycznego nptwa
prawnego, proklamowanej przez arK@nstytucji RP. Ustawa dziata z mpwsteczn, kiedy
pocatek jej stosowania pod wzglem czasowym ustalony zostat na moment Groegszy,
anreli ustawa stata siobowhzujaca (zostata nie tylko uchwalona lecz zekprawidtowo
ogtoszona w organie publikacyjnym). Jejstig jest zakaz nadawania mocy wstecznej
przepisom. Uznaf t¢ zasag za podstaw poradku prawnego, Trybunat Konstytucyjny nie
wyklucza jednak dopuszczakw odstpienia od tej zasady w szczegdllnych okoliczmach,

gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna, np. sprawiailspotecznej.

Oprac. Agata Karwowska-Sokotowska



