Warszawa, dnia 22 stycznia 2007 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziaten§rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego nazecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(druk nr 334)

Uchwalona w dniu 12 stycznia 2007 r. ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziaterdrodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, wypracowana przez Sejm na podstawie projekidorzego z druku nr 1227,
wykonuje przepisy rozposdzenia nr 1698/2005 i innych aktéw unijnych wydanych na jego
podstawie, okrdajacych podstawowe zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego. Tego zakresu spraw dotyczy x0wrigdzy
innymi, rozporadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspélnej polityki rolnew prawie polskim ustawa z dnia 22 wén&a 2006 r. 0
uruchamianiu srodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej.

Ustawa zmienia 11 ustaw (przepisy od art. 37 do 48), przesvav zakresie, w
jakim realizacja zadaokreslonych w tych ustawach mie by wspierana z udziatedrodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Dopiero caté¢ tych regulacji pozwala na uzyska petniejszego obrazu zakresu i
mechanizmdéw wspierania obszaréw wiejskich.

Przepisy unijne pozostawigj paistwom czionkowskim realizagj programow
rozwoju, zgodnie z ich wewtrznymi rozwhzaniami instytucjonalnymi. Ustawa zawiera
wiec zatenia systemu realizacji polityki rozwoju obszarow wiejskicla. t8 przepisy
okreslajace wiaciwos¢ organdw i podmiotow, sposéb realizacji zadaraz, w zakresie
nieokrglonym w przepisach UE — warunki i trybrzyznawania, wyptacania i zwracania

pomocy.
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Podmiotami realizacymi zadania w mg ustawy lgda:

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencja ptatnicza,

- minister wigciwy do spraw rozwoju wsi, opracowgly projekt planu
strategicznego i programu rozwoju obszarow wiejskich oraz gogtnrole
instytucji zaradzapcej,

- inne podmioty, takie jak samady wojewddztw lub Agencja Rynku Rolnego,
wykonujace zadania instytucji zaydzapcej jako zadania delegowane w drodze
ustawy.

Nadzor nad wykonywaniem zaddelegowanych sprawowana minister wigciwy

do spraw rozwoju wsi.

W zakresie okrdania szczegotowych warunkow udzielania pomocy, vlmagtawy,

przewidziano delegagj upowaniajaca ministra widciwego do spraw rozwoju wsi do

wydania rozporzdzenia.

Uwagi szczegotowe:

Uwaga do art. 3 ust. 5

Przepis dotyczy uprawnie ministra widciwego do spraw rozwoju wsi do
opracowywania projektu zmian programwzwmju obszaréw wiejskich. Zgodnie z ust. 1
wskazany minister opracowuje projekt programu rozwoju obszaréw wiejskich pgriesiu
opinii samoradéw wojewodztw oraz partneréw gospodarczych. Obpkui zastgania opinii
ustawa nie przewiduje jednak przy opmaywaniu zmiany tego programu. Ogetakiego

rozwiazania praga podd& Komisji rozpatrujcej ustawg.

Uwaga do art. 5 ust 1

Przepis wskazuje dzialania, jakie mo@y¢ realizowane w ramach programu
rozwoju obszarow wiejskich. Nieupliwie rola informacyjna tego przepisu jest zraez
Pragr jednak zauway¢, ze niektére pajcia wyte w tym przepisie magby¢ niezrozumiate
dla przeattnego odbiorcy. Doprecyzowanie takich ggjjak "obszary NATURA 2000" czy
"Ramowa Dyrektywa Wodna" poprzeziniesienie ich do przepisow stataaych te pagcia,
tj. odpowiednio, do przepiséw krajowych o ochronie przyrody oraz przepisow unijnych w
dziedzinie polityki wodnej, wydaje si uzasadnione obowzkiem takiego redagowania
przepiséw, by w sposéb zrozumialy wiady intencje prawodawcy.



Uwaga do art. 12

Przepis dotyczy warunkéw przyznawarpamocy przez lokalne grupy dziatania.
Rola informacyjna takiego przepisu, nawet w sytuacji, gdgkswd¢ merytorycznych
regulacji zawieraj przepisy unijne, jest bardzo zu W przepisie tym pojawia esi
niezdefiniowane w prawie krajowym oktenie "program na realizacpodegcia Leader". W
moim przekonaniu, przy pierwszymzyciu takiego okréenia powinien by wskazany

przepis unijny, ktory definiuje lub dooldla takie okrélenie lub nazw.

Uwaga do art. 12 ust. 1 pkt 1

Przepis jest niezrozumialy w zakresie wymogow flkreych w lit. a i b, ktére
powinny by spetnione w sytuacji ubieganiacsb pomoc przez lokaingrupe dziatania.
Pomoc taka, w ramach wdimnia lokalnych strategii rozwoju, przyznawana jest na wybrane
operacje, ktore zgodnie z lit. b, mpgie odpowiad& warunkom przyznawania pomocy w
ramach dziata okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1-19 i jednoére, zgodnie z lit a, powinny
odpowiadé warunkom przyznawania pomocy w ramach dziadkreslonych w art. 5 ust. 1

pkt 16, 17 i 19. Taka konstrukgmzepisu budzi zastrzenia z punktu widzenia zasad logiki.

Uwaga do art. 21

Przepisy te modyfikaj zasady pogpowania administracyjnego, naag
zastosowanie do rozstrzygania spraw w drodze decyzji administracyjnych przez eAgenc]
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ax marszatkow wojewddztw. Modyfikacja
uzasadniona jest potrzgelusprawnienia, uproszczenia i obemia kosztow pogpowar w
sprawie przyznania pomocy.

Biuro Legislacyjne z zadowoleniem pragnie zamyéa ze kierunek tych zmian i
sposéb regulacji jest w opinii Biura wkwy. W nowelizacji przyjto, ze zasaa bedzie
stosowanie przepisOw kodeksu mpsiwvania administracyjnego a wtki od zasad
kodeksowych zostaly okflene w nowelizacji bdz beda wynika¢ wprost z przepiséw
unijnych.

Regulacja taka uwzegdinia uwagi i zastrzeenia zgtoszone przez Biuro Legislacyjne
do rozwizania przygtego 18 padziernika 2006 r. w nowelizacji ustawy dotycej Agencji
Rynku Rolnego, polegagego na wyczeniu stosowania przy podejmowaniu decyzji
fundamentalnych zasad pgsbwania administracyjnego, takich jak zasady prawsh@ci,

prawdy obiektywnej czy zasady uwgdhiania interesu strony.



Uwaga do art. 25 i art. 26

Z przepisbw tych, pomimo szczegOtowego wyliczania zdarzgawnych
umazliwiajacych wsapienie do pospowania o przyznanie pomocy w miejsce wnioskodawcy
badZ ubieganie & 0 przyznanie pomocy w przypadku zaistnienia ¢esttva prawnego, nie
wynika, ze mog obejmowa& réwniez wiascicieli lub posiadaczy, ktérzy nabyli grunt od
wnioskupcego o przyznanie pomocy. Warunkiem przyznania pomockenhg nie tylko
posiadanie gospodarstwa rolnego ale réwpiasiadanie gruntu (vide art. 18)zék przepisy
tych artykutbw powinny obejmowarowniez nastpcow prawnych lub nabywcow gruntu,

przepisy nalgatoby odpowiednio zmodyfikowa

Uwaga do art. 42

Przepis dotyczy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich
zesrodkow pochodacych z Sekcji Gwarancji Europejgigo Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Wynika z niegoze pomoc finansowa z tyctrodkdéw, w tym renty strukturalne,
bedzie udzielana jedynie do 30 czerwca 2008 r. Najezwrock uwag;, ze umiejscowienie
tak zredagowanego przepisu we wskazanej ustawie mezinformowa adresatéw ustawy i
beneficjentéw pomocy. W teninologii prawa krajowego natetoby wy¢ sformutowaniaze
pomoc jest frzyznawand' do okre&lonego terminu, nie wzbudzatoby to oba,przyznane

juz renty strukturalne przestabyc¢ z tym terminem wyptacane.

Opracowata Hanna Ksikowska



