Warszawa, dnia 31 stycznia 2007 r.

KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym

Uchwalona w dniu 26 stycznia 2006 r. ustawa okresla zasady tworzenia,
utrzymywania i finansowania zapasow ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego.
Celem ustawy jest takze uregulowanie zasad przeprowadzania kontroli u podmiotéw objetych
obowiazkiem tworzenia i utrzymywania zapasOw oraz postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i wypelniania zobowigzan miedzynarodowych
dotyczacych zaopatrzenia rynku w ropg naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny — w tym
zasady stosowania ograniczen w dostarczaniu, poborze i zuzyciu produktow naftowych i gazu
ziemnego.

Harmonogram osiagniecia 90 dniowych zapasow ropy naftowej i paliw zostat
wpisany do ustawy bez zmiany terminu osiagniecia poszczegdlnych wartosci. Istotnym
novum ustawy jest natomiast obowiazek utworzenia i utrzymania zapaséw gazu ptynnego
LPG. Harmonogram osiagniecia docelowego poziomu zapasow tj. 30 dniowych rozpisano do
roku 2011.

Ustawa wzbudza nastepujace uwagi:

1) w art. 3 w ust. 5 wydaje si¢ niezasadne postugiwanie si¢ pojeciem "towaru” w
sytuacji gdy cata ustawa okresla juz grupe surowcéw i produktéw naftowych ktérych
dotyczy. Celem zawartego w ust. 5 upowaznienia jest precyzyjne wskazanie surowcow i
produktow naftowych poprzez wskazanie wiasciwej, obowiazujacej kwalifikacji towardéw
(CN lub PKWiU). Ponadto wykaz ma wskaza¢ te surowce i produkty z ktérych utworzy si¢
zapasy obowiazkowe a nie w ktorych zostana utworzone.

Ewentualna poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

w art. 3w ust. 5:

a) w zdaniu wstepnym wyraz "towarOw" zastepuje Sie wyrazami "'surowcow oraz

produktéw naftowych™,



b) w lit. b wyrazy "w ktorych" zastepuje si¢ wyrazami "z ktérych™;

2) w art. 3 w ust. 8 wydaje si¢, ze wprowadza¢ do obrotu mozna paliwa, z ktorych
tworzone sa zapasy interwencyjne, a nie same zapasy, poniewaz, zgodnie z dalsza trescia tego
przepisu to paliwa te maja spetnia¢ wymagania jakosciowe.

Ewentualna poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

w art. 3 w ust. 8 wyraz ""zapasy" zastepuje sie wyrazem "paliwa™;

3) w art. 5 w ust. 3 zbedne jest odestanie do przepisow o charakterze przejsciowym
tj. art. 71, ktory samodzielnie ustanawia harmonogram powigkszania zapaséw, az do
wielkosci okreslonych w art. 5.

Ewentualna poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

w art. 5 w ust. 3 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem art. 71 ust. 4i 5";

4) w art. 6 ust. 1 zobowiazujacy producentéw i handlowcow w pierwszym roku
wykonywania dziatalnosci gospodarczej do tworzenia i utrzymywania zapasow jest zbedny
poniewaz zasady ogllne obowiazuja wszystkich. Znaczenie ma jedynie ust. 2, ktory okresla
sposob obliczania wymaganej ilosci zapasow dla takich producentow i handlowcow.

Ewentualna poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

w art. 6 w ust. 1 wyrazy ", stosownie do art. 5 ust. 3 oraz art. 71 ust. 4 i 5" zastepuje Sie
wyrazami 'na zasadach okreslonych w ust. 2";

5) w art. 7 w ust. 3 w pkt 1 — odestanie do przepisu art. 5 ust. 3 jest zbytnim skrdtem
myslowym, przez co ustawa nie spetnia wymogu czytelnosci; celem przepisu jest wskazanie
iz producenci moga utrzymywac zapasy w postaci ropy lub potproduktéw pod warunkiem, iz
te surowce pozwola wytworzy¢ takie ilosci produktow do ktoérych utrzymywania jest
zobowiazany producent.

Ewentualna poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

w art. 7 w ust. 3 w pkt 1 wyrazy "stosownie do art. 5 ust. 3" zastepuje Sie¢ wyrazami "w ilosci
do ktorej utrzymywania jest zobowigzany producent";

6) art. 10 i 11 - przepisy art. 10 pozwalaja na magazynowanie zapasow
obowiazkowych u przedsigbiorcow swiadczacych ustugi magazynowania, natomiast art. 11
dotyczy ustug magazynowania potaczonych z przerobem; przepisy okreslaja essentialia
negoti umdw, z tym ze opisuja to samo innymi stowy co w ramach tej samej ustawy jest
niedopuszczalne np. art. 10 ust. 2 pkt 3 i jego odpowiednik w art. 11 ust. 2 pkt 4, oraz
odpowiednio pkt5i 9;

7) w art. 24 w ust. 2 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem art. 74",

uzasadnienie jak w pkt 3;



8) w art. 27 w ust. 1 w pkt 1 wyraz "wielkosciach" zastepuje si¢ wyrazem "wielkosci"

poprawka jezykowa stowo "wielkos¢" nie ma liczby mnogiej;

9) w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow gazu ziemnego brakuje przepisu
analogicznego do art. 6 — jak obliczy¢ wielkos¢ zapasow dla podmiotu rozpoczynajacego
dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie; brakuje takze analogicznych przepisow do art. 10
umozliwiajacych magazynowanie gazu ziemnego przez innych przedsigbiorcéw;

10) w art. 69 w pkt 8 — wielkos¢ zapasow nie jest okreslona w art. 25 ust. 2 ustawy o
zapasach ropy naftowej ale jest na podstawie tego przepisu ustalana;

Ewentualna poprawka mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

w art. 69 w pkt 8 wyrazy "w wielkosci okreslonej w art. 25 ust. 2" zastepuje sie wyrazami "w

wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2";

Sporzqdzit:
A. Niemczewski
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