KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 19 lutego 2007 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o dodatku pienigznym dla niektérych emerytéw, rencistow i
0s0b pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny oraz

niektorych innych ustaw (druk nr 363)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 20 maja 2005 r. o dodatku pienigznym dla niektérych emerytow,
rencistdw i 0s6b pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny
(Dz. U. Nr 102, poz. 852 z pbzn. zm.) przyznaje dodatek pienigzny dla niektdrych
swiadczeniobiorcow (m. in. emerytow, rencistow, 0sOb pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny), w roku, w ktorym nie przeprowadza sie
waloryzacji emerytur i rent, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.).

Ustawa zawarta w druku nr 363 rozszerza krag oséb uprawnionych na podstawie
w/w ustawy z dnia 20 maja 2005 r. o dodatku pienicznym dla niektérych emerytow,
rencistow i 0s6b pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny, o
pobierajacych renty strukturalne (ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych
w rolnictwie Dz. U. Nr 52, poz. 539 z p6zn. zm.). Zmienia takze warunki przystugiwania
swiadczenia na podstawie w/w ustawy, rezygnujac z kryterium dochodowego i przyjmujac, ze
przystuguje ono, jezeli pobierana emerytura, renta lub inne §wiadczenie, wymienione w art. 1
w pkt 1 ustawy nowelizowanej, nie przekracza na dzien 31 marca, kwoty 1 200 zt. W
zaleznosci od wysokosci pobieranego przez osobe uprawniona $wiadczenia (emerytalnego lub

innych), nowelizacja przyznaje zapomoge pieniezng w kwocie od 420 zt do 140 zi.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy stanowit przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 1348). W toku prac

legislacyjnych w Sejmie przyjeto wniosek mniejszosci, ktorego brzmienie powoduje
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odstepstwo od tresci zawartej w projekcie rzadowym. Nowelizacja dokonuje w ustawie z dnia
20 maja 2005 r. o dodatku pienigznym dla niektdrych emerytow, rencistdw i 0sob
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny, przyznajacej
dodatek pieniezny dla niektorych swiadczeniobiorcow w roku, w ktorym nie przeprowadza
si¢ waloryzacji emerytur i rent, zmian polegajacych na zmianie jej tytutu - o zapomodze
pienigznej dla niektorych emerytow, rencistow 1 o0s6b pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007 r., co odzwierciedla tym samym
zmiane nazwy $wiadczenia z dodatku na zapomoge pieniezng oraz nadanie jej charakteru
epizodycznego. Uregulowania, ktére byty celem projektu rzadowego — rozszerzenie kregu
uprawnionych o jedna kategori¢c podmiotow (pobierajacych renty strukturalne) i zmiana
warunkow wyptacania (rezygnacja z kryterium dochodowego) pozostaty w niezmienionym
ksztalcie. Takze wysokos¢ przyznawanego $wiadczenia, czyli zapomogi pienieznej pozostata
uzalezniona od wysokosci pobieranej emerytury, renty czy tez innego swiadczenia. Przy tym,
zostawiajac goérny prog dochodowy (1200 zb) uprawniajacy do zapomogi, zmieniono prog
dolny i wprowadzono w miejsce trzech kategorii uprawnionych - cztery kategorie oraz

zmieniono, w stosunku do proponowanego w projekcie, wysokos¢ przystugujacych kwot.

I, Uwagi szczegGtowe

1. Zastosowana technika legislacyjna - nowelizacja dotychczas obowiazujacej
ustawy budzi watpliwosci. Charakter zmian wymagataby raczej uchylenia ustawy z dnia 20
maja 2005 r. o dodatku pieni¢znym dla niektorych emerytow, rencistéw i 0sdb pobierajacych
swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny. Ustawa ta w istocie zostata
Zastgpiona inng ustawa, ktéra wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

2. Art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej - w dotychczasowej praktyce legislacyjnej
zmiany tytutu dokonywano jedynie poprzez zmiang przedmiotu ustawy. Wskazanie w tytule
daty (20 maja 2005 r.) moze spowodowaé¢ ponadto, ze adresaci dotychczas obowiazujacej
ustawy moga zosta¢ wprowadzeni w btad co do ustawy.

3. Zastosowana technika legislacyjna stwarza wrazenie, iz w ustawie w zakresie
kregu uprawnionych do zapomogi dokonano daleko idacych zmian (por. art. 1 pkt 3 lit. a
ustawy nowelizujacej), podczas gdy w art. 2 w ust. 1 ustawy nowelizowanej dodano jedynie
nowy pkt 11 oraz zmieniono brzmienie zdania koncowego. Pozostajac w zgodzie z Zasadami
techniki prawodawczej - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.,

Dz. U. Nr 100, poz. 908 (8 87 ust. 2) mozna bylo poprzesta¢ na wskazaniu wiasnie tej
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zmiany, co z pewnoscia utatwitoby ustalenie kregu podmiotowego zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym .

Nalezy doda¢, ze w art. 1 w pkt 3 w lit. a ustawy nowelizujacej, w zakresie zdania
koncowego zawartego w art. 2 w ust. 1 ustawy nowelizowanej pozostawiono wyraz dodatek,
podczas gdy nowelizacja przesadzita zmiang nazwy $§wiadczenia.

4. W art. 1 w pkt 3 w lit. d ustawy nowelizujacej, w zakresie art. 2 ust. 3 ustawy
nowelizowanej pozostawiono wyraz dodatek, podczas gdy nowelizacja przesadzita inna
nazwe swiadczenia.

5. Z punktu widzenia zasad poprawnosci legislacyjnej w art. 1 w pkt 4 nalezato
przytoczy¢ cate brzmienie art. 3 (8 87 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej).

Podobnie w art. 1 w pkt 10 (brzmienie art. 18) oraz w pkt 14 (brzmienie art. 21).

IV.  Propozycje poprawek

1) wart. 1 w pkt 3 w lit. a, w zdaniu koncowym wyraz "dodatku" zastepuje si¢
wyrazem "zapomogi';

2) w art. 1 w pkt 3 w lit. d, w ust. 3 wyraz "dodatku" zastepuje si¢ wyrazem

""zapomogi".
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