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l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (zwana dalej "ustawa o archiwach™) oraz ustawe z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy. Ponizej omowione zostana podstawowe zmiany dokonane w tych
ustawach.

Celem nowelizacji ustawy o archiwach jest m.in. wprowadzenie zmian w przepisach
dotyczacych archiwéw wyodrebnionych. W $wietle opiniowanej ustawy archiwami
wyodrebnionymi beda réwniez archiwa komorek organizacyjnych wykonujacych zadania w
zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, utworzonych w urzedach obstugujacych
organy panstwowe i panstwowych jednostkach organizacyjnych, innych anizeli wskazane w
art. 29 ust. 1 pkt 6 lit. a i b (tj. urzedach obstugujacych Ministra Obrony Narodowej, ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych i ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, a takze
jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez tych ministrow), oraz w
urzedach obstugujacych organy jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych
jednostkach organizacyjnych (art. 29 ust. 1 pkt 6 lit. d). Organizacje takich archiwow okresla¢
beda, w drodze zarzadzenia, po zasiggnigciu opinii Ministra Obrony Narodowej, kierownicy
jednostek organizacyjnych, w ktorych dziata¢ beda archiwa wyodrebnione. Archiwa te objete
beda kontrola Ministra Obrony Narodowej - dodawany art. 19 ust. 3.

W mysl dodawanego art. 32 ust. 2, materiaty archiwalne dotyczace wykonywania
zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wytworzone i zgromadzone w
komorkach organizacyjnych, o ktérych mowa w dodawanym art. 5 ust. 4, beda przekazywane

do Centralnego Archiwum Wojskowego (zwanego dalej "CAW™).
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Ustawa nowelizujaca wskazuje takze, ze archiwum Biura Bezpieczenstwa
Narodowego ma status archiwum wyodrebnionego.

Kolejnymi zmianami sa: wyeliminowanie z ustawy o archiwach instytucji rejestru
niepanstwowego zasobu archiwalnego oraz doprecyzowanie przepisow okreslajacych
sytuacje, w ktorych mozna odmdéwi¢ udostepniania materiatow archiwalnych.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o archiwach dziatalnos¢
archiwalna w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego prowadzi¢ beda rowniez biblioteki
i muzea, ktorych organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego lub ktore dziataja w
samorzadowych jednostkach organizacyjnych (dotychczas przepisem art. 22 ust. 2 pkt 2
objete byty wytacznie panstwowe biblioteki i muzea, przepis w tym ksztatcie obowiazuje od
1 stycznia 1984 r.).

Zmiana w art. 33 ust. 1 ustawy o archiwach zmierza do tego, aby w panstwowych
jednostkach organizacyjnych oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego i innych
samorzadowych jednostkach organizacyjnych mozna byto utworzy¢ wigcej niz jedno
archiwum zaktadowe. Wprowadza si¢ rowniez obowiazek ewidencjonowania dokumentacji
przechowywanej w sktadnicach akt (dodawany art. 36 ust. 2 pkt 2).

Ustawodawca nowelizuje takze niektore przepisy rozdziatu 4a - Dziatalnosé
gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcoéw o
czasowym okresie przechowywania. Zmiany w tym rozdziale polegaja na dodaniu przepisow
okreslajacych zasady ustalania wysokosci srodkow finansowych na pokrycie kosztow
przechowywania dokumentacji przejetej przez archiwum panstwowe w trybie art. 51p ust. 3.
Ponadto usunigto watpliwosci interpretacyjne zwiazane z art. 51s.

Zmiany dokonywane w rozdziele 4b — Postepowanie z dokumentacja osobowa i
ptacowa w przypadku likwidacji lub upadtosci pracodawcy, polegaja przede wszystkim na
wprowadzeniu art. 51z, ktérego celem jest zabezpieczenie pracownikow przed bezpowrotna
utrata dokumentow potrzebnych do celéw emerytalno-rentowych. Inne zmiany w tym
rozdziale zmierzaja do usuniecia watpliwosci interpretacyjnych (zmiana w art. 51u ust. 6),
koreluja ustawe o archiwach z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (zmiana w art. 51u ust. 1 pkt 1) oraz ujednolicaja

terminologig ustawy (zmiana w art. 51w).

Zmiany w ustawie — Kodeks Pracy polegaja na rozszerzeniu katalogu obowiazkow
spoczywajacych na pracodawcy o obowiazek przechowywania dokumentacji w sprawach

zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow w warunkach
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niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem. Pozostawienie dokumentacji oraz akt
osobowych pracownikéw w warunkach grozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem bedzie

wykroczeniem zagrozonym kara grzywny (dodawany art. 281 pkt 7).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy byt przedtozeniem rzadowym. W toku prac w Sejmie nie dokonano
zmian, ktore miatyby znaczenie z punktu widzenia zakresu nowelizacji oraz merytorycznych

rozwiazan.

I11.  Uwagi szczegotowe

Dodawany art. 32 ust. 2 stanowi, ze materiaty archiwalne dotyczace wykonywania
zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wytworzone i zgromadzone w
komorkach organizacyjnych, o ktérych mowa w dodawanym art. 5 ust. 4, beda przekazywane
do CAW. Jednoczesnie z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze przekazaniu do CAW
nie beda podlegaty materiaty archiwalne zgromadzone w archiwach wyodrgbnionych
niewymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 6 lit. d. Zdanie zamieszczone w uzasadnieniu prowadzi
do wniosku, ze przekazywane do CAW beda jedynie materiaty archiwalne zgromadzone w
archiwach wyodrebnionych, o ktérych mowa w przywotanym przepisie. Analizujac zakres
art. 5 ust. 4 i art. 26 ust. 1 pkt 6 lit d mozna dojs¢ do wniosku, ze zakresy tych przepiséw nie
pokrywaja si¢. Zakres art. 5 ust. 4 wydaje si¢ by¢ szerszy, szczegolnie jesli przeanalizujemy
brzmienie art. 5 ust. 3 pkt 5 oraz art. 29 ust. 1 pkt 6 lit. a i b. W art. 5 ust. 3 nie wymienia si¢
m.in. urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej, natomiast z zakresu art. 29 ust. 1
pkt 6 lit. d archiwum tego urzedu jest wytaczone. W zwiazku z powyzszym moze rodzi¢ si¢
pytanie, czy materiaty zgromadzone w archiwum urzedu obstugujacego Ministra Obrony
Narodowej beda przekazywane do CAW. W zwiazku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie do ustawy zmian, zmierzajacych do wyeliminowania rodzacych si¢

watpliwosci interpretacyjnych.
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