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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2007 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(druk nr 390)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 15 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, uchwalona
zostata w oparciu o0 projekt stanowiacy przedtozenie poselskie. Istota tej nowelizacji jest
stworzenie regulacji prawnej jednoznacznie przesadzajacej, iz zespoty szkot lub placdéwek
tworzone w oparciu o art. 62 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Sa
pracodawcami dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach lub placowkach tworzacych te
zespoty. Dla osiagniccia tego celu zdefiniowano pojecie "szkoty”, ujmujac w tej definicji
przedszkola, szkoty, placwki i inne jednostki organizacyjne (publiczne zaklady ksztatcenia
i placowki doskonalenia nauczycieli, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, rodzinne
osrodki diagnostyczno-konsultacyjne, publiczne kolegia pracownikow stuzb spotecznych,
publiczne placowki opiekunczo-wychowawcze oraz osrodki opiekunczo-wychowawcze),
a takze odpowiednio ich zespoty. Zmieniono réwniez art. 10 Karty Nauczyciela, okreslajacy
podstawe nawiazania stosunku pracy z nauczycielem, tak aby w zespotach nauczyciele mogli
by¢ zatrudniani zaréwno na podstawie umowy o prace jak i mianowania. W razie zatrudnienia
nauczyciela w zespole umowa o prace i akt mianowania maja okreslac typy szkot w zespole,

w ktdrych pracuje nauczyciel (zmiana w art. 14).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt poselski przewidywat zardbwno zmiane ustawy — Karta Nauczyciela jak i
ustawy o systemie oswiaty w zakresie przepisu okreslajacego zasady tworzenia zespotow
szkot lub placowek (wspomniany art. 62). W przepisie tym — nie zmieniajac normy, iz
dyrektor zespotu jest dyrektorem szkoty lub placowki — uzupetniono, iz "wykonuje [on]

zadania dyrektora okreslone w przepisach prawa, w szczegolnosci w art. 39". Podczas prac



sejmowej podkomisji zmiana ta zostata usunigta, jako zbedna. W Il czytaniu nie zostaty

zgtoszone zadne poprawki.

I1l.  Uwagi szczegdtowe

1. Przepisem art. 1 pkt 1 w Karcie Nauczyciela zdefiniowano pojecie "dyrektora
szkoty" (art. 3 pkt 2a) i jednoczesnie uzupetniono definicje "szkoty" zawarta w art. 3 pkt 2.
Przez dyrektora szkoty, zgodnie z art. 3 pkt 2a, nalezy rozumiec¢ takze dyrektora zespotu
szkot, natomiast "szkota" jest, na gruncie Karty Nauczyciela, rowniez przedszkole, placéwka
oraz inna jednostka organizacyjna wymieniona w art. 1 ust. 1 i 1a, a takze odpowiednio ich
zespoty. Analiza wskazanych przepisow rodzi pytanie o relacje pomiedzy tymi dwoma
definicjami.

Przyjmujac, iz definicja "dyrektora szkoty" odnosi si¢ do pojecia szkoty w znaczeniu

niezdefiniowanym w art. 3 pkt 2, lecz w rozumieniu ustawy o systemie oswiaty (tj. dotyczy

tylko roznych typow i rodzajow szkdt), nalezy uznaé, iz uzycie tego pojecia w przepisie
oznacza¢ bedzie wytaczenie jego zastosowania do dyrektorow przedszkoli oraz dyrektorow
placowek i innych jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1 ust. 1 i 1a ustawy -
Karta Nauczyciela. Zatozenie, ze definicja "dyrektora szkoty" odnosi si¢ do rozumienia
szkoty okreslonego w art. 3 pkt 2 Karty Nauczyciela (tj. z uwzglednieniem, ze szkota jest
rowniez zespot jednostek systemu oswiaty uprawnionych do jego utworzenia), oznacza
konieczno$¢ uznania definicji zawartej w art. 3 pkt 2a za zbedna, gdyz definicja "szkoty"
obejmuje rdwniez zespdt, wigc postuzenie sie¢ w przepisie sformutowaniem "dyrektor szkoty"
oznaczac bedzie takze jego zastosowanie do dyrektora zespotu szkot.

W swietle powyzszych watpliwosci, nalezy podniesé, iz stosowanie wskazanych
definicji, budzi¢ bedzie trudnosci interpretacyjne przy analizie poszczegdlnych przepisow
postugujacych si¢ obydwoma tymi pojeciami. W zaleznosci od intencji ustawodawcy,
konieczne jest doprecyzowanie definicji zawartej w art. 3 pkt 2a albo tez jej uchylenie.

2. Biorac pod uwage termin wejscia w zycie niniejszej nowelizacji (14 dni od dnia
ogtoszenia ustawy) nalezy rozwazy¢, czy nie jest konieczne stworzenie regulacji
przejsciowej, okreslajacej dtuzszy termin na dostosowanie przez dyrektoréw zespotow szkot
uméw o prace i aktow mianowania nauczycieli zatrudnionych w tych zespotach. Nalezy
zauwazy¢, iz obowiazek zamieszczania przepisow przejsciowych w regulacjach ingerujacych
w zastany porzadek prawny stanowi realizacje konstytucyjnej zasady ochrony zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.



IV.  Propozycje poprawek
1) wart. 1 w pkt 1 skresla sig lit. b;

2) po art. 1 dodaje sig art. 1a w brzmieniu:
"Art. 1la. Dyrektorzy zespotow utworzonych na podstawie art. 62 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn. zm.) dostosuja umowy 0 prace i akty mianowania
nauczycieli  zatrudnionych w tych zespotach do wymagan
wynikajacych z ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w terminie .................

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.".
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