N
e
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BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2007 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o rzemiosle
(druk nr419)

l. Cel i przedmiot ustawy
Celem poselskiego projektu nowelizacji byto:
- doprecyzowanie definicji pojecia rzemiosta i rzemieslnika,
- ustalenie listy zawodow rzemieslniczych dla potrzeb nauki zawodu i
potwierdzania kwalifikacji,
- uregulowanie zasad nauki zawodu realizowanej w procesie pracy,
- wprowadzenie regulacji dotyczacych korzystania przez rzemieslnikow ze
srodkow pomocy publicznej,
- zmiana regulacji dotyczacych przygotowania zawodowego oraz rzemiesinikow
kierujacych robotami budowlanymi.
1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa wypracowana zostata w oparciu o projekt poselski z druku nr 911
przedstawiony Sejmowi RP dnia 11 lipca 2006 r. Projekt skierowany zostat do pierwszego
czytania do Komisji Rozwoju Przedsiebiorczosci a pracowata nad nim Podkomisja do spraw
rzemiosta i ustug. Na etapie prac w Komisji projekt ulegt istotnym modyfikacjom.
Wskazac¢ nalezy najistotniejsze z nich.
1. Zmieniona zostata definicja rzemiosta, tak w zakresie podmiotowym jak i
przedmiotowym.
Zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym zawodowe wykonywanie dziatalnosci,
okreslone jako rzemiosto, ograniczone byto do oséb fizycznych wykonujacych dziatalnosé¢

gospodarcza samodzielnie lub w ramach spotki cywilnej przy ustawowym ograniczeniu



zatrudnianych pracownikéw do 50 os6b. Prawo przewidywato ponadto mozliwosé zaliczania

do rzemiosta innej dziatalnosci osob fizycznych.

Nowelizacja doprecyzowuje te definicje oraz ja zmienia. Rzemiostem ma by¢
zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, przez osoby fizyczne samodzielnie lub w
ramach spétek cywilnych badz jawnych. Zrezygnowano z limitu zatrudnienia pracownikdw
przy wykonywaniu dziatalnosci rzemieslniczej, natomiast doprecyzowanie definicji polega na
ograniczeniu pojecia rzemiosta do zawodow wskazanych na liscie, ktéra w drodze
rozporzadzenia ustalac maja ministrowie wiasciwi do spraw gospodarki i do spraw pracy, po
zasiggnigciu opinii Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

2. Odstapiono od propozycji wprowadzenia obowiazkowej przynaleznosci rzemieslnikéw do
samorzadu gospodarczego rzemiosta,

3. Zrezygnowano z proponowanego W projekcie wprowadzenia regulacji dotyczacych
korzystania przez rzemieslnikow ze srodkéw pomocy publicznej.

4. Zrezygnowano ze zmiany statusu prawnego organizacji rzemiosta poprzez objecie tej
reprezentacji statusem organizacji pracodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 organizacjach pracodawcow.

W trakcie trzeciego czytania ustawy Sejm wprowadzit zmiany, ktore dotycza:

- uznania za uprawnione do przeprowadzania szkolenia zawodowego

rzemieslnikéw tylko izby rzemieslnicze zrzeszone w Zwiazku Rzemiosta
Polskiego,
- zwolnienia 0s6b w wieku powyzej 50 lat, wykonujacych zawdd rzemiesinika od

co najmniej 10 lat z obowiazku potwierdzania kwalifikacji zawodowych.

I11.  Uwagi szczeg6towe
1. W zwiazku ze zmiana definicji takich poje¢, jak "rzemiosto™ i rzemieslInik™ pragng zwrécic¢
uwage na watpliwosci dotyczace spojnosci systemowej catej ustawy z regulacjami
dotyczacymi rzemiosta, zawartymi w przepisach dotychczas obowiazujacych w zakresie
szkolnictwa zawodowego, pozaszkolnych form ksztatcenia zawodowego oraz klasyfikacji
zawodow dla potrzeb rynku pracy (ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
Wskazujac przyktadowo na rozporzadzenia wykonawcze w tym zakresie, tj:

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 r. w

sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,



- rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania,

- rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie
uzyskiwania przez osoby doroste wiedzy ogoélnej, umiejegtnosci i kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych,

nalezy wyjasni¢, czy zawody odpowiadajace danemu rodzajowi rzemiosta w mysl tych
przepisow beda rzemiostem w rozumieniu opiniowanej ustawy. Watpliwosci rodza si¢ w
zwiazku z przyjeciem "zamknigtej” definicji rzemiosta, jako dziatalnosci jedynie w zawodach
okreslonych na liscie zawodow rzemieslniczych, ustalonej w drodze rozporzadzenia przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
pracy (art. 2 ust. 4). Nie wynika tez jasno z brzmienia art. 2 ust. 2 i ust. 4, jaki jest zakres
pojecia "rzemiesInik™, bowiem w definicji nie odwotano si¢ do art. 2 ust. 1 a jedynie do art. 1.
Czy pojecie to ogranicza sie tylko do zawoddw, ktdre znajda si¢ na liscie ustalonej w
rozporzadzeniu, czy tez ma zakres szerszy?

Watpliwosci 1 pytania rodzace si¢ na gruncie nowych regulacji sa tym bardziej
uzasadnione, ze delegacja ustawowa nie zawiera w przepisie upowazniajacym zadnych
wytycznych do wydania tego rozporzadzenia a co wiecej, do projektu nowelizacji nie byt
dotaczony projekt aktu wykonawczego.

W tej sytuacji rozwiazaniu takiemu mozna postawi¢ zarzut niekonstytucyjnosci ze
wzgledu na niejasnos¢ przepisbw oraz naruszenie zasad poprawnej legislacji wynikajacych z
wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego, obligujacej do
tworzenia przepisow dostatecznie zrozumiatych i nie budzacych  watpliwosci
interpretacyjnych w praktyce ich stosowania.

Ponadto, moga si¢ réwniez pojawi¢ watpliwosci natury ogdlnej, tj. czy tego rodzaju
konstrukcje prawne nie beda "nadregulacja” w stosunku do celu, jaki deklarowany byt w

projekcie, tj. wzmocnienie pozycji rzemiosta?

2. Uwagi do art. 3 ust. 7 oraz art. 7 ust. 5 pkt 101 13

W przepisach tych wprowadza si¢ obowiazki izb rzemieslniczych polegajace na
prowadzeniu rejestru rzemiesinikow kierujacych robotami budowlanymi oraz prowadzeniu
powszechnego rejestru umow zawieranych w celu nauki zawodu oraz w celu przyuczenia do
okreslonej pracy. Nalezy rozwazy¢, czy zadanie to bedzie wykonalne, bowiem ustawa nie

obliguje whasciwych podmiotéw do przekazywania takich informacji.



3. Uwaga do art. 11 ust. 3

W trzecim czytaniu Sejm przyjat poprawke, w mysl ktdrej za uprawnione do
przeprowadzania egzaminéw kwalifikacyjnych na tytut zawodowy czeladnika lub mistrza
okreslonego rzemiosta uznane zostaty tylko izby rzemieslnicze zrzeszone w Zwiazku
Rzemiosta Polskiego.

Rozwiazanie to pozbawia prawa do okreslonego rodzaju dziatalnosci inne
organizacje rzemiosta, przy czym chodzi tu nie tylko o egzaminy kwalifikacyjne ale o szerszy
problem zwiazany z przygotowaniem zawodowym w rzemiosle. Budzi si¢ bowiem
watpliwos¢, w jakiej organizacji (cechu, izbie) moga by¢ zrzeszeni rzemieslnicy
przygotowujacy do zawodu (art. 3 ust. 5).

Ustawa o rzemiosle powierzyta Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego nadzo6r nad
dziatalnoscia komisji egzaminacyjnych izb rzemieslniczych, bez wzgledu na to, czy izby
gospodarcze przeprowadzajace egzaminy sa jego cztonkami. Co wiecej, w art. 3c, 3d, 3e, 3f i
3g okreslita instrumenty tego nadzoru. Ponadto w drodze rozporzadzenia wykonawczego
okreslone zostaty warunki powotywania komisji egzaminacyjnych izb rzemieslniczych,
warunki dopuszczania do egzaminu i sposéb jego przeprowadzania, wysoko$¢ wynagradzania
cztonkow komisji, wzory swiadectw i dyplomow oraz inne sprawy zwiazane z egzaminami i
potwierdzaniem uzyskanych kwalifikacji.

Ustawa wskazata trzy rodzaje podmiotow prawnych, jako organizacje samorzadu
gospodarczego rzemiosta. Wszystkie one w mysl przepisow tworzone sa na zasadzie
dobrowolnej przynaleznosci (art. 7 ust. 4). Wszystkie w swoich zadaniach maja wpisany
nadzor nad organizacja i przebiegiem przygotowania zawodowego. Izby rzemieslnicze na
zasadzie dobrowolnosci moga zrzesza¢ si¢ w Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Powyzsze
wzgledy wykluczaja istnienie waznego interesu publicznego, ktory przemawiatby za
tworzeniem uprzywilejowanej pozycji w zakresie przeprowadzania egzaminow
potwierdzajacych okreslone kwalifikacje zawodowe tylko dla izb rzemieslniczych
zrzeszonych w Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Konstytucyjnos¢ przyjetego rozwigzania nalezy rozpatrywaé na gruncie
wyrazonej w art. 2 zasady demokratycznego panstwa prawnego majacego urzeczywistnia¢
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada sprawiedliwosci spotecznej nie zezwala na
tworzenie uprzywilejowanej pozycji jakiemus podmiotowi prawnemu wzgledem podmiotow

0 prawie identycznym statusie prawnym.



W omawianej sytuacji, jesli interes spoteczny za tym przemawia, racjonalny
ustawodawca powinien, w moim przekonaniu, rozwazy¢ kwestie zasadnosci wprowadzenia
obowiazku zrzeszenia si¢ izb gospodarczych w reprezentacji krajowej. Jednakze, w zwiazku z
brakiem takiego obowiazku, stwarzanie lepszej pozycji dla podmiotu poréwnywalnego co do
pozycji prawnej, nie wydaje si¢ sprawiedliwe, nie tylko z punktu widzenia tego podmiotu ale,
przede wszystkim, z pozycji oséb (cztonkdw, posrednio rzemiesinikow), ktérych prawa
podmiot ten reprezentuje.

W tym kontekscie nalezy oceni¢ przyjete rozwiazania réwniez poprzez zasady
wynikajace z art. 17 ust. 2 i art. 22 Konstytucji, tj. zakaz ograniczania wolnosci wykonywania
zawodu lub podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez samorzady zawodowe (art. 17)
oraz zakaz ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 22). Wprowadzane przez
ustawodawce ograniczenia w zakresie przygotowywania rzemieslnikow do zawodu powinny
znajdowaé¢ uzasadnienie w koniecznosci ochrony szczegdlnego interesu odbiorcow
swiadczonych ustug czy dzieta ze wzgledu na ich specyfike. Nalezy rozwazy¢, czy
ograniczenia te nie naruszaja wolnosci wykonywania zawodu i nie uszczuplaja wolnosci

podejmowania dziatalnosci gospodarczej?

4. Uwaga do art. 11 ust. 21 3

W obu przepisach pojawia si¢ zadanie izb gospodarczych polegajace na
"potwierdzaniu egzamindw kwalifikacyjnych". Pojecie to nie jest zdefiniowane w ustawie. W
przepisach ogolnych, wskazanych wyzej, dotyczacych uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych, mamy do czynienia z takimi formami, jak:

a) wydawanie zaswiadczen o ukonczeniu okreslonej formy szkolenia,

b) potwierdzanie posiadanych kwalifikacji, jesli osoba zdata egzamin na tytut

kwalifikacyjny.

Potwierdzanie posiadanych kwalifikacji, jesli osoba zdata egzamin na tytut
zawodowy odbywa si¢ poprzez wydanie swiadectwa uzyskania tytutu zawodowego, a jesli
zdata egzamin kwalifikacyjny na tytut mistrza wydaje si¢ dyplom uzyskania tytutu mistrza.
Nalezatoby w moim przekonaniu ujednolici¢ te okreslenia, tym bardziej, ze zgodnie z par. 50
cyt. rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r., tytuty robotnika
kwalifikowanego lub mistrza uzyskane w wyniku zdania egzaminu przed komisja
egzaminacyjna izby rzemieslniczej sa rownoznaczne z tytutami zawodowymi oraz tytutami
mistrza, odpowiadajacymi nazwie zawodu wystepujacego w Kklasyfikacji zawodow

szkolnictwa zawodowego.



Nalezy ponadto zauwazyé¢, ze w zwiazku ze zmiana przepisu ust. 3, przy zatozeniu,
ze Senat utrzyma to rozwiazanie, nalezatoby skorygowa¢ przepis ust. 2, bowiem
"przeprowadzanie i potwierdzanie egzaminow kwalifikacyjnych” nie bedzie podstawowym

zadaniem wszystkich izb gospodarczych lecz jedynie izb zrzeszonych w Zwiazku Rzemiosta
Polskiego.

Hanna Kasnikowska

Gtowny specjalista ds. legislacji



