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Warszawa, dnia 24 kwietnia 2007 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 420)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa modyfikuje kompetencje organow panstwa w zakresie prowadzenia polityki
migracyjnej. Zmiany polegaja na przekazaniu uprawnien i obowiazkdéw zwiazanych
z realizacja zadan w zakresie repatriacji i obywatelstwa polskiego ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych. Temu ministrowi zostaty rowniez przyznane kompetencje w zakresie
koordynacji dziatan zwiazanych z polityka migracyjna panstwa. Konsekwencja przeniesienia
kompetencji w zakresie repatriacji, ktore dotychczas przystugiwaty Prezesowi Urzedu do
Spraw Repatriacji i CudzoziemcOw, jest zmiana zadan i nazwy tego organu administracji
rzadowej. Sprawami wjazdu cudzoziemcdédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy,
udzielania cudzoziemcom azylu, wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania
ochrony czasowej bedzie si¢ zajmowat Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Druga grupa zmian zmierza do wdrozenia do krajowego porzadku prawnego nowych
uregulowan wspoélnotowych dotyczacych cudzoziemcow; sa to dyrektywa Rady
2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu odbywania studiow, udzialu w wymianie miodziezy szkolnej,
szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie, oraz dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia
12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej procedury przyjmowania obywateli panstw

trzecich w celu prowadzenia badan naukowych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

W trakcie Il czytania w Sejmie zgtoszono poprawki, ktore zmierzaty do rozwiazania
kwestii cudzoziemcOw nielegalnie przebywajacych na terytorium RP co najmniej od
1 stycznia 2004 r. Proponowane zmiany przewidywaty legalizacje ich pobytu poprzez

przyznanie tym osobom, na ich wniosek, prawa do uzyskania zezwolenia na zamieszkanie na



czas oznaczony, na okres 1 roku. Poprawki te nie uzyskaty wymaganego poparcia
w gtosowaniu, ustawa zostata wiec uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez sejmowa

Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych.

I1l.  Uwagi szczegdtowe
1. W dodawanym art. 60a ust. 7 ustawa przewiduje obowiazek publikowania

w biuletynie wydawanym przez ministra wiasciwego do spraw nauki, aktualnej listy
zatwierdzonych placéwek naukowych. Przyjmujac, ze intencja ustawodawcy jest zapewnienie
powszechnej dostepnosci do listy zatwierdzonych placéwek naukowych, wihasciwszym
miejscem publikacji tych danych bytby dziennik urzedowy ministra, zgodnie bowiem z art. 12
ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
w dziennikach urzedowych, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ publikowane informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia organu wydajacego dziennik.
PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) W art. 1 w pkt 33, w art. 60a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Aktualna lista zatwierdzonych placowek naukowych publikowana jest w dzienniku

urzegdowym ministra wiasciwego do spraw nauki.";

2. Przepisy art. 60b ust. 2 i 3 budza zaréwno watpliwosci natury prawnej jak i moga
powodowa¢ trudnosciami w ich praktycznym stosowaniu. Po pierwsze: z tresci ust. 2 nie
wynika, iz publikacji podlegaja wytacznie decyzje ostateczne ewentualnie prawomocne;
oznacza to réwniez — wydaje si¢ — koniecznos¢ publikacji w dzienniku urzedowym ministra
wihasciwego do spraw nauki, decyzji zakonczonych tylko w  postepowaniu
pierwszoinstancyjnym. Przekiada si¢ to bezposrednio na stosowanie tresci ust. 3, ktéry
zakazuje ubiegania si¢ 0 ponowna decyzje zatwierdzajaca placowke naukowa przed uptywem
5 lat od dnia publikacji decyzji. Po drugie: watpliwym jest czy bieg 5 - letniego terminu, w
ktorym nie mozna ubiega¢ si¢ 0 wydanie decyzji zatwierdzajacej nalezy powiaza¢ z data
publikacji decyzji w dzienniku urzedowym (biorac dodatkowo pod uwagg, iz minister nie
zostat zwiazany zadnym terminem ich publikacji), czy raczej ze stwierdzeniem jej
ostatecznosci lub prawomocnosci.

PROPOZYCJE POOPRAWEK:
..) w art. 1 w pkt 33, w art. 60b w ust. 2 wyrazy "Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1,"
zastepuje si¢ wyrazami "Prawomocne decyzje o odmowie przedtuzenia lub cofnigciu

zatwierdzenia placowki naukowej";



...) w art. 1 w pkt 33, w art. 60b w ust. 3 wyrazy "od dnia publikacji decyzji" zastepuje si¢

wyrazami "od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji";

3. Zmiany dokonane w art. 15 ust. 5 oraz w art. 65 ust. 6 maja charakter pozorny.

W pierwszym z przywotanych przepisow zmiana polega na zastapieniu spéjnika przecinkiem,

natomiast w art. 65 ust. 6 dodano wyraz, ktory nie zmienia tresci normatywnej przepisu.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie o celowos¢ dokonania takiego zabiegu

legislacyjnego.
PROPOZYCJE POPRAWEK:
...) W art. 1 w pkt 6:

a) wlit. b:

b)

- zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"ust. 4 otrzymuje brzmienie:"

- skresla sie ust. 5 i 6,

po lit. b dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:
") ust. 6 otrzymuje brzmienie:

6. Okreslona w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 5, wysokos¢ srodkdw

finansowych powinna zapewnia¢ mozliwos¢ pokrycia przez cudzoziemca kosztoéw
zakwaterowania, wyzywienia, leczenia, przejazdu iwyjazdu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przy uwzglednieniu srednich kosztow taniego
wyzywienia i zakwaterowania na tym terytorium, dtugosci i celu pobytu
cudzoziemca. Rodzaj dokumentow, okreslonych w rozporzadzeniu, powinien
zapewnia¢ mozliwos¢ potwierdzenia posiadania przez cudzoziemca $rodkéw

finansowych w wymaganej wysokosci.";

...)wart. 1 w pkt 38 skresla sie lit. d;

4. W zwiazku z przejeciem zadan Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji

i CudzoziemcOw przez Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw nalezy dokona¢ zmian we

wszystkich ustawach, ktére dotychczas wskazywaty Prezesa UdSRIC. Znaczna czes¢ ustaw

zostata zmieniona, nie uwzgledniono jednak ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,

przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie



Informatycznym, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, oraz nie dokonano
odpowiednich zmian w ustawie z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j.
PROPOZYCJE POPRAWEK:
...) po art. 4 dodaje sig art. 4a w brzmieniu:
"Art. 4a. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60, z pdzn. zm.) w art. 298 pkt 6a otrzymuje brzmienie:
"6a) wojewodzie i Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow - w zakresie
prowadzonych postepowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;";

...) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
"Art. 6a. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym (Dz. U. z
2006 r. Nr 216, poz. 1585 i Nr 220, poz. 1600) w art. 37c w ust. 1 pkt 7
otrzymuje brzmienie:

"7) Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;";

...) w art. 10 po wyrazach "zm.)" dodaje si¢ wyrazy "wprowadza si¢ nastepujace zmiany:",
dalsza tres¢ oznacza sie jako pkt 1 i dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:
"2) w art. 91 w ust. 6 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
"1) decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw lub decyzji Rady do Spraw
Uchodzcow o nadaniu statusu uchodzcy;
2) dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej, wydanego przez

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;";

...) po art. 11 dodaje sig art. 11a w brzmieniu:

"Art. 11a. W ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1842) w art. 1 w pkt 12, w art. 37b w ust. 1:

1) w pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:

"f) co do ktdrych istnieje obowiazek przekazywania danych, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 4 konwencji wykonawczej do ukladu zawartego w
Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r. dotyczacego stopniowego

znoszenia kontroli na wspolnych granicach, uzyskanych w wyniku



kontroli prowadzonej przez Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Gtdéwnego Strazy Granicznej, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
wojewodOw oraz organy celne;",
2) w pkt 2 lit. i otrzymuje brzmienie:

"i) co do ktorych istnieje obowiazek przekazywania danych, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 4 konwencji wykonawczej do ukiadu zawartego w
Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r. dotyczacego stopniowego
znoszenia kontroli na wspolnych granicach, uzyskanych w wyniku
kontroli prowadzonej przez Komendanta Gtdwnego Policji, Komendanta
Gtoéwnego Strazy Granicznej, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

wojewodow oraz organy celne.";

5. W ustawie zmienianej w art. 14 (ustawa o z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin), modyfikacji ulegty warunki,
od spetnienia ktorych uzaleznione jest przyznanie obywatelowi UE prawa pobytu na
terytorium RP przez okres dtuzszy niz 3 miesiace. Obywatel UE uzyskuje prawo pobytu,
jezeli bedac uprawnionym do swiadczen opieki zdrowotnej w RP posiada srodki finansowe
wystarczajace do utrzymania siebie i cztonkdw rodziny, tak aby nie stanowi¢ obciazenia dla
pomocy spotecznej. Taki sam obowiazek spoczywa na obywatelu UE studiujacym lub
odbywajacy szkolenie zawodowe w RP. Dotychczas przepisy te postugiwaty sig
precyzyjniejszym okresleniem, wymagajac posiadania srodkéw finansowych wystarczajacych
do utrzymania siebie i cztonkoéw rodziny bez potrzeby korzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej, co pozwalato na okreslenie minimalnej ilosci tych srodkow. Nowe sformutowanie
jest okresleniem znacznie bardziej nieostrym, dajacym duza swobode przy interpretacji tego
przepisu, a jednoczesnie pozbawionym kryteriow umozliwiajacych ustalenie, kiedy pomoc
udzielana obywatelowi UE i jego rodzinie bedzie stanowita obciazenie dla pomocy
spotecznej, a wiec tym samym przestanie on spetnia¢ warunki uprawniajace go do legalnego

pobytu na terytorium RP.

IV.  Poprawki redakcyjne:
1) w art. 1 w pkt 33, w art. 60a w ust. 5 wyrazy "ustawy o zasadach finansowania nauki"
zastepuje si¢ wyrazami "ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania

nauki';



2) w art. 1 w pkt 33, w art. 60b w ust. 3 wyrazy "ust. 1 pkt 2-3" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 1
pkt 2 3";

3) wart. 1 w pkt 42, w art. 96 w ust. 2 w pkt 2 skresla sie wyrazy "(Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1695)";

4) w art. 1 w pkt 49 w lit. ¢, w ust. 3a wyrazy "data decyzji" zastepuje si¢ wyrazami "data
wydania decyzji";

5) w art. 1 w pkt 56 wyrazy "art. 130 w ust. 1-3" zastepuje si¢ wyrazami "art. 130".
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