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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw
(druk nr 430)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest stworzenie korzystniejszych warunkéw finansowych dla
produkcji biokomponentow oraz biopaliw ciekltych. Ustawa wprowadza ustawowy
mechanizm obnizania stawki akcyzy na wyroby powstate ze zmieszania paliw z
biokomponentami oraz ustawowa stawke na biokomponenty stanowiace samoistne paliwa.
Ponadto ustawa zwalnia biokomponenty stanowiace samoistne paliwa z optaty paliwowej
oraz ustanawia dla rolnikébw dodatkowa uzupetniajaca ptatnos¢ do upraw roslin

energetycznych.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa powstata na podstawie dwoch poselskich projektéw ustaw. W wyniku prac

legislacyjnych w Sejmie ulegta znaczacym i gtebokim modyfikacjom.

I, Uwagi szczegGtowe

1. W art. 1 w pkt 1 zbedne jest definiowanie biokomponentéw oraz biopaliw
ciektych poprzez odestanie do wiasciwych definicji znajdujacych sie w ustawie o
biokomponentach i biopaliwach cieklych, poniewaz okreslenia jako nie spetniajace
wymogow, o ktoérych mowa w § 146 Zasad techniki prawodawczej, nie wymagaja odrebnego
definiowania jako pojecia znane w systemie prawnym. Ponadto wydaje sig, ze w pkt 19
zbedne jest odestanie do sposobu wytwarzania biokomponentéw okreslonych w art. 11
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ustawy o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych, poniewaz na gruncie tej ustawy
biokomponenty mozna wytwarza¢ tylko w sposob zgodny z art. 11.

2. W art. 1 w pkt 2 nastepuje kolejny wyjatek od zasady ustalania w ustawie
wytacznie maksymalnych stawek akcyzy na rzecz ustawowego okreslania wysokosci akcyzy
w stosunku do benzyn silnikowych oraz olejow napedowych. Zwigksza to pewnos¢ obywateli
co wysokosci opodatkowania tych wyrobow ale catkowicie uniemozliwia Ministrowi
Finansow obnizenie tych stawek w przypadku np. znacznego wzrostu cen paliwa na swiecie
lub tez podwyzszenia tych stawek w przypadku znacznego obnizenia dochoddéw
budzetowych. Poza tym system ten wytacza niektére biopaliwa ciekle z mechanizmu
obnizania podatku zaproponowanego w ust. 1b pkt 2 i 4, poniewaz system z ust. 1b odnosi si¢
wytacznie do biokomponentow i ich mieszanin z benzynami lub olejami.

Ponadto zbedne sa, wobec dodania ustawowej definicji, dodatkowe okreslenia
biokomponentéw: "w rozumieniu odrebnych przepisow" (w pkt 2 i 4). Zbedne jest takze
definiowanie biokomponentu stanowiacego samoistne paliwo "w rozumieniu odrgbnych
przepisOw", poniewaz pojecie "samoistne paliwo™ jest w tym kontekscie catkowicie
zrozumiate.

3. W art. 3 zmieniajacym ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych dodaje
si¢ w art. 33 dwa przepisy ust. 7a i 8a ustanawiajace dodatkowa kare pienigzna naktadana
obok kary w wysokosci wynikajacej z ust. 7 i 8. Zastosowana technike legislacyjna nalezy
uzna¢ za nieprawidtowa, poniewaz ustanawia ona dwie kary za jeden czyn, nazywajac
ponadto druga kare "dodatkows", tak jakby byta wymierzana za jakas kwalifikowana postac
czynu karalnego. Tymczasem czyn bedzie karany jednorazowo dwoma karami "zwykig" i
"dodatkowa". Celem ustawodawcy byto uzaleznienie wysokosci kary nie tylko od wydajnosci
instalacji ale réwniez od ilosci sprzedanych wyrobow.

4. W art. 5 wbrew zasadom techniki prawodawczej uzalezniono wejscie ustawy w
zycie od zdarzenia przysztego, ktorego termin wystapienia moze budzi¢ watpliwosci: od
ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej. Ponadto takie sformutowanie
kompetencji Komisji Europejskiej jest watpliwe na gruncie Konstytucji, poniewaz czyni
Komisje trzecim organem wiadzy ustawodawczej, od ktdrej decyzji zalezy wejscie w zycie
uchwalonego i ogtoszonego aktu prawnego. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na fakt, ze zgodnie z
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej tres¢ ustawy, jezeli stwierdzono, iz projekt ustawy dotyczy programow pomocy

powinien by¢ juz na etapie projektu notyfikowany Komisji Europejskiej.




V.

1)

Propozycje poprawek

w art. 1 skresla si¢ pkt 1;

lub

w art. 1 w pkt 1, w pkt 19 skresla sie wyrazy " wytwarzane w sposob okreslony w art. 11

2)

wymienionej ustawy;

w art. 1 w pkt 2, w ust. 1b w pkt 2, 4 i 5 skresla sie¢ wyrazy ", w rozumieniu odrebnych

3)

przepisow,";

w art. 3 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

"2) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
"7. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. b, kara pienigzna wynosi:
1) 10.000 zt - gdy wydajnos¢ instalacji do wytwarzania biopaliw ciektych przez
rolnika jest mniejsza niz 200 litréw na dobe;
2) 20.000 zt - gdy wydajnos¢ instalacji do wytwarzania biopaliw ciektych przez
rolnika wynosi od 200 litréw na dobe do 400 litréw na dobe;
3) 30.000 zt - gdy wydajnos¢ instalacji do wytwarzania biopaliw ciektych przez
rolnika jest wyzsza niz 400 litrow na dobe
- powigkszone o iloczyn ilosci sprzedanych lub zbytych w innej formie biopaliw
ciektych i stawki podatku akcyzowego dla oleju napedowego.";
3) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
"8. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. ¢, kara pieniezna wynosi:
1) 5.000 zt - gdy wydajnos¢ instalacji do wytwarzania biopaliw ciektych przez
rolnika jest mniejsza niz 200 litrow na dobg;
2) 10.000 zt - gdy wydajnos¢ instalacji do wytwarzania biopaliw ciektych przez
rolnika wynosi od 200 litrow na dobe do 400 litrow na dobg;
3) 15.000 zt - gdy wydajnos¢ instalacji do wytwarzania biopaliw ciektych przez
rolnika jest wyzsza niz 400 litrow na dobg
- powigkszone o iloczynu ilosci biopaliw ciektych wytworzonych ponad limit
okreslony w art. 21 ust. 2 lub 3 i stawki podatku akcyzowego dla oleju

napedowego.";



4)
po art. 4 dodaje sig art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. Przepisy art. 1, 2 i 4 stosuje si¢ od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach
niniejszej ustawy ze wspolnym rynkiem.";

art. 5 otrzymuje brzmienie:

"Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.".
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