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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 18 maja 2007 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 432)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje: ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. owychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Podstawowym celem dokonywanych zmian jest zwickszenie efektywnosci realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o zatrudnieniu socjalnym poprzez ufatwienie dziatalnosci
centrom integracji spotecznej (zwanych dalej "centrami”) i klubom integracji spotecznej
(zwanych dalej "klubami™) oraz rozszerzenie oferty ich dziatalnosci. Uchwalone zmiany maja
charakter systemowy, organizacyjny i porzadkowy. Ich wprowadzenie jest wynikiem analizy
dotychczasowego obowiazywania ustawy. Uwzgledniono takze postulaty zgtaszane przez
funkcjonujace centra. Ponadto uchwalone zmiany koreluja przepisy dotyczace zatrudnienia
socjalnego z innymi przepisami w ramach systemu prawa.

Ustawodawca w szczeg6lnosci:

1) objat zakresem ustawy o zatrudnieniu socjalnym osoby niepetnosprawne;
2) wydtuzyt okres, na Kktory przyznaje sie¢ status centrum z 3 do 5 lat (jednostki
organizacyjne posiadajace status centrum w dniu wejscia w zycie ustawy uzyskaja status

centrum na zasadach okreslonych w znowelizowanych przepisach);
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3) przywrocit rozwiazania sprzed nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej dotyczace kompetencji wojewody i marszatka wojewodztwa w
zakresie nadawania statusu centrum, prowadzenia rejestru jednostek organizacyjnych,
ktorym nadano status centrum oraz utraty statusu centrum (beda to zadania wojewody);

4) rozszerzyt zakres wniosku o0 przyznanie statusu centrum o wskazywanie planowanych
rodzajow umow o prace pracownikow centrum i ich wymiar czasu pracy;

5) umozliwit finansowanie utworzenia centrum — w przypadku centrum tworzonego przez
organizacje pozarzadowa — z dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochoddw
wiasnych samorzadu wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewodzkiego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych;

6) zmienit zasady ustalania kwoty dotacji na dziatalno$¢ centrum pochodzacej z dochodow
wiasnych gminy, przeznaczonych na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w sposéb uwzgledniajacy przepisy Unii
Europejskiej dotyczace pomocy publicznej;

7) umozliwit wydawanie uczestnikowi zaje¢ w centrum, po zakonczeniu zajeé, zaswiadczen
potwierdzajacych uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte w ramach reintegracji
zawodowej i spotecznej;

8) podniost wysokos¢ swiadczenia integracyjnego z 80 do 100% wysokosci zasitku dla
bezrobotnych;

9) przyznat uczestnikom zaje¢ w centrum prawo do 4 dni wolnych od zaje¢, za ktore
przystuguje swiadczenie integracyjne w petnej wysokosci;

10) wprowadzit rozwiazanie, w mysl ktérego w okresie uczestnictwa w zajeciach w centrum
za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej
przez lekarza, jednak nie dtuzszy niz 14 dni, $wiadczenie integracyjne bedzie ulegato
zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach w Centrum swiadczenie nie bedzie przystugiwato;

11) umozliwit przyznawanie uczestnikowi zaje¢ w centrum motywacyjnej premii
integracyjnej w wysokosci maksymalnie 20% wysokosci swiadczenia integracyjnego;

12) wprowadzit rozwiazanie, w mysl ktdrego wczesniejsze skierowanie uczestnika zaje¢ w
centrum do pracy na otwartym rynku pracy, bedzie mozliwe nie wczesniej niz po 6
miesiacach uczestnictwa w zajeciach;

13) zwickszyt wysokos¢ przystugujacej pracodawcy refundacji czesci wynagrodzenia

wyptaconego pracownikowi - uczestnikowi zaje¢ w centrum, skierowanemu do
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pracodawcy na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a do: 100% zasitku dla bezrobotnych
wraz ze skfadka na ubezpieczenie zdrowotne w pierwszych 3 miesiacach zatrudnienia,
80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w kolejnych
3 miesiacach oraz 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne w nastepnych 6 miesiacach (dotychczas byto to odpowiednio: 80%, 60% i
40%);

14) rozszerzyt i uzupetnit zadania klubow oraz okreslit zrodta finansowania ich tworzenia i

dziatalnosci oraz wskazat, ze warunkiem uczestnictwa w klubie jest realizacja kontraktu

socjalnego, o ktdrym mowa w przepisach o pomocy spotecznej;

15) objat uczestnikdw zaje¢ w centrach ubezpieczeniem spotecznym na podobnych zasadach,

co osoby bezrobotne posiadajace prawo do zasitku dla bezrobotnych (ubezpieczenie

finansowane bedzie przez Fundusz Pracy).

Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 41. posiedzeniu w dniu 9 maja 2007 r. Projekt ustawy byt

przedtozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie:

1)

2)

3)

4)

dodano przepis umozliwiajacy wojewodzie wydanie, na wniosek instytucji tworzacej,
decyzji o przedtuzeniu statusu centrum na okres 5 lat;

wskazano, ze uczestnikowi zaje¢ w centrum bedzie przystugiwato odwotanie od decyzji
kierownika centrum w sprawie zaprzestania realizacji programu zatrudnienia socjalnego
do sadu administracyjnego, a nie jak przewidziat projektodawca do wojewody;

skreslono przepis, w $wietle ktorego srodki finansowe na motywacyjna premig pieniezna
miatyby pochodzi¢ z prowadzonej przez centrum, w ramach reintegracji zawodowej
dziatalnosci: wytworczej, handlowej lub ustugowej lub dziatalnosci wytworczej w
rolnictwie, z wyfaczeniem dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami
przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a
takze pozostatych wyrobdéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5% oraz
wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali;

zwickszono wysokosé przystugujacej pracodawcy refundacji czesci wynagrodzenia
wyptaconego pracownikowi - uczestnikowi zaje¢ w centrum, skierowanemu do
pracodawcy na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a do: 100% zasitku dla bezrobotnych
wraz ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w pierwszych 3 miesigcach zatrudnienia,

80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skfadka na ubezpieczenie zdrowotne w kolejnych 3
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miesiacach oraz 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skiadka na ubezpieczenie

zdrowotne w nastepnych 6 miesiacach. Zmieniono takze zasady dokonywania refundacji.

Uwagi szczegotowe
art. 1 pkt 5, art. 5a — w dodawanym do ustawy o zatrudnieniu socjalnym art. 5a
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ przedtuzania przez wojewodg statusu centrum na
whniosek instytucji tworzacej centrum. Niemniej w przepisie nie wskazano, w jakim
terminie instytucja tworzaca powinna ztozy¢ stosowny wniosek oraz co powinien
zawiera¢ taki wniosek. Brak uregulowania w tym zakresie moze rodzi¢ watpliwosci
interpretacyjne oraz skutkowaé niejednolita praktyka przedtuzania statusu centrum. W
zwiazku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ dodanie przepisow regulujacych wskazane

kwestie.

art. 1 pkt 8, Ilit. e — w dodawanym do ustawy o zatrudnieniu socjalnym przepisie
art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawodawca postanowit, ze utworzenie centrum — w przypadku
centrum tworzonego przez organizacje pozarzadowa — bedzie finansowane m.in. z
dotacji na pierwsze wyposazenie, pochodzacej z dochodéw wiasnych samorzadu
wojewodztwa przeznaczonych na realizacje wojewodzkiego programu profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych, na zasadach okreslonych w porozumieniu, o
ktorym mowa w art. 8 ust. 1. Jednoczesnie w ustawie pozostat przepis art. 7 ust. 2, ktory
stanowi, ze utworzenie centrum moze by¢é finansowane z dotacji na pierwsze
wyposazenie  pochodzacej z dochoddéw wiasnych samorzadu  wojewodztwa
przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych, na zasadach porozumienia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1.
Oznacza to, ze w przypadku centrow tworzonych przez organizacj¢ pozarzadowa w
systemie prawnym znajda si¢ dwa wykluczajace sie przepisy dotyczace finansowania
utworzenia centrum z wymienionego wyzej zrodta, przy czym jeden zaktada¢ bedzie
obligatoryjnos¢ finansowania, a drugi fakultatywnos¢. Majac na wzgledzie zapewnienie
spojnosci systemu prawa oraz skutecznos¢ prawa, nalezatoby rozwazy¢ skorelowanie w
art. 7 ust. 1 i ust. 2. Poprawka moze polega¢ na uchyleniu ust. 2 albo na ograniczeniu
zakresu ust. 2 wylacznie do centrow tworzonych przez wojtow, burmistrzow lub
prezydentéw miast.

Propozycja poprawek:
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- wart. 1 w pkt 8 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "w art. 7" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sig jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) uchyla sie ust. 2;";

- wart. 1 w pkt 10, w art. 8a skresla si¢ wyrazy "i ust. 2";

albo

- wart. 1 w pkt 8 w zdaniu wstepnym po wyrazach "w art. 7" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sig jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Utworzenie Centrum, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, moze by¢ finansowane z
dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodéw wiasnych
samorzadu wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewodzkiego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, na
zasadach porozumienia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1.";

- wart. 1 w pkt 10, w art. 8a skresla si¢ wyrazy "i ust. 2".

art. 1 pkt 10, art. 8a — w dodawanym art. 8a przywotano btedna date ustawy.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 10, w art. 8a wyrazy "30 czerwca 2006 r." zastepuje si¢ wyrazami "30

czerwca 2005 r.";

art. 1 pkt 12 lit. b, art. 13 ust. 4b — Sejm uchwalit, ze uczestnikowi zaje¢ w centrum bedzie
przystugiwato odwotanie od decyzji kierownika centrum w sprawie zaprzestania realizacji
programu zatrudnienia socjalnego do sadu administracyjnego, a nie jak przewidziat
projektodawca do wojewody. Zasada wynikajaca z ustawy — Prawo o0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi jest, ze sady administracyjne orzekaja w sprawach skarg, o
ktorych mowa w 8§ 3 ust. 2 tej ustawy. Skarge wnosi si¢ po wyczerpaniu srodkow
zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzacemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w
sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Przez
wyczerpanie srodkdw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej stronie nie
przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie. Wydaje sig, ze odwotanie, o

ktorym mowa w dodawanym ust. 4b, ma by¢ w zatozeniu ustawodawcy zwyczajnym
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srodkiem zaskarzenia, ktory stuzy od decyzji wydanej w pierwszej instancji. Odwotanie w
przeciwienstwie do nadzwyczajnych srodkéw prawnych stuzy od decyzji nieostatecznych.
Strona moze skorzysta¢ z odwotania tylko wowczas, gdy istnieje nieostateczna decyzja
administracyjna w rozumieniu przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego.
Prawo strony do wniesienia odwotania jest scisle powiazane z zasada dwuinstancyjnosci
postepowania, ktdra wynika z art. 78 Konstytucji RP. W zwiazku z powyzszym wydaje
sig, ze nalezatoby przywrdci¢ rozwiazanie zaproponowane w przedtozeniu rzadowym.
Skarga do sadu administracyjnego przystugiwataby na zasadach ogolnych.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 12 w lit. b, w ust. 4b wyrazy "sadu administracyjnego” zastepuje si¢

wyrazem "wojewody";

art. 1 pkt 15, art. 15a — dodawanym art. 15a ustawodawca umozliwit przyznawanie
uczestnikowi zaje¢ w centrum motywacyjnej premii integracyjnej, wykreslajac jednak z
projektu ustawy nowelizujacej przepis wskazujacy z jakich srodkéw finansowych premia
bedzie finansowana. W efekcie zaden z przepisow ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie
okresla zrddet finansowania premii. Przepis art. 10 ust. 6 tej ustawy okreslajac na co moga
by¢ przeznaczone "srodki finansowe na dziatalnos¢ centrum™ nie wymienia motywacyjnej
premii integracyjnej (chyba ze przyjmie sig, ze wydatki te miesci¢ sie beda w art. 10
ust. 6 pkt 10 — "inne wydatki zwiazane z dziatalnoscia Centrum™). Ponadto nalezy zwrécié¢
uwage, ze motywacyjna premia integracyjna nie bedzie mogta by¢ finansowana ze
srodkdéw Funduszu Pracy (starosta nie bedzie mégt refundowaé ze srodkdw Funduszu
Pracy kwoty wyptaconych premii — art. 15 ust. 8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym),
poniewaz z tego Funduszu finansowane beda jedynie $wiadczenia integracyjne oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne od tych $§wiadczen (art. 108 ust. 1 pkt 40 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w nowym brzmieniu). Majac na
wzgledzie powyzsze uwagi, Kierujac sie skutecznoscia i efektywnoscia stanowionego
prawa, a takze dazac do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych nalezatoby
rozwazy¢ jednoznaczne wskazanie w ustawie zrédfa (zrodet) finansowania premii.

Propozycja poprawki przy zatozeniu, ze motywacyjna premia integracyjna bedzie
finansowana w ramach srodkéw na dziatalno$¢ centrum oraz, ze nie bedzie refundowana z

Funduszu Pracy:
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- wart. 1 w pkt 11 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 10" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sig jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) wyptate uczestnikom zaje¢ w Centrum swiadczen integracyjnych, o ktorych
mowa w art. 15, oraz motywacyjnej premii integracyjnej, o ktrej mowa w art.
15a;";",

6. art. 1 pkt 16 lit. c, art. 16 ust. 5 - art. 16 ust. 5w nowym brzmieniu stanowi, ze refundacji,
0 ktorej mowa w art. 16 ust. 2 (tj. refundacji pracodawcy czesci wynagrodzenia
wyptaconego pracownikowi - uczestnikowi zaje¢ w centrum, skierowanemu do
pracodawcy na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a), dokonuje starosta ze $rodkdéw
Funduszu Pracy, w okresach miesiecznych, na podstawie wniosku spoétdzielni, w
terminie 30 dni od dnia jego ztozenia. Z nowego brzmienia ust. 5 wynika, ze jedynym
pracodawca uprawnionym do refundacji bedzie pracodawca — spotdzielnia. W zwiazku z
tym przepisem rodzi si¢ pytanie, czy takie rozwiazanie zgodne jest z wola ustawodawcy.
Z art. 16 ust. 2 wynika, ze refundacja przystugiwata bedzie, kazdemu pracodawcy, ktory
na podstawie umowy zawartej z wihasciwym starosta zobowiaze si¢ do zatrudnienia
skierowanego uczestnika przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy, a wigc katalog
potencjalnych pracodawcow nie jest ograniczony (zmieniany ust. 5 odsyla do tego
przepisu stanowiaCc 0 sposobie dokonania refundacji). Analizujac ust. 5 nalezy mie¢ na
uwadze réwniez art. 17 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ktory stanowi, ze w przypadku
podjecia przez uczestnikow zaje¢ w centrum wspolnej dziatalnosci gospodarczej w formie
spotdzielni socjalnej, w stosunku do oséb zatrudnionych na podstawie spotdzielczej
umowy 0 praceg, bedacych uprzednio uczestnikami centrum, cze¢s¢ wynagrodzenia
odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i
chorobowe oraz czes¢ kosztdbw osobowych pracodawcy odpowiadajaca skfadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy
zawartej miedzy starosta wiasciwym dla siedziby spotdzielni a spotdzielnia moze
podlega¢ finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy przez okres 12 miesiecy od dnia
zatrudnienia. W art. 17 okreslone zostaty réwniez zasady zwrotu tych skiadek. A wigc,
ustawodawca dokonat rozréznienia sytuacji prawnej pracodawcow jako takich i
spotdzielni socjalnej bedacej pracodawca. W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze ust. 5

powinien stanowi¢ o wniosku pracodawcy, a nie wniosku spétdzielni.



Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 16 w lit. ¢, w ust. 5 wyraz "spotdzielni" zastepuje sie wyrazem

"pracodawcy";

7. art. 9 — przepis o wejsciu w zycie ustawy przewiduje, ze zmiana art. 108 ust. 1 pkt 40
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wejdzie w zycie nie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia ustawy nowelizujacej, ale 1 lipca 2007 r. Nowelizacja art. 108
przewiduje, ze ze $srodkdw Funduszu Pracy finansowane beda rowniez skiadki na
ubezpieczenia spoteczne od swiadczen integracyjnych. Jednoczesnie znowelizowany
art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktory rozszerza katalog
0s6b fizycznych podlegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym
0 osoby pobierajace $wiadczenia integracyjne wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia
ustawy nowelizujacej. W zwiazku z tym, rodza si¢ pytania: czy wola ustawodawcy jest,
aby znowelizowane przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wchodzity w
zycie w innym terminie niz nowelizacja przepisow dotyczacych Funduszu Pracy oraz z
jakich sérodkéw finansowane beda sktadki do dnia wejscia w zycie znowelizowanego

art. 108 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?

Jakub Zabiel ski
Legislator



