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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 11 czerwca 2007 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych
(druk nr 458)

l. Cel i przedmiot ustawy

W dniu 24 maja 2007 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o jednostkach
badawczo-rozwojowych. Zasadniczym celem ustawy jest usprawnienie procesu przeksztatcen
jednostek badawczo-rozwojowych oraz poszerzenie zakresu nadzoru sprawowanego przez
wiasciwych ministrow nad podlegtymi im jednostkami.

Ustawa zmienia przepis art. 2, ktory okresla zadania jednostek badawczo-
rozwojowych (JBR). Wprowadza si¢ mozliwos¢ prowadzenia przez JBR dziatalnosci
gospodarczej, na zasadach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
jednak dziatalnos¢ taka bedzie musiata by¢ wydzielona pod wzgledem finansowym i
rachunkowym. Ustawa znosi uprawnienie JBR do prowadzenia studiéw podyplomowych,
akcentujac w ten sposob ich role jako podmiotow majacych realizowaé¢ swe zadania przede
wszystkim w dziedzinie gospodarki.

W zmianie do art. 7 usuwa si¢ mozliwos¢ przeksztatcania JBR w przedsiebiorstwo
panstwowe, co wynika z trwajacego procesu komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych
(po wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 maja 2006 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji).

Kolejna z przyjetych w ustawie zmian jest wprowadzenie (w dodanym art. 11a)
mozliwosci ogtoszenia upadtosci jednostki badawczo-rozwojowej, ktéra prowadzi dziatalnosé
gospodarcza i nie jest jednoczesnie jednostka uczestniczaca w systemie ochrony zdrowia.

Nowy art. 11b stanowi, ze z postepowania likwidacyjnego i upadtosciowego bedzie
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przeznaczonych na naukg. Aparatura taka zostanie przekazana innej jednostce. Proces
przekazania bedzie monitorowany przez ministra sprawujacego nadzér nad dana jednostka.

W rozdziale okreslajacym zasady gospodarki jednostek badawczo-rozwojowych
dodane zostaty przepisy (w art. 13a), ktore stanowia, ze w przypadku czynnosci, majacych za
przedmiot mienie o wartosci od 6.000 do 50.000 euro JBR bedzie miata obowiazek zgtoszenia
zamiaru dokonania tej czynnosci ministrowi sprawujacemu nad nia nadzér, natomiast do
czynnosci prawnych rozporzadzajacych majatkiem JBR, ktérych wartos¢ przekroczy 50.000
euro bedzie sie stosowaé przepisy ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, co oznacza obowiazek uzyskania przez JBR zgody
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Ustawa wprowadza zmiany w art. 21 regulujacym kwestie zwiazane z powotaniem
dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej. Wprowadza sie nowe wymogi w stosunku do
osoby kandydujacej na to stanowisko, sa to: korzystanie z petni praw publicznych, posiadanie
5-letniego doswiadczenia w zarzadzaniu badaniami naukowymi oraz przedsigwzigciami
gospodarczymi, niekaralnos¢ za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Ostatnia z najwazniejszych zmian jest nowelizacja art. 25, ktéry okresla skiad rady
naukowej JBR. Liczbe cztonkéw rady beda okreslaé statuty jednostek, nie ustawa. Cztonkdw
rady naukowej zatrudnionych poza jednostka bedzie powotywat minister sprawujacy nadzor
nad jednostka na okres 4 lat, pozostatych cztonkow rady beda wybiera¢ pracownicy JBR w
gtosowaniu tajnym.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstata w oparciu o wniesiony do Sejmu rzadowy projekt ustawy,
oznaczony nr 1335. Wypracowane przez sejmowa Komisje Edukacji, Nauki i Miodziezy
stanowisko zmienito projekt rzadowy, dodajac szereg poprawek zwiazanych z kwestiami
przeksztatcenia, zarzadu majatkiem i zwolnienia od podatkéw. Jednoczesnie Komisja nie
przychylita si¢ do propozycji skrocenia do 4 lat okresu petnienia funkcji przez dyrektoréw
JBR jak rowniez z niektorymi z niektorymi warunkami, ktére miatby spetnia¢ kandydat na to
stanowisko (nieposzlakowana opinia, 5-letnie doswiadczenie w zarzadzaniu badaniami
naukowymi lub przedsiewzieciami gospodarczymi). Komisja odmiennie od projektu okreslita
sktad rady naukowej, ograniczajac liczbe oséb powotywanych do jej sktadu spoza JBR (od
20% do 30%). Komisja nie przyjeta przepisu przejsciowego, ktory nakazywat w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy powota¢ nowych dyrektorow we wszystkich
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Sejm w trzecim czytaniu przyjat sprawozdanie Komisji lecz zdecydowat, ze w
pewnych kwestiach przywrdci ustawie brzmienie zaproponowane w projekcie rzadowym.

Sa to zmiany dotyczace skiadu rady naukowej (art. 1 pkt 23, do art. 25 ust. 1) oraz
przepis przejsciowy(art. 5), ktory skraca czas dziatania dotychczas wybranych rad naukowych
do 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

I, Uwagi szczegGtowe

1. W art. 1 w pkt 10, w art. 11b nalezy doprecyzowac przepis wskazujac, ze fundusze,
0 ktérych tu mowa to "srodki budzetowe";

2. W art. 1 w pkt 10, w art. 11b wyrazy "organ sprawujacy nadzor" nalezy zastapic
wyrazami "minister sprawujacy nadzor". Poniewaz w calej ustawie dokonywana jest
zmiana terminologiczna, konieczne jest jej dokonanie rowniez w tym przepisie.

3. Wart. 1 w pkt 15 w lit. b, w ust. 4a oraz w art. 3 wyraz "Niezaspokojone" nalezy
zastapi¢ wyrazem "Niewykonane".

4. Nalezy doprecyzowa¢ przepis art. 1 pkt 17, w art. 21 w ust. 3 pkt 4 poprzez
zaznaczenie, ze kandydat na stanowisko dyrektora nie powinien by¢ osoba skazana za
umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. W obecnym brzmieniu,
przepis zakazuje kandydowania osobom, ktore zostaly skazane za jakiekolwiek
przestepstwo skarbowe: umysine i nieumysine.

IV.  Propozycje poprawek

1) wart. 1 w pkt 10, w art. 11b wyrazy "z funduszy budzetowych™ zastepuje si¢
wyrazami "ze srodkow budzetowych™;

2) wart. 1 w pkt 10, w art. 11b wyrazy "organ sprawujacy nadzér" zastepuje sie
wyrazami "minister sprawujacy nadzor";

3) wart. 1 w pkt 15w lit. b, w ust. 4a oraz w art. 3 wyraz "Niezaspokojone™ zastepuje
si¢ wyrazem "Niewykonane";

4) wart. 1 w pkt 17, w art. 21 w ust. 3 w pkt 4 wyrazy "lub przestgpstwo skarbowe™

zastepuje sie¢ wyrazami "lub umysine przestepstwo skarbowe".

Beata Mandylis

Gtowny specjalista ds. legislacji



