
BIURO LEGISLACYJNE/ Materiał porównawczy

Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm

Materiał porównawczy

do ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.

o zmianie ustawy o ochronie granicy państwowej oraz ustawy o zmianie ustawy o Straży
Granicznej oraz niektórych innych ustaw

USTAWA z dnia 12 października 1990 r. O OCHRONIE GRANICY PAŃSTWOWEJ (Dz.
U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944 oraz z 2007 r. Nr 107, poz. 732)

[Art. 14.
1. Przekraczanie granicy państwowej jest dozwolone przez przeznaczone oraz otwarte dla

ruchu granicznego przejścia graniczne na podstawie dokumentów uprawniających do jej
przekroczenia. Dokumenty uprawniające do przekroczenia granicy państwowej określają
odrębne przepisy lub umowa międzynarodowa, której Rzeczpospolita Polska jest stroną.

2. Przekraczanie granicy państwowej poza przejściami granicznymi jest dozwolone na
warunkach i w sposób ustalony w umowach zawartych przez Rzeczpospolitą Polską z
sąsiednimi państwami.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie naruszają prawa nieszkodliwego przepływu przez morze terytorialne
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej oraz ministrami właściwymi do spraw gospodarki i transportu, określi, w
drodze rozporządzenia, sposób ustalania zasięgu terytorialnego przejść granicznych oraz
podmioty właściwe w tych sprawach, a także szczegółowe obowiązki podmiotów
uczestniczących w prowadzeniu komunikacji międzynarodowej wobec organów
działających w przejściach granicznych, uwzględniając możliwość ograniczenia tych
obowiązków w sytuacjach szczególnych.]

<Art. 14.

1. Przekraczanie granicy państwowej jest dozwolone na podstawie dokumentów
uprawniających do jej przekroczenia.

2. Dokumenty, o których mowa w ust. 1, określają odrębne przepisy, w tym umowy
międzynarodowe, których Rzeczpospolita Polska jest stroną, lub przepisy prawa Unii
Europejskiej.>

<Art. 14a.

Przekraczanie granicy państwowej stanowiącej granicę wewnętrzną w rozumieniu
przepisów rozporządzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiającego wspólnotowy kodeks zasad regulujących przepływ
osób przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz. UE L 105 z  13.04.2006, str. 1),
zwanego dalej „kodeksem granicznym Schengen”, dozwolone jest przez przeznaczone
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oraz otwarte dla ruchu granicznego przejścia graniczne, z uwzględnieniem postanowień
umów międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską.>

Art. 15.
[1. Osoby przekraczające granicę państwową są obowiązane poddać się kontroli granicznej,

wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Straży Granicznej. ]
<1. Osoby przekraczające granicę państwową obowiązane są poddać się kontroli

granicznej, w zakresie określonym kodeksem granicznym Schengen oraz innymi
przepisami odrębnymi, wykonywanej przez uprawnionych funkcjonariuszy Straży
Granicznej.>

[2. W czasie kontroli granicznej osoby, o których mowa w ust. 1, zobowiązane są do
udzielania wyjaśnień związanych z przekroczeniem granicy państwowej. ]

3. W razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popełnienia czynu zabronionego pod groźbą
kary, osoba, o której mowa w ust. 1, obowiązana jest do udostępnienia do przejrzenia
przedmioty, bagaże i środki transportu, a także powinna poddać się kontroli osobistej na
żądanie funkcjonariusza Straży Granicznej.

4. Kontrola graniczna, o której mowa w ust. 1 i 3, może odbywać się z zastosowaniem
urządzeń technicznych oraz psów służbowych.

Art. 16.
1. Drogowe, kolejowe i rzeczne przejścia graniczne oraz rodzaje ruchu dozwolonego w tych

przejściach ustala się w umowach międzynarodowych.
2. Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, ustala morskie i stałe lotnicze przejścia

graniczne oraz określa rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejścia, uwzględniając w
szczególności umowy międzynarodowe.

3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w drodze rozporządzenia, może:
1) ustalać na czas określony dodatkowe lotnicze przejścia graniczne oraz określić rodzaj

ruchu dozwolonego w tych przejściach, czas ich otwarcia, podmioty, które zarządzający
lotniskiem powiadamia o lądowaniu lub starcie statku powietrznego, formę oraz termin
takiego powiadomienia, a także obowiązki zarządzającego lotniskiem w zakresie
zapewnienia dojazdu osób dokonujących kontroli w tych przejściach, uwzględniając
przy ustalaniu dodatkowych lotniczych przejść granicznych potrzeby danego regionu;

2) zarządzić czasowe zamknięcie określonych przejść granicznych lub ograniczyć ruch
przez te przejścia, uwzględniając konieczność zapewnienia bezpieczeństwa państwa lub
bezpieczeństwa publicznego albo ochronę przed zagrożeniem życia lub zdrowia ludzi, a
także zapobieganie szerzeniu się epidemii chorób zwierząt.

<3a. Minister właściwy do spraw wewnętrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej oraz ministrami właściwymi do spraw gospodarki morskiej i transportu
określi, w  drodze rozporządzenia, sposób ustalania zasięgu terytorialnego przejść
granicznych oraz podmioty właściwe w tych sprawach, a także szczegółowe obowiązki
podmiotów uczestniczących w prowadzeniu komunikacji międzynarodowej wobec
organów działających w przejściach granicznych, uwzględniając możliwość
ograniczenia tych obowiązków w  sytuacjach szczególnych.>

4. Minister Spraw Wewnętrznych  ogłasza w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" przejścia graniczne, rodzaj ruchu dozwolonego przez te przejścia
oraz czas ich otwarcia.
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<Art. 19a.

Przepis art. 14a traci moc z dniem określonym w decyzji Rady dotyczącej pełnego
stosowania dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej.>

USTAWA z dnia 22 kwietnia 2005 r. O ZMIANIE USTAWY O STRAŻY GRANICZNEJ

ORAZ NIEKTÓRYCH INNYCH USTAW (Dz. U. Nr 90, poz. 757)

Art. 2.
W ustawie z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej (Dz. U. Nr 78, poz.
461, z późn. zm.) wprowadza się następujące zmiany:
1) w art. 9:

a) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu:
"4a. W pasie drogi granicznej umieszcza się w dobrze widocznych miejscach tablice

informacyjne z napisem "Granica państwa przekraczanie zabronione".",
b) po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu:

"5a. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór
tablic, o których mowa w ust. 4a i 5, oraz sposób ich utrzymywania przez
właściwych komendantów oddziałów Straży Granicznej, uwzględniając konieczność
należytego oznaczenia przebiegu granicy państwowej oraz pasa drogi granicznej.";

2) art. 12 otrzymuje brzmienie:
"Art. 12. 1. Strefa nadgraniczna obejmuje cały obszar gmin przyległych do granicy

państwowej, a na odcinku morskim - do brzegu morskiego. Jeżeli określona w ten
sposób szerokość strefy nadgranicznej nie osiąga 15 km, włącza się do strefy
nadgranicznej również obszar gmin bezpośrednio sąsiadujących z gminami przyległymi
do granicy państwowej lub brzegu morskiego.

2. Jednostki zasadniczego podziału terytorialnego państwa, których granice znajdują się w
obszarze strefy nadgranicznej wyznaczonej w sposób określony w ust. 1, stanowią część
tej strefy.

3. Zasięg strefy nadgranicznej oznacza się tablicami z napisem "Strefa nadgraniczna".
4. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wykaz

gmin i innych jednostek zasadniczego podziału terytorialnego państwa położonych w
strefie nadgranicznej, a także wzór tablicy, o której mowa w ust. 3, oraz sposób
utrzymywania tablic przez właściwych komendantów oddziałów Straży Granicznej,
uwzględniając konieczność należytego oznaczenia strefy nadgranicznej.";

3) art. 13 otrzymuje brzmienie:
"Art. 13. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia,

warunki uprawiania turystyki, sportu, polowań i połowu ryb w strefie nadgranicznej,
uwzględniając w szczególności możliwość wprowadzenia stałych lub czasowych
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ograniczeń w zakresie korzystania z wód granicznych oraz nałożenia obowiązku
powiadomienia organów Straży Granicznej o planowanych czynnościach.";

4) w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z Ministrem Obrony

Narodowej oraz ministrami właściwymi do spraw gospodarki i transportu, określi, w
drodze rozporządzenia, sposób ustalania zasięgu terytorialnego przejść granicznych
oraz podmioty właściwe w tych sprawach, a także szczegółowe obowiązki podmiotów
uczestniczących w prowadzeniu komunikacji międzynarodowej wobec organów
działających w przejściach granicznych, uwzględniając możliwość ograniczenia tych
obowiązków w sytuacjach szczególnych.";

5) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w drodze rozporządzenia, może:
1) ustalać na czas określony dodatkowe lotnicze przejścia graniczne oraz określić rodzaj

ruchu dozwolonego w tych przejściach, czas ich otwarcia, podmioty, które zarządzający
lotniskiem powiadamia o lądowaniu lub starcie statku powietrznego, formę oraz termin
takiego powiadomienia, a także obowiązki zarządzającego lotniskiem w zakresie
zapewnienia dojazdu osób dokonujących kontroli w tych przejściach, uwzględniając
przy ustalaniu dodatkowych lotniczych przejść granicznych potrzeby danego regionu,

2) zarządzić czasowe zamknięcie określonych przejść granicznych lub ograniczyć ruch
przez te przejścia, uwzględniając konieczność zapewnienia bezpieczeństwa państwa lub
bezpieczeństwa publicznego albo ochronę przed zagrożeniem życia lub zdrowia ludzi, a
także zapobieganie szerzeniu się epidemii chorób zwierząt.";

6) art. 17 otrzymuje brzmienie:
"Art. 17. 1. Wojewoda jest zobowiązany do stałego utrzymywania drogowych,

kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych przejść granicznych, przejść granicznych
przeznaczonych wyłącznie dla małego ruchu granicznego, przejść turystycznych,
przejść granicznych na szlakach turystycznych przecinających granicę państwową,
miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktów nocnego postoju
na rzekach granicznych znajdujących się na obszarze województwa w stanie
umożliwiającym przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczeństwa,
granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i
radiometrycznej oraz jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych.

2. W przypadku przejść granicznych znajdujących się poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w których kontrolę wykonują funkcjonariusze właściwych organów
Rzeczypospolitej Polskiej, obowiązki, o których mowa w ust. 1, wykonuje wojewoda,
którego właściwość miejscowa obejmuje województwo najbliższe przejścia
granicznego.

3. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, zakres obowiązków wojewody w
sprawach finansowania i utrzymywania w należytym stanie przejść granicznych, o
których mowa w ust. 1 i 2, przejść turystycznych, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych i punktów nocnego postoju na rzekach granicznych oraz
wyposażenia w sprzęt, w szczególności stosowany w kontroli granicznej, a także organy
właściwe do osadzania i utrzymywania znaków granicznych na morskich wodach
wewnętrznych.

4. Rozporządzenie powinno określić w szczególności zakres świadczeń i obowiązków
rzeczowych w celu utrzymania obiektów i wyposażenia technicznego znajdujących się
w przejściu granicznym, nieodpłatnego udostępniania pomieszczeń w tych obiektach
oraz urządzeń niezbędnych do przeprowadzania kontroli, a także możliwość
finansowania przedsięwzięć związanych z usprawnianiem ruchu granicznego ze
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środków pochodzących z pomocy finansowej jednostki samorządu terytorialnego w
zakresie określonym przez organ stanowiący tej jednostki lub z pomocy zagranicznej,
uwzględniając konieczność zapewnienia sprawnej kontroli granicznej.";

[7) po art. 17 dodaje się art. 17a i 17b w brzmieniu:
"Art. 17a. 1. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w drodze rozporządzenia, znosi i

przywraca na czas określony kontrolę graniczną osób przekraczających granicę
państwową stanowiącą granicę wewnętrzną w rozumieniu przepisów Konwencji
Wykonawczej do Układu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. między Rządami Państw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspólnych granicach,
podpisanej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r., uwzględniając warunki przywracania
kontroli granicznej osób określone w tych przepisach.

2. Przy dokonywaniu kontroli granicznej osób, o której mowa w ust. 1, funkcjonariuszom
Straży Granicznej przysługują odpowiednio uprawnienia określone w ustawie z dnia 12
października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399, z późn.
zm.5)).

Art. 17b. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje obiektów i
wyposażenie, których utrzymanie jest niezbędne do sprawnego przywrócenia kontroli
granicznej osób, o której mowa w art. 17a ust. 1, oraz organy zobowiązane do ich
utrzymania, uwzględniając wykorzystanie obiektów i wyposażenia przejść granicznych
zniesionych w związku ze związaniem Rzeczypospolitej Polskiej Układem, o którym
mowa w art. 17a ust. 1.".]

<7) po art. 17 dodaje się art. 17a i 17b w brzmieniu:

Art. 17a.

Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w drodze rozporządzenia, przywraca
tymczasowo, przedłuża lub znosi kontrolę graniczną osób przekraczających granicę
państwową stanowiącą granicę wewnętrzną w rozumieniu przepisów kodeksu
granicznego Schengen, uwzględniając warunki i procedury przywracania i przedłużania
kontroli granicznej osób określone w tych przepisach.

Art. 17b.

Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje obiektów i wyposażenie,
których utrzymanie jest niezbędne do sprawnego przywrócenia kontroli granicznej
osób, o której mowa w art. 17a, oraz organy zobowiązane do ich utrzymania,
uwzględniając wykorzystanie obiektów i wyposażenia przejść granicznych zniesionych
w związku z decyzją Rady dotyczącą pełnego stosowania dorobku Schengen w
Rzeczypospolitej Polskiej.>

Art. 26.
Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem:
1) art. 1 pkt 2-7, pkt 8 w zakresie dotyczącym art. 10 ust. 1, pkt 17 lit. c, pkt 29, 36, 40 i 42,

art. 3-6, art. 8, art. 10 i 11 oraz art. 13-21 i art. 23, które wchodzą w życie po upływie 3
miesięcy od dnia ogłoszenia;

2) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze, tiret drugie w zakresie dotyczącym pkt 5b, pkt 8 w zakresie
dotyczącym art. 10 ust. 2-4, pkt 10 lit. a tiret pierwsze w zakresie dotyczącym pkt 2b oraz
lit. f w zakresie dotyczącym ust. 7b, pkt 38, art. 2 pkt 6, art. 9, art. 12 i art. 24, które
wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2006 r.;
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[3) art. 2 pkt 7, który wchodzi w życie z dniem określonym w decyzji Rady o stosowaniu przez
Rzeczpospolitą Polską art. 2 Konwencji Wykonawczej do Układu z Schengen z dnia 14
czerwca 1985 r. między Rządami Państw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na wspólnych granicach, podpisanej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r.]

<3) art. 2 pkt 7, który wchodzi w życie z dniem określonym w decyzji Rady dotyczącej
pełnego stosowania dorobku Schengen w Rzeczypospolitej Polskiej.>


