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Warszawa, dnia 9 lipca 2007 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
ustawy o finansach publicznych
(druk nr 473)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy jest wynikiem zastrzezen Komisji Europejskiej odnosnie
zgodnosci niektorych przyjetych w ustawie rozwiazan z rozporzadzeniem Rady nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i
uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-
78).

Zasadnicze uwagi Komisja Europejska zgtosita do:

- art. 28 ust. 3 ustawy ustanawiajacego instytucje weta wojewody,

- art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy, ktory przewiduje koniecznos¢ uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego na dofinansowanie projektu w ramach
regionalnego programu operacyjnego, ktorego beneficjentem jest instytucja zarzadzajaca
lub instytucja posredniczaca,

- art. 36 ust. 2, ktéry kompetencje do powotywania Komitetu Monitorujacego przyznaje
wojewodzie.

Ustawa rezygnuje z instytucji weta wojewody na rzecz odwotania si¢ do
konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 171 Konstytucji, ze dziatalnos¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, a organami nadzoru sa Prezes
Rady Ministrow i wojewodowie, ktora to zasada znajduje rozwiniecie w przepisach ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z
pozn. zm.). Stad w nowej tresci art. 28 ust. 3, pozostawiajacego nadzér wojewody nad
realizacja regionalnych programéw operacyjnych, odestanie do konkretnych przepiséw
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (art. 1 pkt 7 lit. ¢, ust. 3

ustawy).
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Zastrzezenia Komisji Europejskiej wzbudzita dotychczasowa tres¢ art. 35 ust. 2 pkt 8
przewidujaca konieczno$¢ uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego na dofinansowanie projektow wiasnych instytucji zarzadzajacych w
regionalnych programach operacyjnych. Omawiana nowelizacja eliminuje t¢ regulacje (art. 1
pkt 12 lit. a ustawy).

Majac na uwadze stanowisko Komisji Europejskiej kolejne proponowane w ustawie
rozwiazanie przyznaje, zgodnie z nowa trescia art. 36 ust. 2, kompetencje powotywania
Komitetu Monitorujacego w przypadku regionalnych programow operacyjnych zarzadowi
wojewddztwa (art. 1 pkt 13, ust. 2 ustawy). W obecnie obowiazujacym stanie prawnym
kompetencje w tym zakresie posiada wojewoda.

Pozostate zastrzezenia Komisji Europejskiej zostaty wyeliminowane poprzez
doprecyzowanie definicji instytucji posredniczacej, instytucji wdrazajacej (art. 1 pkt 1 lit. b,
pkt 3 i 4 ustawy) oraz przyznanie Komitetowi Monitorujacemu uprawnien do zatwierdzania
kryteriow wyboru projektéw przy dofinansowywaniu projektow indywidualnych (art. 1 pkt 7
lit. a, pkt 1 ustawy).

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na:

- zmiane definicji projektu w ten sposéb, aby umozliwi¢ realizacje projektow wihasnych
instytucji zarzadzajacej (art. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy),

- wprowadzenie mozliwosci ustanawiania strategii ponadregionalnych, tzn. wedtug ustawy
strategii obejmujacych obszar wiecej niz jednego wojewddztwa (art. 1 pkt 2, 3 i 4
ustawy),

- doprecyzowanie formy dofinansowania projektu w przypadku, gdy beneficjentem jest
instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca - bedzie to odpowiednio decyzja i umowa (art.
1 pkt 7 lit. c, ust. 2 ustawy),

- mozliwos¢ przyznania dotacji rozwojowych instytucjom wdrazajacym spoza sektora

finansdéw publicznych (art. 2 ustawy).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest wynikiem prac nad pigcioma projektami ustaw - czterema poselskimi i
jednym rzadowym.

Trzy projekty poselskie (druki sejmowe nr 1290, 1291, 1292) zmierzaty do uchylenia
w art. 28 ustepu 3, ktory przewidywat (zniesiona przez omawiana nowelizacje) instytucje
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weta wojewody. W dniu 13 marca 2007 r. odbyto si¢ wystuchanie publiczne dotyczace tych
projektow.

Czwarty projekt poselski (druk sejmowy nr 1694) przewidywat rozwiazania, ktore
miaty na celu gtéwnie ograniczenie uprawnien wojewody (m.in. zaproponowano: zniesienie
instytucji weta wojewody, powotywanie statej konferencji wspOtpracy przez marszatka
wojewodztwa a nie przez wojewode; zniesienie rozpatrywania przez wojewode protestow w
przypadku regionalnych programoOw operacyjnych; rezygnacje z wyrazenia zgody przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego na dofinansowanie projektu w ramach
regionalnego programu operacyjnego, ktérego beneficjentem jest instytucja zarzadzajaca lub
instytucja posredniczaca).

Sposrdd propozycji poselskich dwie koncepcje znalazty si¢ réwniez w przedtozeniu
rzadowym (druk sejmowy nr 1780). Projekt rzadowy przewidywat zniesienie instytucji weta
wojewody (art. 28 ust. 3 otrzymat nowe brzmienie) oraz rezygnacje¢ z wyrazania zgody przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego na dofinansowanie projektu w ramach
regionalnego programu operacyjnego, ktérego beneficjentem jest instytucja zarzadzajaca lub
instytucja posredniczaca (w art. 35 w ust. 2 uchylono pkt 8). Ustawa zostata uchwalona w
oparciu o projekt rzadowy. Na etapie prac w Sejmie zostat on uzupetniony o mozliwosé
ustanawiania strategii ponadregionalnych (art. 1 pkt 2, 3 i 4 omawianej ustawy) oraz 0 howe
zdefiniowanie projektow systemowych, ktére moga by¢ dofinansowane w ramach programu
operacyjnego (art. 1 pkt 7 lit. a, pkt 2).

Sposrod poprawek zaproponowanych podczas drugiego czytania akceptacje znalazta
jedna poprawka, ktora polega na dodaniu w art. 28 ustepu 4 (art. 1 pkt 7 lit. d ustawy).
Zgodnie z tresciag dodawanego przepisu do podejmowania rozstrzygnie¢ w zakresie zadan
zarzadu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2, 4, 7, 8, 9 i 13 ustawy, stosuje
sie art. 31 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie wojewodztwa (tj. uchwaty zarzadu wojewodztwa
zapadaja zwykta wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu

zarzadu w gtosowaniu jawnym).

Opinia UKIE do projektu rzadowego wyraza zastrzezenie do tresci art. 1 pkt 9, art. 32
ust. 3 ustawy. UKIE uznaje ten przepis za zbedny z uwagi na to, ze ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamOwien publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.) w art.
4 w pkt 5 wytacza jej stosowanie, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa.
Ponadto zdaniem UKIE, jezeli przepis ten miatby pozosta¢ w ustawie o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju to nalezatoby zrezygnowac¢ z koncowej jego czesci, tj. z
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wyrazow ", w tym w zakresie energetyki lub informatyzacji" tak, aby odpowiadat regulacji
art. 14 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi.

Sprawozdanie Komisji Gospodarki oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (druk sejmowy nr 1875) opatrzone jest informacja, ze projekt ustawy zawarty w
sprawozdaniu jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Odnosnie poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu w Sejmie UKIE wyrazit
stanowisko, ze nie sa objgte zakresem prawa Unii Europejskie;j.

I11.  Uwagi szczeg6towe

Nalezy podzieli¢ stanowisko UKIE wyrazone do projektu rzadowego odnosnie tresci
art. 1 pkt 9, art. 32 ust. 3 ustawy, ktdre jest przytoczone w pkt Il opinii. W przepisie tym
zawarte jest wykaczenie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych w przypadku, gdy wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, w tym
w zakresie energetyki lub informatyzacji. Wytaczenie stosowania ustawy - Prawo zamowien
publicznych w przypadku, gdy wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa zawarte
jest juz w ustawie - Prawo zamoOwien publicznych i norme te nalezy uzna¢ za zbedna. W

zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ w art. 1 w pkt 9, w art. 32 skreslenie ustepu 3.
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