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Warszawa, 9 grudnia 2005 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-175-05
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. Nr 228, poz. 2255, z pozn. zm”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Swiadczenia rodzinne przystugujg osobom, o ktérych mowa
w ust. 2, jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres co najmniej 1 roku przed ziozeniem
wniosku oraz przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymujg
Swiadczenia rodzinne.”;
2) wart. 3:
a) po pkt 17 dodaje sie pkt 17ai 17 b w brzmieniu:
,17a) osobie samotnie wychowujacej dziecko — oznacza to
panne, kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajacq
W separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu,
osobe rozwiedziong, chyba ze wychowuje wspdlnie co
najmniej jedno dziecko z jego rodzicem,;
17b) nieznanym ojcu dziecka — oznacza to ojca dziecka,
ktore zostato poczete w wyniku czynu zabronionego
i nie ma mozliwosci ustalenia ojcostwa;”,
b) w pkt 23:
— lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) utratg prawa do =zasitku dla bezrobotnych lub

stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych,”,
— lit. d otrzymuje brzmienie:

,d) utratg zasitku przedemerytalnego lub swiadczenia
przedemerytalnego, a takze emerytury lub renty,
renty rodzinnej lub renty socjalnej, z wyjatkiem rent
przyznanych rolnikom w zwigzku z przekazaniem lub
dzierzawg gospodarstwa rolnego,”,

— uchyla sie lit. g,



c) w pkt24:

— lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) uzyskaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych lub
stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych,”,

— lit. d otrzymuje brzmienie:

,d) uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub
Swiadczenia przedemerytalnego, a takze emerytury
lub renty, renty rodzinnej lub renty socjalnej,
z wyjatkiem rent przyznanych rolnikom w zwigzku
z przekazaniem lub dzierzawg gospodarstwa
rolnego,”,

— uchyla sie lit. g;

w art. 7 w pkt 5 po lit. ¢ dodaje sie lit. d w brzmieniu:

,d) sad zobowigzat do ponoszenia catkowitych kosztow
utrzymania dziecka jednego z rodzicow i nie zobowigzat
drugiego z rodzicow do Swiadczenia alimentacyjnego na
rzecz tego dziecka.”;

w art. 8 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) samotnego wychowywania dziecka;”;

w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dodatek przystuguje jednorazowo, w wysokosci 1000,00 zt.”;

po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:

JArt. 11a. 1. Dodatek z tytutu samotnego wychowywania
dziecka przystuguje samotnie wychowujgcym
dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli
nie zostato zasgdzone Swiadczenie alimentacyjne
na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka,
poniewaz:

1) drugi z rodzicéw dziecka nie zyje;
2) ojciec dziecka jest nieznany.

2. Dodatek przystuguje réwniez osobie uczacej sie,
jezeli oboje rodzice osoby uczacej sie nie zyja.

Przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio.



3. Dodatek przystuguje w wysokoséci 170,00 zt
miesiecznie na dziecko, nie wiecej jednak niz
340,00 zt na wszystkie dzieci.

4. W przypadku dziecka legitymujgcego sie orze-
czeniem o0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwote
dodatku zwieksza sie o 80,00 zt na dziecko, nie
wiecej jednak niz o 160,00 zt na wszystkie dzieci.

5. W przypadku gdy dochdd rodziny nie przekracza
50% kwot, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2,
kwote dodatku zwieksza sie o 50,00 zt na dziecko,
nie wiecej jednak niz o 100,00 zt na wszystkie
dzieci.

6. W przypadku wyboru dodatku z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania, dodatek, o ktérym mowa
w ust. 1, nie przystuguje na zadne dziecko
w rodzinie.”;

7) w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Marszatek wojewddztwa wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o $wiadczenia rodzinne
moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora, jego
zastepce lub innego pracownika regionalnego osrodka
polityki spotecznej albo innego pracownika urzedu
marszatkowskiego do zatatwiania w jego imieniu spraw
dotyczacych realizacji swiadczen rodzinnych w ramach
koordynacji  systemow  zabezpieczenia  spotecznego
i wydawania w tych sprawach decyzji.”;

8) wart. 24:

a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

.3a. W przypadku utraty waznosci orzeczenia o niepetno-
sprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, jezeli osoba

niepetnosprawna uzyska ponownie orzeczenie 0O nie-



petnosprawnosci lub odpowiednim stopniu niepetno-
sprawnosci  stanowigce kontynuacje poprzedniego
orzeczenia, prawo do Swiadczen  rodzinnych
uzaleznionych od niepetnosprawnos$ci ustala sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w  ktorym uptyngt termin waznosci poprzedniego
orzeczenia, nie wczesniej jednak niz od miesigca,
w ktorym osoba ziozyta wniosek o kontynuacje
Swiadczenia rodzinnego.”,

b) po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:

.3b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3a, osoba do
wniosku o $wiadczenie rodzinne uzaleznione od
niepetnosprawnosci dotgcza zaswiadczenie wiasciwej
instytucji potwierdzajgce ztozenie wniosku o ponowne
ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetno-
sprawnosci.”;

9) w art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji Funduszu sg
przekazywane na dochody budzetu panstwa po
zakonczeniu kazdego roku budzetowego do dnia
31 marca.”.

Art. 2. Art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych traci moc z dniem 1 wrzesnia 2006 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. a oraz pkt 4-6, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2006 r.

YZmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 35, poz. 305, Nr 64, poz. 593,
Nr 99, poz. 1001 i Nr 192, poz. 1963 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 86, poz. 732, Nr 94, poz. 788,
Nr 95, poz. 806, Nr 143, poz. 1199 i Nr 233, poz.1994.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu przede wszystkim podwyzszenie kwoty
dodatku z tytutu urodzenia dziecka z 500 zt do 1000 zt. Propozycja ta wyptywa z
Programu Rzadu prezentowanego przez Prezesa Rady Ministrow Kazimierza
Marcinkiewicza.

Ponadto w projekcie zostaty zamieszczone nastepujgce szczegotowe
regulacje:
Zmiana 1.
Zrezygnowano z kryterium ,przebywania” na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
uwagi na to, ze pojecie przebywania zawiera sie w pojeciu ,zamieszkiwania”.
Zamieszkanie bowiem — zgodnie z przepisami prawa cywilnego — obejmuje, oprécz
zamiaru statego pobytu, takze faktyczne przebywanie. Ujednolicono warunki
dotyczace okresu zamieszkiwania w Polsce, jakie muszg spetnia¢ obywatele polscy
oraz cudzoziemcy.
Zmiana 2.
a)
Nowe brzmienie definicji osoby samotnie wychowujacej dziecko stanowi wynik
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego. Druga przestanka tej definicji dotyczaca
wspolnego wychowywania co najmniej jednego dziecka z jego rodzicem — zgodnie z
zaleceniem Trybunatu — sformutowana zostata w sposob pozytywny.
Przepis wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
Wprowadzenie nowej definicji ,nieznanego ojca dziecka” ma na celu wyeliminowanie
rozbieznosci interpretacyjnych przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego i dodatku
z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla osob samotnie wychowujgcych
dziecko. Nowa definicia zaweza przestanke art. 7 pkt 5 lit. b dotyczacqg
nieustalonego pochodzenia dziecka do sytuacji, gdy dziecko zostato poczete w
wyniku czynu zabronionego i nie ma mozliwosci ustalenia ojcostwa. Definicja
wychodzi naprzeciw zastrzezeniom Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory obawia sie,
ze dotychczasowe jej brzmienie moze by¢ przyczyng patologicznych zachowan ze
strony rodzicow. Definicja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
b)ic)
Zmiana dotyczy poszerzenia katalogu dochodu utraconego i uzyskanego
o stypendium w wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych (chodzi o stypendium z tytutu

odbywania stazu lub przygotowania zawodowego na podstawie przepiséw ustawy o



promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), zasitek przedemerytalny oraz
Swiadczenie przedemerytalne. Wytgczone zostaty renty przyznane rolnikom w
zwigzku z przekazaniem lub dzierzawag gospodarstwa rolnego, czego konsekwencjg
jest koniecznos¢ uchylenia lit. g w pkt 23 i 24 ustawy.

Zmiana 3.

Zmiana w art. 7 pkt 5 lit. d ma na celu przyznanie prawa do zasitku rodzinnego, w
przypadku gdy sad zobowigzat do ponoszenia catkowitych kosztéw utrzymania
dziecka jednego z rodzicow i nie zobowigzat drugiego z rodzicéw do swiadczenia
alimentacyjnego na rzecz tego dziecka. Sytuacja taka ma miejsce, gdy sad w wyniku
rozwodu przyznaje opieke nad jednym dzieckiem matce, nad drugim — ojcu.

Zmiana 4.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uchyla z dniem 31 grudnia
2005 r. art. 8 pkt 4 ustawy, wprowadzono w dotychczasowej nazwie dodatek z tytutu
samotnego wychowywania dziecka. Przepis ten ma zwigzek z art. 12, ktéry od dnia
1 wrzesnia 2005 r. ulegt daleko idgcym zmianom, uwzgledniajgcym zastrzezenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunat stwierdzit bezzasadnos$¢ uzaleznienia nabycia prawa do dodatku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka od koniecznosci samotnego wychowywania
dziecka w zwigzku z przyjeta w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym zasadg
obowigzku utrzymania dzieci cigzaca na obojgu rodzicach. Z zasady tej wynika
konieczno$¢ wychowywania i utrzymania dziecka zaréwno przez matke, jak i ojca
dziecka. Zasada ta zostata uwzgledniona w nowym brzmieniu art. 12, w zwigzku z
czym nazwa dodatku powinna pozosta¢ w art. 8. Przepis wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2006 r.

Zmiana 5.

Proponuje sie podwyzszenie kwoty dodatku z tytutu urodzenia dziecka z 500 zt do
1000 zt. Wyzsza kwota tego sSwiadczenia pozwoli na pokrycie rzeczywistych
wydatkéw zwigzanych z przyjsciem na swiat nowego czionka rodziny. Przepis
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

Zmiana 6.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego art. 12 ustawy o swiadczeniach
rodzinnych traci moc z dniem 31 grudnia 2005 r. Wobec powyzszego wprowadza sie

nowg jednostke redakcyjng — art. 11a; w obecnie obowigzujgcym brzmieniu jest to



art. 12, ktéry wszedt w zycie po wydaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Przepis
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
Zmiana 7.
Zmiana ma na celu okreslenie wiasciwosci miejscowej marszatka wojewodztwa w
sprawach dotyczacych realizacji $wiadczen rodzinnych w ramach koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego i wydawania w tych sprawach decyzji.
Zmiana 8.
Doprecyzowanie przepisu o0 kontynuacji wyptaty Swiadczen rodzinnych
uzaleznionych od niepetnosprawnosci. Prawo do swiadczen ustala sie od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym uptyngt termin waznosci
poprzedniego orzeczenia, jednak (proponowana zmiana) nie wczesniej niz od
miesigca ztozenia wniosku o kontynuacje $wiadczenia rodzinnego po ustaniu
waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.
W tym przypadku do wniosku o $wiadczenie rodzinne uzaleznione od
niepetnosprawnosci nalezy dotgczy¢ zaswiadczenie wiasciwej instytucji o ztozonym
wniosku dotyczgcym ponownego ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci.
Zmiana 9.
Zmiana polega na doprecyzowaniu terminu przekazywania do budzetu panstwa
Srodkow uzyskiwanych w wyniku likwidacji Funduszu.
Do art. 2:
Od dnia 1 wrzesnia 2006 r. dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka
bedzie przystugiwat w jednakowej wysokosci dla wszystkich os6b uprawnionych do
przedmiotowego dodatku. Do konca okresu zasitkowego, tj. do dnia 31 sierpnia
2006 r., prawo do podwyzszonej kwoty dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka majg osoby o nizszym kryterium dochodowym.
OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Ustawa oddziatuje na osoby ubiegajace sie o swiadczenia rodzinne na podstawie

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
2. Skutki finansowe zmian do ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Podwyzszenie kwoty dodatku z tytutu urodzenia dziecka

Biorgc pod uwage dane statystyczne GUS na temat liczby dzieci urodzonych

w latach 2003-2004 (rocznie ok. 360 tys. dzieci) oraz dane ze



sprawozdawczosci statystycznej z zakresu Swiadczen rodzinnych za okres
| potrocza 2005 r. dotyczacej dodatkow z tytutu urodzenia dziecka (ok. 21,3 tys.
dodatkow w skali miesigca, tj. ok. 256 tys. dodatkéw w skali roku), szacuje sie,
ze kryterium dochodowe wyznaczone w ustawie o swiadczeniach rodzinnych
spetnia ok. 71% rodzicéw nowo urodzonych dzieci.

Przyjmujgc dla 2006 r. analogiczng liczbe oséb uprawnionych do dodatku
z tytutu urodzenia dziecka, szacuje sie nastepujace skutki finansowe
proponowanego w niniejszym projekcie podwyzszenia wysokosci jednorazowego
dodatku z tytutu urodzenia dziecka, z aktualnej kwoty 500 zt na dziecko, do
kwoty 1000 zt od dnia 1 stycznia 2006 r. — wzrost wydatkow o 131 959 tys. zt w
2006 r. (w tym koszt wyptaty dodatku: 10 667 tys. zt miesiecznie, tj. 128 000 tys.
zt w skali roku oraz 3% odpis na koszty obstugi: 3 959 tys. zt).

Wptyw przedmiotowej regulacji na rynek pracy
Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnosc¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki
Ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ zewnetrzng i wewnetrzng
gospodarki.

Wptyw regulacji na sytuacje irozwoj regionéw

Ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwoj regiondw.
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2005 1,

Opinia o zgodnosei g prawem Unii Europejskiej projektu ustowy o Imianie ustawy ,
Swiadczenigel; redzinnych, wyraiona ng Podstawie art. 2 st 1 pkt 2 ustawy z dnja §
sierpnia 1996 r, ¢ Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitety Integracji Eumpejskiej, Ministra Jarosiawa Pietrasa, dzialajgcego

Z UpOWaznienia Przewoduiczqccgn itetu Integracji Europejskie;j.

W zwigzky z przedlozonym projektem ustawy {pismo nr RM-IO-I?J“-O:%_'}, pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujacy opinie:

Przedmiot projektowane; regulacii jest 2godny z prawern Uni; Europejskie;.

Z powazanjem.

Do uprzejme; wiadomagci:

Pan Krzysztof Michatkiewicz
Minister Pracy i Polityki Spoleczne; -
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