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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz ustawy o podatku
dochodowym od osab fizycznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
i Nauki.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. Nr 164, poz. 1365) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 15 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkow Rady  Glownej
Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
1 komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gtownej Szkolnictwa
Wyzszego oraz wyznaczanych przez nie recenzentdow,
uwzgledniajac zasade, ze wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow
Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej 1 komisji dyscyplinarnej przy Radzie
Glownej Szkolnictwa Wyzszego bedzie ustalana w relacji do
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego profesora
zwyczajnego, okreslonej w przepisach o wynagradzaniu
nauczycieli akademickich, w wysokos$ci adekwatnej do

wykonywanych zadan;”;
2) wart. 275:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Do dnia 31 grudnia 2006 r. zachowuja moc art. 24, 117a,
121 1 122 ustawy wymienionej w art. 276 pkt 2 oraz art.
22 i 66a ustawy wymienionej w art. 276 pkt 3.

2. Do dnia 31 sierpnia 2006 r. zachowuja moc art. 75-117,
118, 1191 124-139 ustawy wymienionej w art. 276 pkt 2



oraz art. 49-66 i 67-70 ustawy wymienionej w art. 276
pkt 3.7,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Od dnia 1 wrzesnia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.
pracownicy publicznej uczelni zawodowej, maja prawo
do korzystania z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz nagréd specjalnych na dotychczasowych

zasadach.

2b. Za lata 2005 i1 2006 pracownicy uczelni publicznych
otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach
okres§lonych w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 1997
r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr
160, poz. 1080, z poézn. zm.").”;

3) wart. 277 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1) art. 94, 151, 155 oraz 157 wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2007 r.;

2) art. 107-150 1 152-154, 156 oraz 158 wchodza w zycie

z dniem 1 wrzes$nia 2006 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 pkt 39

otrzymuje brzmienie:

»39) stypendia otrzymywane na podstawie przepisOw o stopniach
naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki, stypendia doktoranckie otrzymywane na
podstawie przepisOw — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
inne stypendia naukowe i za wyniki w nauce, ktorych zasady
przyznawania zostaty zatwierdzone przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego po zasiggnigciu opinii Rady
Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego albo przez ministra

wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,”.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym

ze art. 2 wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia 1 wrzesnia 2005 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 72,
poz. 802 i Nr 110, poz. 1255, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 199, poz. 1939 i Nr 223,
poz. 2217 oraz z 2004 r. Nr 116, poz. 1202.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8 poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 691, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz.1363 i 1370 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz.1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz. 1679, Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302,
Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255,
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163,
Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 287, poz. 2779 i 2781 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30,
poz. 262, Nr 85, poz. 275, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199
i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468,
Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538.
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UZASADNIENIE
Art. 1
Zmiana art. 15

Ma na celu usunigcie luki prawnej jaka powstala w zwiazku z réznymi termi-
nami wejsScia w zycie art. 15 ust. 3 pkt 2 i art. 151 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, w art. 15 ust. 3 pkt 2
upowaznila ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do wydania
rozporzadzenia okreslajacego sposob obstugi administracyjnej i finansowej prac Rady
Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego 1 Panstwowej Komisji Akredytacyjnej oraz komisji

dyscyplinarnej przy Radzie Gtownej Szkolnictwa Wyzszego (od dnia 1 wrze$nia 2005
r.).

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 2 wysoko§¢ wynagrodzenia dla cztonkdéw tych organow
ustalana jest w odniesieniu do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
profesora zwyczajnego, okreslonej na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy, ktory wejdzie w

zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2007 r.

Ustawodawca, formutujac w przepisie upowazniajacym do okreslenia wynagrodzenia
cztonkow RGSzW i PKA wytyczna nakazujaca ustalenie tego wynagrodzenia w relacji
do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego profesora zwyczajnego, mial zamiar
utrzymania dotychczasowej formulty w tym wzgledzie, tj. ustalania wynagrodzenia
cztonkéw wymienionych podmiotow kazdorazowo w relacji do stawki wynagrodzenia

zasadniczego przewidzianej dla tego samego stanowiska.

Zaktadajac racjonalno$¢ dziatan ustawodawcy nie sposob przyjaé, ze wprowadzajac w
wytycznej do art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy dyspozycje uwzglednienia przepisow, ktore
moga by¢ wydane dopiero od dnia 1 stycznia 2007 r. zamierzal w ten sposdb pozbawic¢
wynagrodzenia cztonkéw wymienionych podmiotéw w okresie od dnia wejscia w zycie

ustawy, czyli od dnia 1 wrze$nia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.

Proponowana zmiana umozliwi okreslenie wynagrodzenia czlonkow wyzej

wymienionych organéw w relacji do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego



okreslonej w aktualnie obowiazujacych przepisach o wynagradzaniu nauczycieli

akademickich.

Zmiana art. 275

Stosownie do art. 275 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, art. 117a ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym i art.
66a ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych (Dz. U. Nr
96, poz. 590, z poézn. zm.), ktore stanowia podstaweg prawna rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 26 wrzes$nia 2001 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
za pracg 1 przyznawania innych $§wiadczen zwiazanych z praca dla pracownikow
uczelni panstwowych i w sprawie warunkow wynagradzania za pracg i przyznawania
innych $wiadczen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej uczelni zawodowej,
zachowuja moc do dnia 31 sierpnia 2006 r. Tymczasem, zgodnie z art. 277 pkt 1
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, art. 151 tej ustawy,
stanowiacy podstawe prawna wydania przepisow wykonawczych regulujacych warunki
wynagradzania za prac¢ 1 przyznawania innych $wiadczen zwiazanych z praca dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia

2007 r.

Istnienie luki prawnej w tym zakresie powoduje konieczno$¢ wprowadzenia zmian
polegajacych na utrzymaniu w mocy do dnia 31 grudnia 2006 r. art. 117a ust. 1 ustawy
o szkolnictwie wyzszym i art. 66a ust. 1 ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, a
tym samym aktow wykonawczych wydanych na ich podstawie, do czasu wejScia w

zycie art. 151 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Podobna sytuacja powstata w zwiazku z ustaleniem odrgbnych terminow wejscia w
zycie art. 94 ust. 3 1 art. 155 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie

WYyZSszym.

Zachowanie dotychczasowego terminu wejscia w zycie art. 157 Prawa o szkolnictwie
wyzszym spowodowatoby, ze z dniem 1 wrze$nia 2006 r. zmienitaby si¢ wysokos¢

odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych w uczelniach publicznych.

Tymczasem na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych — odpisu dokonuje si¢ na dzien 1 stycznia danego roku



kalendarzowego. Dlatego tez uzasadnione jest, aby nowe regulacje ustawowe odnoszace
si¢ do wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikéw

uczelni publicznych obowiazywaty dopiero od dnia 1 stycznia 2007 r.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96,
poz. 590, z pézn. zm.) w zakresie korzystania z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych przez pracownikéw uczelni zawodowej odsytata do zasad okreslonych dla
pracownikow uczelni funkcjonujacych na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym; prawo to, dla pracownikéw publicznych uczelni zawodowych
powinno zosta¢ utrzymane, stad tez konieczne jest dodanie w art. 275 nowego ust. 2a
zachowujacego prawo pracownikow uczelni zawodowych do korzystania z
zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych na dotychczasowych zasadach, do czasu

wejscia w zycie art. 157 Prawa o szkolnictwie wyzszym, tj. do dnia 1 stycznia 2007 r.

Obowiazujacy do dnia 1 wrzesnia 2005 r. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pdézn. zm.) do jednostek
panstwowej sfery budzetowej zaliczat m.in. panstwowe szkoty wyzsze 1 inne jednostki
prowadzace gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w art. 30 ustawy z dnia 12
wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym zmienita t¢ =zasadg, wylaczajac pracownikéw uczelni
publicznych z grupy pracownikoéw zaliczanych do pracownikow jednostek panstwowej
sfery budzetowej. Tym samym pracownicy ci zostali wykreSleni z zakresu
podmiotowego ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080, z

pozn. zm.) zawartego w jej art. 1.

Jednocze$nie art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym stanowiacy, ze pracownikowi uczelni publicznej przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreSlonych w przepisach o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym pracownikow jednostek sfery budzetowej, zacznie

obowiazywa¢ dopiero od dnia 1 wrze$nia 2006 r.

Powstala sytuacja powoduje watpliwo$¢, czy pracownicy uczelni nabeda prawo do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 4 miesiace 2005 r. i 8 miesigcy 2006 r. oraz

na jakich zasadach zostanie okreslona jego wysokos$¢.



Wobec powyzszych watpliwo$ci, nalezy w art. 275 wprowadzi¢ przepis ust. 2b, ktory
usunie watpliwosci co do uprawnien pracownikdw uczelni publicznych do

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2005 i 2006.

Zmiana art. 277

Jest konsekwencja wprowadzenia zmian w art. 275.
Art. 2

Zmiana art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.)

Zmiana ww. przepisu, polega na przywroceniu pominigtego w trakcie prac

2

parlamentarnych nad ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym spdjnika ,,i” migdzy
wyrazami ,,inne stypendia naukowe” oraz ,,za wyniki w nauce”. Intencja ustawodawcy
bylo wylacznie wprowadzenie zmiany w art. 21 ust. I pkt 39 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, wynikajacej ze zmiany nazwy ustawy regulujacej

system szkolnictwa wyzszego.

Pominigcie tego spojnika powoduje powazne skutki w systemie podatkowym poniewaz
zawegza grupg stypendiow, uprawnionych do zwolnienia z podatku. Do dnia 1 wrze$nia
2005 r. ze zwolnienia podatkowego mogly korzysta¢ dwa rodzaje stypendidéw: naukowe
i za wyniki w nauce, po zmianach tylko jedno stypendium ,,naukowe za wyniki w

nauce”’, niefunkcjonujace w systemie stypendialnym.

W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym z dniem 1 wrzesnia 2005 r. ta oczywista pomytka oznacza wprowadzenie
zmian w systemie podatkowym w trakcie roku podatkowego i pogorszenie sytuacji
podatnikow, co moze rodzi¢ watpliwosci w kwestii konstytucyjnosci przepisu.
Utrzymanie w mocy wadliwego przepisu bgdacego nastgpstwem oczywistej pomytki
spowoduje ponadto protesty i niezadowolenie S$rodowiska akademickiego.
Z powyzszych wzgledow przywrdcenie poprzedniego brzmienia przepisu powinno
wchodzi¢ w zycie z dniem ogloszenia 1 mie¢ zastosowanie do dochodow uzyskanych
od dnia 1 wrzesnia 2005 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.

— Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Proponowane zmiany ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
nie spowoduja dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow

samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy zmian regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek

pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki, a takze na rozwoj gospodarki.

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji spotecznych nast¢pujacym partnerom
spotecznym:

—  NSZZ ,,Solidarnos¢”,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,

— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,

— Konfederacja Pracodawcow Polskich,

—  Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

— Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP,

—  Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

—  Forum Zwiazkéw Zawodowych,

—  Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Ponadto projekt zostat przekazany Radzie Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowe;j
Komisji Akredytacyjnej, Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich oraz
Parlamentowi Studentéw RP.

Wyniki uzgodnien spotecznych zostana przedstawione — niezwlocznie po ich
zakonczeniu — w trakcie prac parlamentarnych.

Zgodnie z opinia wyrazona przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej problematyka

stanowiaca przedmiot ustawy nie jest objgta uregulowaniami prawa Unii Europejskie;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.MinJP- 3346 /05/DP/as ‘
Warszawa, dnia V4 9 A y 2005 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
{Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, ~Ministra = Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

g RLaaVMiov e QQ.\/\C M\‘ (SR ~Q \J \
W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-167-05), pozwalam

soble wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Michat Sewerynski
Minister Edukacji i Nauki




