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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektem aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

Z dnia

. . 4 . . y . 1
o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.

U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a)

b)

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) istotnej zmianie instalacji — rozumie si¢ przez to taka
zmian¢ sposobu funkcjonowania instalacji lub jej
rozbudoweg, ktéra moze powodowaé znaczace
zwigkszenie negatywnego oddziatywania na

srodowisko,”,
po pkt 32b dodaje si¢ pkt 32¢c w brzmieniu:

»32¢) ryzyku — rozumie si¢ przez to prawdopodobienstwo
wystapienia konkretnego skutku w okre§lonym czasie

lub w okreslonej sytuacji,”,

pkt 39 otrzymuje brzmienie:

»39) $rodowisku — rozumie si¢ przez to ogdt elementow
przyrodniczych, w tym:

a) przeksztalconych w wyniku dziatalno$ci czlowieka,
a w szczegbdlnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat, zwierzgta oraz

ro$liny,



b) pozostate elementy biologicznej réznorodnosci

1 wzajemne oddziatywania pomigedzy tymi ele-

mentami,”;

2) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Organy administracji sa obowiazane udostgpniacé

kazdemu informacje o §rodowisku i jego ochronie:
1) znajdujace si¢ w ich posiadaniu,

2) ktore organy administracji maja ustawowe prawo
otrzymywa¢ od innych podmiotoéw gromadzacych

tego rodzaju informacje.”,
b) wust. 2:
— po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:
,»20a) decyzje odmawiajace udostepnienia informacji,”,
— po pkt 25 dodaje si¢ pkt 25a w brzmieniu:

»25a) z zakresu ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowiazkach  przedsigbiorcow w  zakresie
gospodarowania  niektorymi  odpadami  oraz
o oplacie produktowej i optacie depozytowej (Dz.
U. Nr 63, poz. 639, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z
2003 r. Nr 7, poz. 78, z 2004 r. Nr 96, poz. 959
1 Nr 121, poz. 1263 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 291,
Nr 175, poz. 1458
i Nr 180, poz. 1495) — informacje zbiorcze
marszatkow wojewodztw dotyczace sprawozdaw-
czosci,”,

— w pkt 31 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt

32 w brzmieniu:



»32) z zakresu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
— Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. Nr 27, poz.
96,z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 88, poz.
554, Nr 111, poz. 726 1 Nr 133, poz. 885, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 109, poz. 1157 1 Nr
120, poz. 1268,
z 2001 r. Nr 110, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229
1 Nr 154, poz. 1800, z 2002 r Nr 113, poz. 984, Nr
117, poz. 1007, Nr 153, poz. 1271, Nr 166, poz.
1360 1 Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 223, poz.
2219, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808
1 Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 758,
Nr 163, poz. 1362, Nr 167, poz. 1398 1 Nr 175, poz.
1462):

a) koncesje na poszukiwanie irozpoznawanie
z}6z kopalin, wydobywanie kopalin ze zt6z,
bezzbiornikowe magazynowanie substancji
oraz sktadowanie odpadow w gorotworze, w

tym podziemnych wyrobiskach gorniczych,

b) dane zawarte w ksigdze rejestrowej rejestru

obszarow gorniczych,

¢) karty informacyjne z16z kopalin.”,

c) wust. 3:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Udostepnieniu, o ktorym mowa w ust. 1, podlegaja takze
inne informacje w postaci dokumentow, danych
gromadzonych w szczegélnosci w formie pisemne;,
wizualnej, fonicznej lub elektroniczne;j na

informatycznych nos$nikach danych, dotyczace:”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:



,»2) emisji oraz dzialan i $rodkéw wpltywajacych Ilub
mogacych wplywac na srodowisko,”,
w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig pkt

6 w brzmieniu:

,0) raportow dotyczacych realizacji przepisow z zakresu

ochrony srodowiska.”,

d) po ust. 5 dodaje sig ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. W sprawach dotyczacych sposobu i formy udost¢pniania

informacji o  $rodowisku 1 jego  ochronie,
nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z 2002
r. Nr 153, poz. 1271, 22004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z
2005 r. Nr 64, poz. 565 1 Nr 132, poz. 1110).”,

e) po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Publicznie dostgpne wykazy, o ktéorych mowa

w ust. 6, prowadzi si¢ w formie elektronicznej; organ
obowiazany do prowadzenia wykazu udostepnia go w
urzgdowym  publikatorze  teleinformatycznym — —
Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa

w ustawie o dostepie do informacji publicznej.”,

f) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

379-

W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 8, zostanie
ustalona zawarto$¢ i uklad wykazu, zawierajacego w
szczegdlnoSci  nazwy  zamieszczonych ~w  nim
dokumentow, miejsce 1 dat¢ ich wydania, miejsce
przechowywania oraz zastrzezenia dotyczace

nieudostgpniania informacji.”;



3) wart. 20:

a) wust. 1:

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Organ administracji nie udostgpnia informacji, o ktérych
mowa w art. 19, jezeli ich udostepnieniec mogloby
naruszy¢ przepisy o ochronie danych jednostkowych
uzyskiwanych w badaniach statystycznych statystyki
publicznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z
1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 1 Nr
121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106,
poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217,
poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 163, poz. 1362) lub przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. 22002 r. Nr
101, poz. 926, Nr 153, poz. 1271 oraz z 2004 r. Nr 25,
poz. 219
1 Nr 33, poz. 285), oraz nie udostepnia informacji doty-
czacych:”,
po pkt 3 dodaje sig pkt 3a w brzmieniu:
»3a) przedsigwzigé realizowanych  na  terenach
zamknigtych, co do ktorych nie prowadzi si¢

postgpowania z udzialem spoleczenstwa, zgodnie z

art. 37.”,

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Przepisow ust. 1 zdanie wstepne 1 pkt 3-4 oraz ust. 2 pkt 2 nie

stosuje sig, jezeli informacja dotyczy:”,

po ust. 3 dodaje sig ust. 3a 1 3b w brzmieniu:



»3a. Organ  administracji, odmawiajac  udost¢pnienia
informacji na podstawie ust. 2 pkt 1 lit. a, w zakresie
dotyczacym dokumentow lub danych begdacych w trakcie
opracowywania, podaje nazwe organu odpowiedzialnego
za przygotowanie danego dokumentu lub danych oraz
informuje o przewidywanym terminie ukonczenia prac

nad nimi.

3b. Jezeli wniosek o udostgpnienie informacji jest
sformutowany w sposob zbyt ogdlny, organ administracji
niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w ciggu miesiaca od
dnia otrzymania wniosku, wzywa wnioskodawcg do
uzupehienia wniosku, udzielajac stosownych wyjasnien,
w szczegolnosci poucza o mozliwosci skorzystania z
publicznie dostepnych wykazow danych; uzupeknienie
wniosku nie wytacza mozliwosci odmowy udostepnienia

informacji na podstawie ust. 2 pkt 1 lit. b.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Odmowa udostgpnienia informacji nastepuje w drodze
decyzji; w przypadku odmowy ze wzgledu na
wylaczenie jawnos$ci informacji stosuje si¢ przepisy art.

22 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.”,

e) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. Jezeli  wniosek  dotyczy  informacji  niebegdacej
w posiadaniu organu administracji lub podmiotu, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2, przepisy art. 65 1 66 Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosuje sig

odpowiednio.”;

4) art. 22 otrzymuje brzmienie:



SArt. 22, Jezeli jest mozliwe oddzielenie czgsci informacji
podlegajace] wytaczeniu z udostgpnienia z przyczyn, o
ktéorych mowa w art. 20 1 21, organ administracji
udostgpnia pozostala czg¢$¢ informacji, wskazujac, ktore
czesci informacji i z jakich powodow zostaty wytaczone

z udostepnienia.”;

5) wart. 24:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za wyszukiwanie informacji, sporzadzanie Kkopii
dokumentow lub danych, przeksztalcanie informacji w
form¢ zawarta we wniosku o udostgpnienie oraz ich
przestanie organ administracji pobiera oplaty w wysokosci
odzwierciedlajacej zwiazane z tym uzasadnione koszty;
oplaty nie pobiera sig, jezeli wniosek zostal ztozony przez

organ administracji.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Gorne jednostkowe stawki optat, o ktorych mowa w ust.

2, Wynosza:

1) za wyszukiwanie informacji — 5 zt, jezeli wymaga
wyszukiwania do dziesieciu dokumentow; optata
ulega zwigkszeniu o nie wigcej niz 0,50 zt za kazdy
kolejny dokument, jezeli informacja wymaga

wyszukiwania wigcej niz dziesigciu dokumentow,

2) za przeksztatcanie informacji w form¢ zawarta we

wniosku o udostgpnienie — 1,50 zt za kazdy nosnik,

3) za sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych w

formacie 210 mm x 297 mm (A4):

a) za strong kopii czarno-biatej — 0,30 zt,



b) za strong kopii kolorowej — 3 zt.

2b. Za przestanie kopii dokumentéw droga pocztowa pobiera

si¢ oplatg¢ w wysokosci podanej w obowiazujacym

cenniku uslug pocztowych ,Poczty Polskie]” za

przesytke danego rodzaju i danej kategorii wagowej, o

ktorym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188 oraz z 2004
r. Nr 69, poz. 627, Nr 96, poz. 959, Nr 171, poz. 1800 i

Nr 173, poz. 1808), zwigkszona o:

1)

2)

nie wigcej niz 2 zt — za kopi¢ dokumentéw lub

danych w formie wydruku lub kserokopii,

nie wigcej niz 5 zt — za kopi¢ dokumentéw lub
danych na no$niku elektronicznym dostarczonym

przez wnioskodawcg.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe stawki oplat za udostepnianie informacji o

2)

3)

srodowisku 1 jego ochronie,

sposob naliczania optat, o ktérych mowa w pkt 1, z
uwzglednieniem w szczegodlnosci zmiany sposobu
udostepnienia informacji na okreslony we wniosku o

udostepnienie,

sposOb  uiszczania optat, o ktérych mowa

w pkt 1,

biorac pod uwagg, Ze oplaty te nie powinny stanowic

przeszkody w dostepie do informacji.”;



6) wart. 30:

a) wust. 1:

b) wust. 2:

pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) terenow, o ktorych mowa w art. 1101 110a,”,
po pkt 9b dodaje sig¢ pkt 9¢ w brzmieniu:

,9C) wytwarzania 1 gospodarowania  odpadami
zgromadzone w wojewddzkiej bazie danych
dotyczacych wytwarzania 1 gospodarowania
odpadami, o ktérej mowa w art. 37 ust. 6 ustawy o

odpadach,”,
pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) wynikow badan, o ktorych mowa w art. 38, 38a,

155a1 155b ustawy — Prawo wodne,”,

cze$¢ wspolna odnoszaca si¢ do wszystkich punktow

otrzymuje brzmienie:

,»sa udostgpniane za posrednictwem publicznych sieci
telekomunikacyjnych, w szczegolnosci przy

wykorzystaniu elektronicznych baz danych.”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska — w zakresie

informacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2,

8-9b110,”,

— dodaje sig pkt 4 w brzmieniu:

,»4) marszatek wojewddztwa — w zakresie informacji, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 9¢.”,

c) poust.2

dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
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,2a. Za posrednictwem publicznych sieci telekomunikacyjnych, w

urzedowym publikatorze teleinformatycznym — Biuletynie

Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie o dostgpie

do informacji publicznej, sa udostgpniane:

1) przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska:

a)

b)

g)

h)

polityka ekologiczna panstwa, o ktorej mowa w art.

13,

krajowy plan gospodarki odpadami, o ktorym mowa

w art. 14 ust. 4 ustawy o odpadach,

umowy migdzynarodowe, ktore dotycza ochrony

srodowiska,
porozumienia dotyczace ochrony srodowiska,

Rejestr Zamknigtego Uzycia GMO, o ktérym mowa
w art. 34 ustawy o organizmach genetycznie

zmodyfikowanych,

Rejestr Zamierzonego Uwalniania GMO do
Srodowiska, o ktorym mowa w art. 40 ustawy

o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

Rejestr  Produktéow GMO, o ktorym mowa
w art. 50 ustawy o organizmach genetycznie

zmodyfikowanych,

Rejestr Wywozu za Granice i1 Tranzytu przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktéw
GMO, o ktorym mowa w art. 56 ustawy

o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

Krajowy Program Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, o ktéorym mowa w art. 43 ust. 3

ustawy — Prawo wodne,



2)

3)

4)

5)

6)

11

j) baza danych o ocenach oddzialywania na

srodowisko,

przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
— raporty o stanie $rodowiska, o ktérych mowa

w art. 25b ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,

przez wojewodg:

a) program ochrony powietrza, o ktérym mowa w art.

91,

b) plan dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w

art. 92,

c) programy ochrony $rodowiska przed hatasem,
o ktorych mowa w art. 119, okreSlone w drodze

rozporzadzenia wojewody,

d) wojewodzki plan gospodarki odpadami, o ktorym

mowa w art. 14 ustawy o odpadach,

przez marszatka wojewoddztwa:

a) wojewodzkie programy ochrony $rodowiska,

o ktorych mowa w art. 17,

b) rejestr udzielonych zezwolen w  zakresie
wytwarzania i gospodarowania odpadami, o ktorym

mowa w art. 37 ust. 6 ustawy o odpadach,

przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j
— rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 92 ust. 2

ustawy — Prawo wodne,

przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej — rejestr substancji niebezpiecznych, o ktorym

mowa w art. 267 ust. 1,



7)

8)

d)

12

7) przez starostg:

a) powiatowe programy ochrony srodowiska, o ktorych

mowa w art. 17,

b) programy ochrony $rodowiska przed hatasem, o
ktérych mowa w art. 119, uchwalone przez radg

powiatu,

c) powiatowy plan gospodarki odpadami, o ktérym

mowa w art. 14 ustawy o odpadach,
8) przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta:

a) gminne programy ochrony $rodowiska, o ktorych

mowa w art. 17,
b) gminny plan gospodarki odpadami, o ktérym mowa
w art. 14 ustawy o odpadach.”,
w ust. 4 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢

pkt 3 w brzmieniu:

»3) czestotliwos¢  aktualizacji  informacji  podlegajacych

udostepnieniu.”;

w art. 46 ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,4b. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza si¢ do

wniosku o  wydanie decyzji, o ktérej mowa
w ust. 4, oraz do zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 4a;
ztozenie wniosku albo dokonanie zgloszenia powinno
nastapi¢ nie pdzniej, niz przed uptywem dwoch lat od dnia, w
ktérym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach stata

sie ostateczna.”;

w art. 46b:
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a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli organ wilasciwy do przyjecia zgloszenia, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 4a, stwierdzi, ze planowane
przedsigwzigcie, inne niz okreslone w art. 51 ust. 1 pkt 1
1 2, moze znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000 i
nie jest ono bezposrednio zwiazane z ochrona tego
obszaru lub nie wynika z tej ochrony, wydaje
postanowienie o konieczno$ci  uzyskania = przez
zglaszajacego decyzji 0 srodowiskowych

uwarunkowaniach.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Postanowienia, o ktorych mowa w ust. 11 la, wydaje si¢
po zasiggnigciu opinii wojewody, a na obszarach
morskich RP — opinii wlasciwego ze wzgledu na obszar

swojego dziatania dyrektora urzedu morskiego.”;

9) w art. 50 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W postgpowaniu dotyczacym przedsigwziec, o ktorym mowa
w art. 51 ust. 1 pkt 2 1 3, do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zalacza si¢ informacje
zawierajace dane, 0 ktérych mowa

w art. 49 ust. 3.”;

10) wart. 73:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zaklady stwarzajace zagrozenie wystapienia powaznych
awarii powinny by¢ lokalizowane w miar¢ mozliwo$ci w
bezpiecznej  odleglosci  od  siebie, od  osiedli

mieszkaniowych, od obiektow uzytecznosci publicznej, od
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budynkéw zamieszkania zbiorowego, od obszaréow, o
ktorych mowa w ust. 1 1 3, od wieloletnich upraw
rolniczych oraz od dréog publicznych 1 szlakow

kolejowych o znaczeniu krajowym.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,»J. Osiedla mieszkaniowe, obiekty uzyteczno$ci publicznej,

budynki zamieszkania zbiorowego, obszary, o ktorych
mowa w ust. 1 1 3, oraz gltowne szlaki komunikacyjne
powinny by¢ lokalizowane w bezpiecznej odlegtosci od
zaktadow  stwarzajacych  zagrozenie = wystapienia

powaznych awarii.

Istniejacym zakladom, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, dla
ktorych bezpieczna odleglto$§¢ nie zostata zachowana,
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga, po
uzyskaniu opinii wlasciwego organu Panstwowej Strazy
Pozarnej, wyda¢ decyzje w zakresie nalozenia
dodatkowych zabezpieczen technicznych, aby zmniejszy¢

niebezpieczenstwa, na jakie sa narazeni ludzie.”;

11) wart. 222 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw zdrowia moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, warto$ci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu 1 metody oceny zapachowej

jakosci powietrza.”;

12) w art. 248 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»D. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do:
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komoérek 1 jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi  Obrony Narodowej Ilub przez niego

nadzorowanych,

transportu materiatlow niebezpiecznych i ich czasowego

magazynowania poza zakladami,

¢) wydobycia kopalin ze zt6z, z wyjatkiem ich sktadowania 1

d)

magazynowania oraz chemicznych i cieplnych proceséw

przetwarzania tych kopalin,

skladowania i magazynowania odpadow, z wyjatkiem
odpadéw niebezpiecznych, stanowiacych substancje

niebezpieczne w rozumieniu ust. 3.”;

13) wart. 250:

a)

b)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) oznaczenie prowadzacego zaklad oraz dane kierujacego

zaktadem, ich adres zamieszkania lub siedziby; przez
kierujacego zakladem rozumie si¢ osob¢ zarzadzajaca

zaktadem w imieniu prowadzacego zaktad,”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Prowadzacy zaktad jest obowiazany do dokonania
zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, co najmniej na 30
dni przed dniem uruchomienia nowego zaktadu lub jego
czesci albo w terminie 3 miesigcy od dnia zaliczenia
istniejacego zaktadu do zaktadu o zwigkszonym ryzyku

lub do zaktadu o duzym ryzyku.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

e

Kazda istotna zmiana ilo$ci lub rodzaju substancji
niebezpiecznej albo jej charakterystyki fizykochemicznej,

pozarowej 1 toksycznej, zmiana technologii lub profilu
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produkcji, zmiana, ktéra moglyby mie¢ powazne skutki
zwiazane z ryzykiem awarii, w stosunku do danych
zawartych w zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1,
powinna zosta¢ zgloszona wilasciwemu organowi
Panstwowej Strazy Pozarnej w terminie 14 dni przed

dniem jej wprowadzenia.”,

d) uchyla sig ust. 6;

14) wart. 251:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prowadzacy zaktad o zwigkszonym ryzyku lub o duzym
ryzyku sporzadza program zapobiegania powaznym
awariom przemystowym, zwany dalej ,,programem
zapobiegania awariom”, w ktorym przedstawia system
bezpieczenstwa, gwarantujacy ochrong ludzi i
srodowiska, stanowiacy element ogoélnego systemu

zarzadzania zaktadem.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prowadzacy zaklad o zwigkszonym ryzyku lub o duzym
ryzyku przedktada program zapobiegania awariom
wlasciwemu organowi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, co
najmniej na 30 dni przed dniem uruchomienia nowego
zakladu lub jego czgséci albo w terminie 3 miesigcy od
dnia zaliczenia istniejacego zakltadu do zakladu o

zwigkszonym ryzyku lub do zaktadu o duzym ryzyku.”;

15) wart. 252 w ust. 2:

a) pkt2 otrzymuje brzmienie:
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,»2) okreslenie programu szkoleniowego oraz zapewnienie
szkolen dla pracownikow, o ktorych mowa w pkt 1, oraz
dla innych os6b pracujacych w zakladzie, a takze

zaangazowanie pracownikow w dane szkolenia,”,
pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) okresowa, systematyczna analize przewidywanych
sytuacji awaryjnych, stuzacqa wlasciwemu opracowaniu

planow operacyjno-ratowniczych,”,

w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 9 w

brzmieniu:

»9) analizg zakresu planow operacyjno-ratowniczych.”;

16) w art. 254 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1'

Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest obowiazany do
przedtozenia raportu o bezpieczenstwie wilasciwemu
organowi Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony s$rodowiska, co najmniej na 30 dni
przed dniem uruchomienia nowego zaktadu lub jego czgsci
albo w terminie roku od dnia zaliczenia istniejacego zaktadu

do zaktadu o zwigkszonym ryzyku lub do zaktadu o duzym
ryzyku.”;

17) wart. 261 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Prowadzacy zaklad o duzym ryzyku jest obowiazany do
przedtozenia wewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego
komendantowi wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej
co najmniej na 30 dni przed dniem uruchomienia nowego
zaktadu lub jego czg$ci albo w terminie roku od dnia
zaliczenia istniejacego zakladu do zakladu o zwigkszonym

ryzyku lub do zaktadu o duzym ryzyku.”;
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18) wart. 267 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej podaje
do publicznej wiadomosci informacj¢ o zamieszczeniu w
publicznie dostgpnym wykazie danych o aktualizowanym
corocznie rejestrze substancji niebezpiecznych znajdujacych
si¢ w zakladach zlokalizowanych na obszarze jego
wlasciwo$ci miejscowej; rejestr ten prowadzi si¢ rowniez w

formie elektroniczne;j.”;

19) po art. 271 dodaje si¢ art. 271a 1 271b w brzmieniu:

»Art. 271a. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska informuje

Komisje¢ Europejska o:

1) powaznych awariach, ich skutkach i wynikach

analizy tych zdarzen,

2) doswiadczeniach  krajowych ~w  zakresie

przeciwdziatania powaznym awariom,

3) =zakladach mogacych powodowa¢ powazne

awarie.

Art. 271b.  Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem
wlasciwym do realizacji zadan ministra wtasciwego
do spraw $rodowiska w sprawach przeciwdziatania
powaznym awariom, transgranicznym skutkom awarii
przemystowych, awaryjnym zanieczyszczeniom wod

granicznych.”;

20) wart. 274 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) rodzaju substancji zawartych w $ciekach 1 ich ilosci albo od
wielkosci produkeji ryb innych niz tososiowate lub innych

organizméw wodnych, wyprodukowanych w obiektach



21)

22)

23)

24)

19

chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, w

odniesieniu do $ciekow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 38 lit. f

: 9,
18.7;

w art. 286a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Wojewodzka baza informacji o korzystaniu ze $rodowiska
jest dostgpna nieodptatnie dla ministra wlasciwego do spraw
srodowiska 1 ministra wilasciwego do spraw gospodarki
wodnej, a takze dla wlasciwego ze wzgledu na miejsce
korzystania  ze  $Srodowiska  wojewody,  marszalka
wojewoOdztwa, starosty, wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, stuzb statystyki publicznej oraz organdéw Panstwowe;j

Inspekcji Sanitarnej.”;

w art. 294 po pkt 4 dodaje sig pkt 4a w brzmieniu:

»,4a) mna potrzeby wykonywania odwiertow lub otwordéw
strzalowych dla badan sejsmicznych przy uzyciu ptuczki

wodne;j,”;

w art. 295 w ust. 4a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

,Optate za $cieki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 38 lit. f i g, ponosi

sie:”;

w art. 296 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) do wod lub do ziemi — wod wykorzystanych, odprowadzanych
z obiektow chowu 1 hodowli ryb innych niz lososiowate lub
innych organizméw wodnych, o ile produkcja tych ryb lub
tych organizméw, rozumiana jako S$rednioroczny przyrost
masy tych ryb lub tych organizméw w poszczegolnych latach

cyklu produkcyjnego, nie przekracza 1.500 kg z jednego ha
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powierzchni uzytkowej stawow rybnych tego obiektu

w jednym roku danego cyklu.”;

w art. 305a w ust. 1 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

»przyjmuje si¢, ze warunki korzystania ze srodowiska w zakresie
wprowadzania $ciekOw do wod lub do ziemi okreslone w
pozwoleniach, o ktorych mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 i 3, dla
kazdego z pomiardéw, o ktorych mowa w zdaniu wstgpnym, zostaty

przekroczone:”;

art. 308 otrzymuje brzmienie:

SArt. 308, Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska nie
Wwszczyna postgpowania w sprawie wymierzenia kary,
jezeli przewidywana jej wysoko$¢ nie przekroczy 800

.,
z1.”;

w art. 360 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) nakazujacej usunigcie stwierdzonych uchybien lub
wstrzymujacej uruchomienie lub uzytkowanie instalacji,

wydanej na podstawie art. 373,”;

w art. 373 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2)  wstrzymujacq uruchomienie albo uzytkowanie instalacji,”;

w art. 385 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzen:
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1) okresli organy odpowiadajace za nadzoér nad
przestrzeganiem przepisOow o ochronie $rodowiska
w komorkach 1 jednostkach organizacyjnych podleglych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych, uwzgledniajac specyfike i charakter

zadan realizowanych przez te organy,

2) moze okresli¢ w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw  §rodowiska szczegblowe sposoby realizacji
przepisow o ochronie $rodowiska w komorkach i
jednostkach  organizacyjnych podleglych Ministrowi

Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych.”;

30) wart. 419 po ust. 6 dodaje sig¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Decyzja wojewody stwierdzajaca niewazno$¢ uchwaty jest

ostateczna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.
U. z 2002 r. Nr 112, poz. 982, Nr 113, poz. 984 1 Nr 153,
poz. 1271, 22003 r. Nr 170, poz. 1652, Nr 190, poz. 1865 1 Nr 217, poz. 2124, z 2004 r.
Nr 121, poz. 1263, Nr 191, poz. 1956, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2784 oraz
72005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 113, poz. 954, Nr 163, poz. 1362 i Nr 180, poz. 1495)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 25a dodaje si¢ art. 25b w brzmieniu:

LArt. 25b. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska opracowuje,
nie rzadziej niz raz na 4 lata, raport o stanie sSrodowiska
w Polsce, uwzgledniajac w szczegdlnosci dane z

panstwowego monitoringu srodowiska.”;

2) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



22

2. Wilasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska nieodplatnie
udostepnia organom administracji informacje, o ktorych mowa

w art. 25 ust. 2.;
3) wart. 29 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) prowadzenie rejestru zaktadow, ktorych dziatalno$¢ moze
by¢ przyczyna wystapienia  powaznej awarii, W tym
zakladow o duzym i zwigkszonym ryzyku, w rozumieniu

przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska.”;
4) wart. 31 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dokonuja kontroli co
najmniej raz w roku w zaktadach o duzym ryzyku, aco

najmniej raz na dwa lata - w zakladach o zwigkszonym

ryzyku.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 kwietnia 2000 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U.
z 2002 r. Nr 62, poz. 558 i Nr 74, poz. 676) w art. 12 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje

brzmienie:

,,3) opracowywanie 1 aktualizowanie planow reagowania kryzysowego
z uwzglednieniem  zewngtrznych  plandw  operacyjno-
ratowniczych dla zaktadow o duzym ryzyku w rozumieniu

przepiséw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.
628, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984 i Nr 199, poz. 1671, z 2003 r. Nr 7,
poz. 78, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1208 i Nr 191, poz. 1956 oraz z 2005 r.
Nr 25, poz. 202, Nr 90, poz. 758, Nr 130, poz. 1087, Nr 175, poz. 1458 1 1462 i Nr 180,

poz. 1495) w art. 37 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Nieodptatny dostep do wojewodzkiej bazy danych posiadaja:
minister wlasciwy do spraw $rodowiska, minister wlasciwy

do spraw gospodarki, Gltowny Inspektor Ochrony
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Srodowiska, wojewoda, starosta, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

oraz shuzby statystyki publiczne;j.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. Nr 76, poz. 811, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 41, poz. 365,
z 2003 r. Nr 130, poz. 1187 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) w art. 34 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Rejestr jest prowadzony roéwniez w formie elektroniczne;j.”;
2) w art. 40 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Rejestr jest prowadzony rowniez w formie elektronicznej.”;
3) wart. 50 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Rejestr jest prowadzony réwniez w formie elektroniczne;j.”;
4) w art. 56 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Rejestr jest prowadzony rowniez w formie elektronicznej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.
U. Nr 100, poz. 1085, z 2002 r. Nr 143, poz. 1196, z 2003 r. Nr 7, poz. 78 i Nr 190, poz.
1865, z 2004 r. Nr 49, poz. 464 oraz z 2005 r. Nr 113, poz. 954):

1) wart. 9 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Organem wlasciwym w sprawie odroczenia i1 roztozenia na
raty zaplaty oraz umorzenia naleznos$ci, o ktérych mowa w

ust. 5, jest marszatek wojewddztwa.”;

2) wart. 26 uchyla si¢ ust. 6.”.
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Art. 7. Pierwszy raport, o ktorym mowa w art. 25b ustawy zmienianej w art. 2
niniejszej ustawy, powinien by¢ opracowany w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w

zycie ustawy.

Art. 8. Obowigzek:

1) prowadzenia w formie elektronicznej publicznie dostepnych
wykazow danych o dokumentach zawierajacych informacje o
srodowisku 1 jego ochronie oraz ich udost¢pniania w urzgdowym
publikatorze teleinformatycznym — Biuletynie Informacji
Publicznej, wskazany w art. 19 ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

2) zapewnienia dostgpu za posrednictwem publicznych sieci
telekomunikacyjnych do informacji o wytwarzaniu i gos-
podarowaniu odpadami, wskazany w art. 30 ust. 1 pkt 11 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

3) udostgpnienia informacji za posrednictwem publicznych sieci
telekomunikacyjnych, wskazany w art. 30 ust. 2a ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa

— powstaje po uplywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisow
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie przepisow ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.
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1)

2)

Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ustawe z dnia 18 kwietnia 2000 r. o stanie kleski zywiotowej, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawe z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych oraz ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy
— Prawo ochrony $srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw.
Przepisy niniejszej ustawy wdrazajg postanowienia nastepujacych dyrektyw Wspdlnot
Europejskich:

1)

2)

dyrektywy Rady 96/82/WE =z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie Kkontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi
(Dz.Urz. WE L 010 z 14.01.1997; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 2, str. 410) zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE
z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.Urz. WE L 345 z 31.12.2003; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 398),

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska i uchylajgcej
dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.Urz. WE L 41 z 14.02.2003; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 375).

Dane dotyczace aktéw prawa Unii Europejskiej, ogtoszonych przed dniem 1 maja 2004 r.,
zamieszczone Ww niniejszej ustawie, dotyczg ogtoszenia tych aktéw w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229,
22002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957,
z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693,
Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70,
poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1263, Nr 273,
poz. 2703 i Nr 281, poz. 2784 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 62, poz. 552, Nr 113,
poz. 954, Nr 130, poz. 1087, Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 167, poz. 1399,
Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1458 i 1462 i Nr 180, poz. 1495.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw obejmuje nowelizacje przepiséw dotyczacych dostepu do
informacji o Srodowisku i jego ochronie, przede wszystkim przepisow zawartych
w dziale IV tytutu | ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska, a takze przepisow
dotyczacych przeciwdziatania powaznym awariom, przede wszystkim
przepisow zawartych w dziatach Il i Il tytutu IV ustawy — Prawo ochrony
srodowiska. Ponadto projekt zawiera przepisy o charakterze porzadkujgcym
w zakresie postepowania w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko

planowanych przedsiewzie¢ oraz optat za korzystanie ze Srodowiska.

Celem przedmiotowego projektu ustawy jest przede wszystkim:

— dokonanie transpozycji postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska i uchylajgcej dyrektywe Rady 90/313/EWG,

— dokonanie petnej transpozycji zmian w dyrektywie 96/82/WE w sprawie
kontroli  zagrozenn powaznymi awariami z udziatem substancji
niebezpiecznych, ,Dyrektywie Seveso II” wprowadzonych art. 1 dyrektywy
2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003 r.,

— doprecyzowanie przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych pojawiajgcych sie przy ich

stosowaniu.

Uzasadniajgc propozycje zmian w zakresie dostepu do informacji o srodowisku
nalezy zauwazyé¢, ze dyrektywa 2004/3/WE wymaga znacznego rozszerzenia
zakresu podmiotow obowigzanych do udostepniania informacji i objecia nimi
wszystkich organéw wiadzy publicznej, ktére zgodnie z przepisami Konstytucji
danego kraju podlegajg procedurom odwotawczym okre$lonym w art. 6
dyrektywy 2003/4/WE, a takze ich organdéw doradczych. Podmioty te sg objete
zakresem dotychczas obowigzujacej definicji ,organéw administracji” z art. 3
pkt 14 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, zwanej dalej ,Pos”. W $lad za
dyrektywg 2003/4/WE, w art. 19 ust. 1 Pos zostat dodany przepis nakazujacy



udostepnianie informacji nie tylko znajdujgcych sie faktycznie w posiadaniu
organu administracji, ale takze tych, ktére sg gromadzone przez inne podmioty

w imieniu tych organow.

W zwigzku z przyjetym w dyrektywie 2003/4/WE istotnym rozszerzeniem
zakresu pojecia informacji o srodowisku i jego ochronie, w projekcie ustawy
proponuje sie doprecyzowanie pojecia ,srodowisko”’. Przez ten zabieg
rozszerzeniu ulegnie takze zakres informacji o srodowisku okreslony w art. 19

ust. 3 pkt 1 Pos (informacje o stanie elementow biologicznej réznorodnosci).

Dodatkowo zostata rowniez zmieniona definicja pojecia ,istotha zmiana
instalacji”. Nowa definicja jest zgodna z dyrektywg Rady 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen (dyrektywa IPPC).
Jej wprowadzenie ograniczy konieczno$¢ zmiany pozwolenia zintegrowanego
tylko do przypadkow, gdy w wyniku zmiany w instalacji dojdzie do znaczacego

zwiekszenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Ponadto, w celu dostosowania przepisow ustawy do wspolnotowej definicji
.informacji o srodowisku”, w projekcie ustawy stosownie rozszerzono zakres
przepisu art. 19 ust. 3 Pos. Dodatkowo w przepisie tym zrezygnowano
z odestania do baz danych jako formy, w jakiej majg by¢ udostepniane
informacje, zastepujac je odestaniem do formy elektronicznej. Pozwoli to na
udostepnienie informacji przy wykorzystaniu zasobow baz danych bez
ujawniania petnych wersji tych baz obejmujgcych réwniez zatozenia

konstrukcyjne i oprogramowanie, chronione przez prawo autorskie.

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia dostepu do informacji geologicznej,
dodano odpowiedni przepis w tym zakresie do art. 19 ust. 2, wskazujacy, ze sg
udostepniane koncesje geologiczne, dane z ksiegi rejestrowej rejestru zaktadéw

gorniczych oraz karty informacyjne zt6z kopalin.

Szereg wymagan dyrektywy 2003/4/WE dotyczacych formy i sposobow
udostepniania informacji uwzglednionych jest juz w ustawie o dostepie do
informacji publicznej, zwtaszcza w artykutach 7, 8, 10-12, 14 i 15. Dlatego tez
w projekcie zaproponowano dodanie generalnego odwotania do odpowiednich

przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, co do kwestii zwigzanych



z formg i sposobem udostepniania informacji, nieuregulowanych w Pos$ —

proponowany ust. 5a w art. 19 Pos.

Najistotniejsze zmiany dotyczg art. 20 Po$ regulujacego sprawy wyjatkéw od
zasady jawnosci. Dyrektywa 2003/4/WE wprowadza tutaj szereg nowych
istotnych  wymagan. Kluczowg role odgrywa wymdg, aby przestanki
umozliwiajgce odmowe interpretowa w sposob zawezajacy i kazdorazowo
dokona¢ wywazenia wzgledow przemawiajgcych za i przeciwko ujawnieniu
informacji — biorgc przy tym pod uwage spoteczny interes przemawiajgcy za
ujawnieniem informacji. Ponadto dyrektywa wymaga wyraznie, w art. 4 ust. 2,
aby wsréd powodéw odmowy informacji uwzgledni¢ ochrone danych
osobowych. Wprowadzono takze pewne nowe wymagania w przypadku
odmowy udostepnienia informacji w sytuacji, gdy wniosek dotyczy dokumentéw
w trakcie opracowywania oraz gdy jest sformutowany w sposéb zbyt ogdiny.
W dyrektywie 2003/4/WE uznano tez wyraznie, ze nie mozna — powotujgc sie
na wzgledy ochrony tajemnicy handlowej lub przemystowej, ochrone danych
osobowych, ochrone informacji dostarczonych dobrowolnie oraz na wzgledy
ochrony srodowiska — odmdéwic¢ ujawnienia informacji na temat emisji z danego
zrodta lub zaktadu do powietrza, wody, danych o wprowadzanych do

Srodowiska zanieczyszczeniach.

Wprowadzenie przez dyrektywe 2003/4/WE nowych wymagan oznacza
konieczno$¢ zmian w art. 20 Pos. W celu uwzglednienia wskazanej w tej
dyrektywie mozliwosci wytgczenia z udostepniania informacji zawierajgcej dane
osobowe, w art. 20 w ust. 1 Pos wskazano, ze informacji takiej nie udostepnia
sie, jezeli jej udostepnienie mogtoby naruszyé przepisy ustawy o ochronie

danych osobowych.

Ponadto, w pkt 3a w ust. 1 art. 20 Pos, dodano kolejng przestanke odmowy
udostepniania informacji — dla danych dotyczacych spraw wytgczonych, na
podstawie art. 37 Pos, z postepowania prowadzonego z udziatem
spoteczenstwa. W obecnym brzmieniu ustawy — Pos$ istnieje rozbieznosc
miedzy przepisami dotyczacymi dostepu do informacji o $rodowisku i jego
ochronie a przepisami dotyczacymi postepowania z udziatem spoteczenstwa.

Niektére dokumenty (jak raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na



srodowisko) sg wytgczane z udostepnienia, na podstawie art. 37 Pos, w ramach
postepowania z udziatem spoteczenstwa, a jednoczesnie moga by¢é one

w kazdej chwili udostepnione na wniosek, w trybie art. 20 Pos.

W Swietle ogodlnych zasad interpretacyjnych funkcjonujacych w polskim
systemie prawnym, zrezygnowano z wprowadzania do ustawy okreslonego
w dyrektywie nakazu zawezajacej interpretacji wyjatkow od zasady jawnosci
i indywidualnego ich traktowania. Jezeli chodzi o informacje okreslone w art. 20
ust. 1, to kryteria odmowy ich udostepniania zawarte sg w samym przepisie
(w brzmieniu obecnie obowigzujgcym), ktdéry wyraznie wskazuje, ze informacji
nie udostepnia sie, jesli takie udostepnienie mogtoby naruszyC przepisy lub
prawa badz zakiéci¢ przebieg postepowania. Dlatego tez nalezy uznac, ze
spetnione sg tu wskazane powyzej wymagania okreslone w art. 4 ust. 2 i 3
dyrektywy 2003/4/WE.

W $lad za uregulowaniami dyrektywy 2003/4/WE w art. 19 ust. 3 zmieniono

przepisy nakazujgce odrebne traktowanie danych o emisjach.

W proponowanych ust. 3a i 3b w art. 20 Po$ dokonano transpozycji zawartych
w dyrektywie nowych wymagan w przypadku odmowy udostepnienia informacji
w sytuacji, gdy wniosek dotyczy dokumentéw w trakcie opracowywania oraz

gdy jest sformutowany w sposob zbyt ogdiny.

W dotychczasowym ust. 4 w art. 20 Pos wprowadzono kolejne odestanie do
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéra wprowadza
szczegolny rezim prawny w sprawach dostepu do informacji w art. 22. Celowe
wydaje sie jednolite podejscie w tym wzgledzie w odniesieniu do informacji

publicznej i informacji o srodowisku i jego ochronie.

Nowy ust. 5 w art. 20 Pos dotyczy sytuacji, w ktérej organ nie posiada zgdanej
informacji (nie ma jej fizycznie, ani nie moze zazadac jej od innego podmiotu)
w zwigzku z czym nie moze jej udostepnic. W art. 4 ust. 1 pkt (a) dyrektywa
2003/4/WE wymaga, aby w takiej sytuacji organ przekazat wniosek
o udostepnienie informacji wtasciwemu organowi, zatem ust. 5 zawiera

odpowiednig regulacje transponujgcq dyrektywe.



Zmiana art. 24 Po$ ma na celu uwzglednienie przepisow ustawy o dostepie do
informacji publicznej dotyczacych kwestii udostepniania informacji w sposéb lub
w formie okreslonej we wniosku o udostepnienie. Dostosowanie do zadan
wnioskodawcy w tym zakresie wymaga poniesienia przez organ kosztow, ktore

powinny mie¢ odzwierciedlenie w opfatach za udostepnienie.

Ponadto dyrektywa 2003/4/WE nakazuje, aby przypadki pobierania optat
zwigzanych z udostepnianiem informacji przed przekazaniem informacji, byty
ograniczone do minimum. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie
odpowiednich zmian w art. 24 ust. 2 Po$ zawierajagcym delegacje do wydania
przez ministra rozporzadzenia w sprawie optat. W konsekwencji zmiany art. 24
ust. 2 konieczna bedzie réwniez odpowiednia zmiana rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie optat za udostepnianie
informacji o srodowisku i jego ochronie oraz sposobu pobierania optat. Ponadto
w art. 24 dodano ust. 2a i 2b, w ktorych okreslono maksymalne stawki optaty
odzwierciedlajgcej uzasadnione koszty ponoszone przez organ administracji za

udostepnianie informaciji.

W zwigzku z wprowadzeniem przez art. 7 dyrektywy 2003/4/WE obowigzku
gromadzenia i udostepniania (w tym aktywnego rozpowszechniania) informacji
w formie elektronicznej w projekcie zaproponowano zmiany majace na celu

wprowadzenie takich obowigzkow lub uscislenie juz istniejgcych.

Udostepnienie roznego rodzaju informacji o srodowisku za pomocg Biuletynu
Informacji Publicznej, zwanego dalej ,BIP”, zastosowano réwniez w innych
sytuacjach, uregulowanych przez inne istniejgce lub proponowane przepisy. Do
prowadzenia BIP organy sg obowigzane na podstawie ustawy o dostepie do
informacji publicznej, umieszczenie wiec w nim dodatkowych informaciji (ktére
sg jednoczesnie i informacjami o Ssrodowisku i informacjami publicznymi) jest
najbardziej efektywnym i najprostszym sposobem wypetnienia wymagan
dyrektywy dotyczacych elektronicznego rozpowszechniania informacji.
Rozwigzanie to zastosowano w odniesieniu do baz danych z art. 30 Pos,
ktorych elektroniczne rozpowszechnianie juz obecnie jest ustawowo

wymagane. Z praktyki wynika jednak, ze o ile BIP jest przez organy



prowadzony, to linki do baz danych z art. 30 Pos mozna znalez¢ na bardzo
nielicznych stronach organéw obowigzanych do ich prowadzenia. Jednoczesnie
rozszerzono zakres informacji o sSrodowisku rozpowszechnianych na podstawie
art. 30 Pos.

Wprowadzono réwniez szereg zmian do przepisbw Pos w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych
przedsiewzie¢. Zmiany te majg charakter porzadkowy i likwidujg luki
w procedurze. W art. 46 w ust. 4b Pos$ natozono obowigzek dotgczenia decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach do zgtoszenia robét budowlanych badz
tez zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania. Uzyskanie decyzji jest wymagane
przed dokonaniem zgtoszenia, a wyegzekwowanie tego obowigzku bez
przepisu naktadajgcego obowigzek dotgczenia decyzji $rodowiskowej do

zgtoszenia, bytoby znacznie utrudnione.

Likwidacje luki prawnej ma na celu zmiana w art. 46b Pos$ (nowy ust. 1a
i zmiana ust. 2). W obecnym stanie prawnym jest uregulowana jedynie sytuacja,
gdy inwestor planujacy realizacje przedsiewziecia nienalezgcego do kategorii
mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko, ale mogacego znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, wnioskuje o wydanie jednej z decyzji
okreslonych w art. 46 pkt 2-9 Pos. Wtedy to organ zawiesza postepowanie do
czasu uzyskania przez wnioskodawce decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Brakuje tu natomiast analogicznej procedury, ktéra bytaby
stosowana przy dokonywaniu zgtoszenia robdt budowlanych badz tez
zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania dla tego przedsiewziecia. Zmiana ta
likwiduje luke, wprowadzajgc przepis upowazniajgcy organ przyjmujacy
zgtoszenie do natozenia na zgtaszajgcego obowigzku uzyskania decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Charakter porzadkowy ma takze zmiana polegajaca na dodaniu odestania do
pkt 3 ust. 2 w art. 50 Po$. Informacje zawierajgce dane o planowanym
przedsiewzieciu, okreslone w art. 49 ust. 3, nalezy dotaczy¢ do wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zaréwno dla
przedsiewzie¢ okreslonych w art. 51 ust. 1 pkt 2, jak i przedsiewziec

okreslonych w art. 51 ust. 1 pkt 3 Pos.



Doprecyzowano kwestie nieodptatnego dostepu do baz danych, o ktérych
mowa w art. 286a Pos oraz w art. 37 ustawy o odpadach, dla wskazanych

organow.

Wprowadzono obowigzek, aby réznego rodzaju wykazy i rejestry, do
prowadzenia ktérych organy sg obowigzane, prowadzone byty w formie
elektronicznej. Dotyczy to:

— publicznie dostepnych wykazéw danych o dokumentach (proponowany
ust. 7a w art. 19 Pos). Do tej pory mozliwos¢ (ale nie obowigzek)
prowadzenia wykazow w formie elektronicznej byta okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie
okreslenia wzoru publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie. W zwigzku
z proponowang zmiang konieczne jest réwniez dokonanie zmiany
upowaznienia ustawy do wydania przedmiotowego rozporzadzenia (art. 19
ust. 9 Pos). Projekt ustawy naktada obowigzek udostepniania tych wykazow
na stronach podmiotowych BIP,

— rejestrow substancji niebezpiecznych z art. 267 Pos,

— rejestrow udzielonych zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania
odpadami, o ktérych mowa w art. 37 ust. 6 ustawy o odpadach,

— rejestrow z ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
(w praktyce rejestry te i tak sg prowadzone przez Ministra Srodowiska

w formie elektronicznej).

W art. 222 w ust. 5 Po$ zmieniono upowaznienie do okreslenia standardow
zapachowych z obligatoryjnego na fakultatywne. Okreslenie takich standardow
nie jest wymagane przez prawo wspolnotowe. Dlatego tez wyznaczenie
wartoéci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu powinno by¢

uznaniowe.

Wprowadzono rowniez szereg zmian do przepisdbw Pos dotyczacych opfat za
korzystanie ze srodowiska. Zmiany art. 274 ust. 4 pkt 2 i art. 295 ust. 4a majg
charakter porzadkowy i polegajg na dodaniu odestania do lit. g w art. 3 pkt 38.



W art. 294 Pos wprowadzono kolejng przestanke zwolnienia z optat za pobor
wod na potrzeby wykonywania odwiertow lub otworéw strzatowych przy uzyciu
ptuczki wodnej na cele badan sejsmicznych. Natomiast w art. 295 w pkt 5
uszczegotowiono jedng z przestanek zwolnienia z optat za wprowadzanie

Sciekéw do wod lub do ziemi pochodzacych z chowu i hodowli ryb.

Zmiana art. 305a ust. 2 polega na dodaniu odestania do pkt 1 oraz
dookresleniu, ze chodzi tu wytacznie o warunki korzystania ze Srodowiska
w zakresie wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi i ma charakter

porzadkowy.

Charakter porzadkowy ma rowniez zmiana art. 308a — wprowadza ona
konkretng kwote wysokosci administracyjnej kary pienieznej, zamiast

dotychczasowego odestania do najnizszego wynagrodzenia.

Odnoszac sie do propozycji zmian w zakresie przeciwdziatania powaznym
awariom w projekcie ustawy wprowadzono ograniczony zakres stosowania
przepisdw o przeciwdziataniu powaznym awariom, do stacjonarnych podmiotow
gospodarczych, w ktorych wystepuje ryzyko powaznej awarii, z zastosowaniem
wytgczen w art. 248 — zgodnie z zasadami art. 2 dyrektywy  96/82/WE.
Obecnie brak jest regulacji dotyczacych tych wytgczen.

W art. 250-252 oraz w art. 254 projektu ustawy wprowadzono regulacje
dotyczgce zakresu opracowywania dokumentacji zgodnie z postanowieniami
znowelizowanej dyrektywy 96/82/WE, przewidujacej petng odpowiedzialno$é
prowadzgcego zaktad, a organom administracji wyznaczajgcej role
weryfikujgcego zgodnos¢ dokumentacji ze stanem faktycznym i stanem
prawnym. W art. 250-252 oraz w art. 254 i 261 zostaty okreslone obowigzki
zaktadéw nowo uruchamianych, istniejgcych i takich, ktébre mogg w przysziosci
podlegaC przepisom o przeciwdziataniu powaznym awariom przez okreslenie

odpowiednich termindw dostosowawczych.

W art. 271a zostalty okreslone zadania ministra wtasciwego do spraw
$rodowiska, a w art. 271b — Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
realizujgcego zadania ministra wtasciwego do spraw Srodowiska w zakresie

obowigzkow wynikajacych z dyrektywy 96/82/WE, konwencji o transgranicznych



skutkach awarii przemystowych oraz ramowej konwencji wodnej, dotyczacych

wspotpracy z organami unijnymi.

W celu uzupetnienia wystepujgcych brakdéw i uzyskania petnej zgodnosci
z przepisami  dyrektywy  96/82/WE  oraz  dyrektywy  2003/105/WE,

doprecyzowano i zmieniono art. 3, 73, 250, 251 i 373 Pos.

Projekt ustawy nie wnosi dodatkowych zadan dla podmiotéw gospodarczych
idla organéw wtasciwych do spraw powaznych awarii Panstwowej Strazy

Pozarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Panstwa cztonkowskie sg obowigzane do wprowadzenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
przestrzegania obowigzujacych przepisow dyrektywy 96/82/WE w terminie do
dnia 1 lipca 2005 r. O wprowadzeniu tych przepiséw panstwa cztionkowskie sg
obowigzane niezwtocznie powiadomi¢ o tym Komisje (art. 2 dyrektywy) oraz
przekaza¢ Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetego

w obszarze objetym dyrektywa (art. 2 ust. 2 dyrektywy).

W stosunku do obecnego stanu prawnego projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustawach, obejmuje
ponadto nastepujgce zmiany w Pos:

— w art. 3 — wprowadzono definicje ,ryzyka” z dyrektywy 96/82/WE. Nalezy
dodaé, ze zaproponowana definicja ryzyka zgodna z postanowieniami
unijnymi pozwala na jej zastosowanie oraz indywidualne okreslenie skali
ryzyka z uwzglednieniem kryteriow niepewnosci (prawdopodobienstwa,
czestotliwosci i skutkow),

- w art. 73 — wprowadzono obowigzki wzajemnego bezpiecznego
lokalizowania obiektow powszechnej infrastruktury i zaktadow stwarzajgcych
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii zgodnie z art. 12 dyrektywy
96/82/EC,

— w art. 73 ust. 6 — okre$lono organy, ktére, w przypadku niezachowania
bezpiecznej odlegtosci, sg uprawnione do wydawania decyzji naktadajgcych
obowigzek, indywidualnie uzgodnionych z istniejgcym zaktadem, rozwigzan

technicznych pozwalajgcych na ograniczenia zasiegu zagrozenia,
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— w art. 360 — uzupetniono katalog decyzji, za ktoérych niewykonanie grozi
odpowiedzialnos¢ karna, o decyzje wydane na podstawie art. 373 Pos,

— art. 373 — uzupetniono o regulacje odnoszacqg sie do nowych zaktadow,
przez wprowadzenie decyzji wstrzymujgcej uruchomienie albo uzytkowanie

instalaciji.

W projekcie nowelizacji Pos w art. 419 dodano nowy przepis, zgodnie z ktérym
decyzja wojewody stwierdzajgca niewazno$¢ uchwaty rady nadzorczej
wojewddzkiego funduszu ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej jest

ostateczna.

Przepisy art. 419 Po$ regulujg problematyke nadzoru nad dziatalnoscig
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska) oraz wojewoddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (przez wtasciwych wojewodow).
Minister Srodowiska sprawuje nadzér wytacznie nad Narodowym Funduszem.
Jednym z elementéw tego nadzoru jest kontrola uchwat Rady Nadzorczej
Narodowego Funduszu. W przypadku stwierdzenia sprzecznosci uchwat Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu z prawem, minister wtasciwy do spraw
Ssrodowiska orzeka, w drodze decyzji, o jej niewaznosci w catosci lub w czesci.
Natomiast w przypadku uchwat, podejmowanych przez rady nadzorcze
wojewddzkich  funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
ustawodawca, zgodnie z art. 419 Po$, przyjat, ze organem nadzoru nad
uchwatami rad nadzorczych wojewoddzkich funduszy jest wojewoda. Zatem
w Swietle przepisow Pos minister wtasciwy do spraw srodowiska nie posiada
zadnych prerogatyw nadzorczych w stosunku do uchwat wydawanych przez
rady nadzorcze wojewodzkich funduszy. Pos nie przewiduje organu wiasciwego
do rozstrzygania w Il instancji odwotan od decyzji wydanych przez wojewoddéw
na podstawie art. 419 ust. 3 ustawy w zwigzku z ust. 6, to znaczy, ze art. 419
nie przewiduje dla strony (wojewodzkich funduszy) zadnego srodka zaskarzenia
na wydang przez wojewode decyzje.

Zatem w S$wietle obowigzujgcych przepiséw przyjeto, ze witasciwym do
rozpatrzenia odwotania (przybierajgcego charakter skargi) od decyzji wojewody

stwierdzajacej niewaznosc¢ uchwaty jest wojewddzki sgd administracyjny.
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Majac jednak na uwadze watpliwosci, ktore pojawiajq sie na tle stosowania tych
przepisow w projekcie nowelizacji Pos zaproponowano przepis, w mysl ktérego
decyzja wojewody stwierdzajgca niewaznos¢ uchwaty jest ostateczna. Nalezy
dodaé, ze zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 52 § 1 i 2 ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wiasciwym do rozpatrzenia
skargi na decyzje wojewody bedg w dalszym ciggu wojewoddzkie sady

administracyjne.

W ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska:

— w art. 25b na Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska natozono
obowigzek opracowywania raportu o stanie sSrodowiska,

— w art. 29 wprowadzono przepis, dotyczacy prowadzenia przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska rejestru zaktadéw, ktérych dziatalno$¢ moze by¢
przyczyng wystgpienia powaznych awarii, uwzgledniajagc postanowienia
aneksu VI dyrektywy 96/82/EC,

— doprecyzowano art. 31, dotyczacy dokonywania przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska systematycznych kontroli zgodnie z zasadami
dyrektywy 96/82/EC.

W ustawie o stanie kleski zywiotowej, w art. 12, uwzgledniono postanowienia
dyrektywy 96/82/EC, dotyczace wykorzystania w planowaniu reagowania

kryzysowego zewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych.

Proponowane zmiany ustawowe stworzg podstawy do petnej realizacji zadan
w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom zgodnie z dyrektywg
96/82/EC, porzadkujg kompetencje i obowigzki stron, stanowigc o wypetnieniu

obowigzkdéw krajow cztonkowskich Unii.

W ustawie o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
0 odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw wprowadzono dwie zmiany.

Pierwsza z nich ma na celu ustalenie, ze organem wtasciwym w sprawach
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia ptatnosci optat za korzystanie ze

Ssrodowiska jest marszatek wojewddztwa.

Druga natomiast uchyla przepis stanowigcy, ze w przypadku gdy w terminie do

konca 2005 r. prowadzacy instalacje, posiadajacy decyzje o ustanowieniu strefy
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ochronnej wydang na podstawie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
nie ograniczy szkodliwego oddziatywania na srodowisko do terenu, do ktorego
posiada tytut prawny, wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska wstrzyma
dziatalnos¢ powodujgca szkodliwe oddziatywanie na $rodowisko. Przepis ten
zostat przeniesiony do ustawy wprowadzajgcej z ustawy nowelizujgcej ustawe
o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z 1997 r. W stanie prawnym
obowigzujacym w czasie, kiedy byt tworzony przepis, nie byto sankcji
w stosunku do zaktaddéw powodujgcych przekroczenia poza wtasnym terenem.
W obecnym stanie prawnym, eksploatacja instalacji powodujgca emisje,
wymaga pozwolenia. Jezeli prowadzacy instalacje oddziatuje
ponadnormatywnie poza teren, do ktérego posiada tytut prawny, podlega on
odpowiednim sankcjom okreslonym w Pos, takim jak odmowa wydania
pozwolenia na emisje, co w rezultacie moze spowodowaé wstrzymanie
dziatalnosci zakfadu. Dlatego tez, przepis nakazujgcy wstrzymanie dziatalnosci
po wygasnieciu strefy ochronnej jest zbedny w Swietle obowigzujgcych

przepisow prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Zmiany wprowadzane niniejszg ustawg bedg dotyczyc:

obowigzkéw podmiotéw obowigzanych do udostepniania informaciji
o srodowisku i jego ochronie, a wiec organdéw administracji publicznej
oraz innych organow wifadzy publicznej, a takze ich organow doradczych
i pomocniczych bedacych w posiadaniu lub uprawnionych do Zzadania
tych informacji — organdéw administracji w rozumieniu art. 3 pkt 14 Po$
oraz podmiotéw gromadzacych informacje o srodowisku i jego ochronie

w imieniu tych organow,

praw nieograniczonego kregu podmiotéw — wszystkich uprawnionych do

zadania informaciji o srodowisku i jego ochronie,

zmiana ustawy w czesci dotyczacej przeciwdziatania powaznym awariom
dotyczy ministréw wtasciwych do spraw: transportu, gospodarki, spraw
wewnetrznych, Srodowiska, wojewoddw oraz podlegajgcych im lub
nadzorowanych jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takze podmiotéw gospodarczych —

potencjalnych sprawcow powaznych awarii.

2. Konsultacje

Projekt ustawy zostat skierowany do:

© N o g Bk~ WD =

Wojewodow i marszatkow wojewddztw,
Gtownego Inspektora Sanitarnego,

NFOSIGW,

Dyrektora Generalnego PGL Lasy Panstwowe,
Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow,
Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska,
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody,

Ligi Ochrony Przyrody,
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9. Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”,
10. OPZZ,
11. Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
12. Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
13. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
14. Krajowej Izby Gospodarczej,
15. Instytutu Ekologii Terendéw Uprzemystowionych,
16. Instytutu Ochrony Srodowiska,
17. Instytutu Badawczego Lesnictwa,
18. Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej,
19. Instytutu na Rzecz Ekorozwoju,
20. Polskiego Klubu Ekologicznego,
21. Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego,
22. Polskiej Zielonej Sieci,
23. Centrum Prawa Ekologicznego,
24. Panstwowego Instytutu Geologicznego,
25. Krajowej Rady Gospodarki Wodnej,
26. Klubu Radnych ,Nasz Jaktorow”,
27. Polskiej Izby Paliw Ptynnych,

28. Polskiej Izby Przemystu Chemicznego.

Ponadto projekt ustawy =zostat zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska.

Po analizie opinii, nadestanych w ramach konsultacji spotecznych,
wprowadzono przepis o udostepnianiu raportéw dotyczacych realizacji
przepisow z zakresu ochrony $rodowiska oraz informacji zbiorczych
marszatkdw wojewodztw dotyczacych sprawozdawczosci z zakresu ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej. W projekcie
uwzgledniono takze uwage wojewoddw o niepobieraniu optat za
udostepnianie informacji, jezeli wniosek zostat zlozony przez organ
administracji. Wprowadzono rowniez przepis, aby organ administracji
udostepniat takie informacje, ktére nie znajdujg sie w jego posiadaniu, ale do

ktérych zgdania od innych podmiotow ma prawo.
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Nie uwzgledniono opinii wyrazajgcej obawy o wzrost naktadow na tworzenie
elektronicznych form przekazu informacji. Obowigzek umieszczania
w Internecie rdéznego rodzaju wykazéw i rejestréw prowadzonych przez
organy wynika z ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ustawa ta
nakazuje, aby organy umieszczaty na podmiotowych stronach BIP, miedzy
innymi informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych. Analogiczny
obowigzek przewiduje tez ustawa o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne. Celowe jest zatem wigczenie systemu
publicznie dostepnych wykazéw danych w strukture BIP, ktory kazdy organ
administracji ma obowigzek prowadzi¢ na podstawie ustawy o dostepie do

informacji publicznej.

3. Wptyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na dochody budzetu.

Proponowane zmiany dotyczgace optat za udostepnianie informaciji
o Srodowisku stanowig jedynie wskazéwke co do momentu pobierania

optaty, a nie jej wysokosci.

Proponowana regulacja poszerza krag podmiotow obowigzanych do
udostepniania informacji o srodowisku. Podmioty te jednak byly juz
dotychczas obowigzane do udostepniania informacji publicznej na
podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. W zwigzku z tym, ze wiekszos¢ informacji o srodowisku i jego
ochronie stanowi jednoczes$nie informacje publiczng, zakres obowigzkow
»,howych” podmiotdw obowigzanych do udostepniania informacji znacznie
nie poszerzy sie. Podmioty te nie bedg obowigzane do prowadzenia
publicznie dostepnych wykazéw danych o dokumentach (moga posiadaé
informacje inne niz te, ktore trzeba uwzglednia¢ w wykazach). W zwigzku

z tym ich wydatki nie ulegng zwiekszeniu.

W projekcie regulacji przewiduje sie poszerzenie obowigzku elektronicznego

udostepniania informacji przez umieszczanie ich na stronach internetowych.
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Mogtoby to spowodowac zwiekszenie wydatkbw z budzetu panstwa.
Jednoczesnie jednak proponuje sie wigczenie rozpowszechnianych
elektronicznie informacji (w tym obowigzkowych juz obecnie baz danych
z art. 30 Pos$ rozpowszechnianych przez Internet) w system BIP, ktéry
poszczegoblne organy i tak sg obowigzane prowadzi¢ na podstawie ustawy
o dostepie do informaciji publicznej. Zintegrowanie narzedzi rozpowszech-
niania informacji o srodowisku z BIP spowoduje oszczednosci w wydatkach
na prowadzenie obu typéw baz danych (tylko BIP zamiast dwoch lub kilku

réwnolegle prowadzonych baz).

Pozostate proponowane zmiany nie bedga miaty wptywu na dochody
i wydatki budzetu ani sektora publicznego — nie naktadajg one nowych

obowigzkdw, a jedynie zmieniajg sposdb wykonywania istniejgcych.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Sposrod zaproponowanych zmian konkurencyjnosci gospodarki dotyczyc
moze jedynie przepis okreslajacy w jaki sposob ochrona danych handlowych
i technologicznych moze wptyng¢é na odmowe udostepnienia informaciji.
Mozliwos¢ stosowania tego wyjatku, zgodnie z wymaganiami dyrektywy
2003/4/WE, zostata w proponowanej regulacji nieco ograniczona w stosunku
do stanu obecnego. Zmiana ta nie bedzie jednak miata wptywu na

konkurencyjnos¢ (nie spowoduje zmian w tym zakresie).

Pozostate przepisy niniejszej regulacji nie majg zwigzku z konkuren-

cyjnoscig gospodarki i nie bedg miaty na nig wptywu.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Zaproponowane zmiany nie bedg miaty znaczacego wptywu na rynek pracy.
Z uwagi na zwiekszenie zakresu obowigzkéw zwigzanych z elektronicznym
udostepnianiem informacji mogg one spowodowaé zwiekszenie

zapotrzebowania na zatrudnienie specjalistéw z dziedziny informatyki.
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6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regiondw

Przepisy niniejszej regulacji nie bedg miaty wplywu na sytuacje i rozwoj

regionow.

11/09/tg



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia

w sprawie stawek optat za udostepnianie informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz sposobu uiszczania optat

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm.?)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowe stawki optat za udostepnianie informacji o srodowisku i jego
ochronie;

2) sposob naliczania optat;
3) sposob uiszczania optat.

§ 2. 1. Opfata za wyszukiwanie informacji wynosi 5 zi, jezeli wymaga wyszukania
do dziesieciu dokumentow.

2. Opfata, o ktorej mowa w ust. 1, ulega zwiekszeniu o 0,50 zt za kazdy kolejny
dokument, jezeli informacja wymaga wyszukania wiecej niz dziesieciu
dokumentow.

§ 3. 1. Optaty za sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych w formacie 210 mm
x 297 mm (A4) wynosza:

1) 0,30 zt za strone kopii czarno-biatej;
2) 3 zt za strone kopii kolorowe;j.
2. Za sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych w formacie:

1) 297 mm x 420 mm (A3) nalicza sie opfaty, o ktorych mowa w ust. 1,
mnozac je przez wspotczynnik réznicujacy 2;

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 134, poz. 1438).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r.

Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46,
poz. 392., Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217,
poz. 2124, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92,
poz. 880, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1263, Nr 273, poz. 2703 | Nr 281, poz. 2784 oraz z 2005 r.
Nr 25, poz. 202, Nr 62, poz. 552, Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087, Nr 132, poz. 1110, Nr 163,
poz. 1362, Nr 167, poz. 1399, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 11458 i 1462 i Nr 180, poz. 1495.



2) 420 mm x 594 mm (A2) nalicza sie optaty, o ktérych mowa w ust. 1,
mnozac je przez wspoétczynnik rdznicujacy 4;

3) 594 mm x 841 mm (A 1) nalicza sie opfaty, o ktérych mowa w ust. 1,
mnozac je przez wspoétczynnik rdznicujacy 8;

4) 841 mm x 1.189 mm (AO) nalicza sie optaty, o ktérych mowa w ust. 1,
mnozac je przez wspoétczynnik roznicujacy 16.

3. Za sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych dla celéw nauki, szkolnictwa
i oSwiaty pozaszkolnej nalicza sie optaty, o ktérych mowa w ust. 1, mnozac je
przez wspotczynnik réznicujgcy 0,5.

§ 4. Za przeksztatcanie informacji w forme zawartg we wniosku o udostepnienie
nalicza sie optate w wysokosci nie wiekszej niz — 1,50 zt za kazdy nosnik.

§ 5. Za przestanie kopii dokumentéw lub danych drogg pocztowg nalicza sie
optate w wysokosci podanej w obowigzujgcym cenniku ustug pocztowych
.Poczty Polskiej” za przesylke danego rodzaju i danej kategorii wagowej,
zwiekszong o:

1) nie wiecej niz 2 zt — w przypadku kopii dokumentéw lub danych w formie
wydruku lub kserokopii;

2) nie wiecej niz 5 zt — w przypadku kopii dokumentéw lub danych na nosniku
elektronicznym dostarczonym przez wnioskodawce.

§ 6. Opfate, o ktérej mowa w § 2-4, uiszcza sie po jej ustaleniu, przez wptate do
kasy lub na rachunek bankowy wtasciwego organu administracji, w przypadku
zas$ optaty, o ktérej mowa w § 5, przy odbiorze przesyiki.

§ 7. Przestanie kopii dokumentow lub danych nastepuje po przedstawieniu przez
whnioskodawce dowodu uiszczenia opfaty, o ktérej mowa w § 2-4.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og’roszenia.3)

¥ Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 lutego
2003 r. w sprawie stawek opfat za udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie oraz
sposobu uiszczania optat (Dz. U. Nr 50, poz. 435).

16/09/tg



Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie stawek optat za
udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania optat
reguluje wysokosc¢ optat pobieranych za wyszukiwanie informacji, sporzadzanie kopii
dokumentow lub danych, przeksztatcanie informacji w forme zawartg we wniosku
o udostepnienie oraz ich przesytanie, a takze sposob uiszczania optat.
Rozporzgdzenie okredla stawki opftat oraz wspétczynniki je rdznicujace przez
odniesienie do liczby stron wyszukiwanych i kopiowanych oraz przesytanych poczta.

Wydanie nowego rozporzadzenia ma na celu uwzglednienie przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej dotyczacych kwestii udostepniania informacji w
sposob lub w formie okreslonej we wniosku o udostepnienie. Dostosowanie do zgdan
wnioskodawcy w tym zakresie wymaga poniesienia przez organ kosztow, ktore
powinny mie¢ odzwierciedlenie w optatach za udostepnienie.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, stawki ustalono w taki sposoéb, aby nie
ograniczaty dostepu do informacji i nie stanowity nadmiernego obcigzenia dla
zadajacych informacji, a jednoczes$nie pozwalaty na zredukowanie kosztow
ponoszonych przez organy administracji w zwigzku z obowigzkiem ich udostepniania.

Rozporzadzenie jest zgodne z postanowieniami dyrektywy 2003/4/WE
z 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczgcych
Ssrodowiska i uchylajgcej dyrektywe Rady 90/313/EWG

Rozporzgdzenie nie powoduje kosztow dla budzetu panstwa.

Ocena skutkéw regulaciji

1. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym w ramach
procedury legislacyjnej.

2. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
W rozporzadzeniu wprowadzono dodatkowg opfate za przeksztatcanie informaciji w
forme zawartg we wniosku. Pozostate opfaty nie zostaty zmienione. Zaproponowana
zmiana w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia nie powinna w
znaczacy sposob wptyng¢ na sektor publiczny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa i sektora publicznego.

3. Wptyw regulacji na konkurencyjno$s¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Przyjecie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki.

4. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Przyjecie rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.

17/09/g



URZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras
Min.JP- 2310 /05/DP/ps Warszawa, dnia §4.03.2005 r.
Pan _
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

MO e

Opinia o zgodnosci z prawem Utfii Buropejskiej pr\(’)jektu ustawy o zmianié¢ ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-120-05), pozwalam
sobie wyrazié¢ nastepujaca opinie:

L Zasadniczym celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektérych innych ustaw jest dokonanie pelnej transpozycji postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publiczhego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady
90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41 z dnia 14.02.2003 r. ) i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/105/WE z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiazanych z
substancjami niebezpiecznymi (Dz. Urz. UE L 345 z dnia 31.12.2003 r.).

II. Projekt ustawy w prawidlowy sposéb transponuje przepisy prawa wspélnotowego.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, iz przedtozony projekt regulacji jest zgodny z

prawem Unii Europejskiej.

——.

Z powaZa)‘n’fem,
] R 7

Do uprzeimej wiadomosci:
Pan Tomasz Podgajniak
Minister Srodowiska
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