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Przekazuj¢ stanowisko Rzadu wobec

- poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych (druk nr 210) i do
Sprawozdania  Komisji  Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o organizacji

rynku mleka i przetworow mlecznych
(druk nr 229).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Stanowisko Rzadu RP do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Druk nr 210)
i do Sprawozdania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Druk nr 229 z dnia 10
stycznia 2006r.) o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze istnieje koniecznos¢ wprowadzenia w
obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych zmian podyktowanych obecng sytuacjg na rynku
mleka i przetworow mlecznych, w szczegdlnosci w zakresie przepisow o systemie
kwotowania produkcji mleka w kontekScie przewidywanego zagrozenia
przekroczenia krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcow hurtowych
w roku kwotowym 2005/2006 oraz rozdysponowania cato$ci dostepnej na ten rok
kwotowy krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej dla dostaw.

Jednoczes$nie w zwigzku z faktem, Zze powyzsze zmiany powinny zostac
wprowadzone jak najszybciej, Rzad RP proponuje, aby w ramach przedmiotowe;j
nowelizacji nie byly wprowadzane do przepiséw ustawy zmiany o charakterze
administracyjnym, ktore nie sg priorytetowe w chwili obecnej, a ktére moga
spowodowaé opoznienia w procedowaniu nad ustawa, co w konsekwencji moze
zagrozic¢ terminowemu wejsciu w zycie przepiséw priorytetowych. Proponuje sie, aby
zmiany o charakterze administracyjnym byty wprowadzone w ramach prac nad nowg
ustawa, ktéra zostanie przygotowana w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W tej
ustawie zostang okreslone kompetencje i zadania dla wszystkich instytucji
realizujgcych WPR na rynku mleka i przetworéw mleczarskich, a takze obowigzki
uczestnikdw systemu kwotowania produkcji mleka. Ponadto, w ustawie znajdg sie
przepisy dotyczace Komisji Porozumiewawczej do Spraw Mieka i Przetworow
Mlecznych.

Ponizej przedstawione sg szczegdtowe uwagi Rzadu RP do poszczegodlnych
zmian proponowanych w przedmiotowym projekcie ustawy.

1. Zmiana nr 2 - 4 dotyczaca art. 4-6, 6a i 7 ustawy (przepisy dotyczace
procedury zatwierdzania podmiotéw skupujacych):

Rzad nie popiera tych zmian.

Zmiany majg charakter administracyjny i powinny by¢ wprowadzone w trybie
opracowywania ustawy kompetencyjne;.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przyjecie zmian spowodowatoby koniecznosé
przeredagowania rowniez innych przepisow ustawy, np. przepisu karnego
dotyczacego wykonywania dziatalnosci w zakresie skupu mleka przez podmiot, nie
wpisany do rejestru podmiotow skupujacych - zgodnie z zaproponowang zmiang
warunkiem prowadzenia dziatalnosci w zakresie skupu mleka przez podmiot
skupujacy jest zatwierdzenie tego podmiotu, w drodze decyzji, przez Prezesa
Agencji, w dotychczasowych przepisach natomiast warunkiem prowadzenia
przedmiotowej dziatalnosci jest wpisanie podmiotu do rejestru podmiotéw
skupujacych. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze zgodnie z proponowang zmiang
wprowadza sie nowe wymaganie dla podmiotu ubiegajacego sie o zatwierdzenie



(posiadanie urzadzeh zapewniajacych prawidtowe pomiary ilosci i jakosci mleka
podczas zatadunku oraz roztadunku) nalezy wprowadzi¢ przepis przejsciowy
umozliwiajgcy dostosowanie sie podmiotdw w celu spetnienia tego wymogu oraz
rozstrzygniecie kwestii czy podmioty juz wpisane do rejestru podmiotéw skupujacych
bedg zobowigzane do ponownego ubiegania sie o zatwierdzenie przez Prezesa
Agencji.

2. Zmiana nr 5 dotyczaca art. 15 (przepis dotyczacy zakazu zbywania i
oddawania w uzywanie ilosci referencyjnych w okresie 2 lat od dnia
uzyskania dodatkowych ilosci z krajowej rezerwy).

Rzad nie popiera tej zmiany.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami producent, ktéry otrzymat dodatkowe
ilosci referencyjne z krajowej rezerwy w okresie 2 lat nie moze dokonac zbycia oraz
oddac¢ w uzywanie czesci lub catosci indywidualnej ilosci referencyjnej niezaleznie od
tego, jaki rodzaj ilosci referencyjnej jest zbywany lub oddawany w uzywanie (ilosci
referencyjne dla dostaw lub dla sprzedazy bezposredniej). Intencjg wprowadzenia
takiego przepisu byto wyeliminowanie przypadku nieaktywnych producentéw lub
transakcji spekulacyjnych, tj. jednoczesnego ubiegania sie o dodatkowe ilosci z
rezerwy i dokonywania zbycia posiadanych ilosci referencyjnych lub ubiegania sie o
dodatkowe iloSci z rezerwy celem dokonania konwersji tych iloSci i ich zbycie.
Przyjecie proponowanej zmiany umozliwitoby podejmowanie takich dziatan.

3. Zmiany:

e nr 6 i 7 dotyczaca art. 22 ustawy (przepisy dotyczace zbywania
ilosci referencyjnych);

e nr 8 dotyczaca art. 22a (przepisy dotyczace oddawania w uzywanie
ilosci referencyjnych)

Rzad popiera zmiane dotyczaca ust. 4 w art. 22 (termin skladania wniosku o
zatwierdzenie umowy zbycia prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej) oraz
zmiane dotyczaca ust. 3 w art. 22a (termin sktadania wniosku o zatwierdzenie
umowy oddania w uzywanie prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej).

Rzad nie popiera zmiany dotyczacej ust. 13 i dodanego ust. 13a (rozdzielenie
dostaw i sprzedazy bezposredniej przy ubieganiu sie o ilos¢ referencyjng z
rezerwy).

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami producent nie moze otrzymac
indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy przed uptywem 5 lat od dnia
zbycia indywidualnej ilosci referencyjnej, niezaleznie od tego, jaki rodzaj ilosci
referencyjnej byt zbywany (ilosci referencyjne dla dostaw Iub dla sprzedazy
bezposredniej). Intencjag wprowadzenia takiego przepisu byto wyeliminowanie
przypadku nieaktywnych producentow.

Jednoczesnie Rzad RP proponuje zmiane przepisu dotyczacego ograniczenia
obrotu indywidualnymi ilosciami referencyjnymi w obrebie oddziatow terenowych
Agencji Rynku Rolnego (art. 22 ust. 5 i art. 22a ust. 4). Wzgledy ekonomiczne



odnoszgce sie do koniecznosci podnoszenia konkurencyjnosci produkcji i
przetworstwa mleka przemawiajg za zniesieniem przedmiotowego ograniczenia.
Zniesienie takiego ograniczenia umozliwi rolnikom, ktérzy chcag zaprzesta¢ produkcji
mleka, sprzedaz indywidualnych ilosci referencyjnych poza ,swoim” wojewodztwem,
gdzie istnieje wiekszy popyt, jak réwniez utatwi nabywanie kwoty przez tych rolnikéw,
ktorzy prowadzg produkcje mleka w wojewddztwach, gdzie wystepuje niedobdr ilosci
referencyjnych. Utrzymanie regionalizacji spowolni natomiast proces restrukturyzaciji
w sektorze mleczarskim. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze obrét iloSciami
referencyjnymi jest dobrowolny i wynika z indywidualnej decyzji kazdego producenta
a utrzymanie regionalizacji nie stanowi gwarancji utrzymania produkcji mleka we
wszystkich regionach kraju. Nalezy zauwazy¢, ze wolniejszy rozwdéj gospodarstw
mleczarskich w ,stabszych” regionach kraju jest w szczegdlnosci zwigzany z bardzo
matg skalg produkcji mleka w tych gospodarstwach, skutkujaca niskg rentownoscig
produkcji i tym samym brakiem $rodkéw finansowych na ich dostosowanie do
wymagan unijnych w zakresie produkcji mleka, ktére to czynniki prowadzg w
konsekwencji do zaprzestania produkcji mleczarskiej przez rolnikow.

W przypadku podjecia przez Sejm RP decyzji o wprowadzeniu zmian
majacych na celu zniesienie regionalizacji w obrocie indywidualnymi ilosciami
referencyjnym, Rzad proponuje, aby w przedmiotowym projekcie zmianom tym
nadac nastepujgce brzmienie:

,1) wart. 22 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest zawierana do konca lutego danego roku
kwotowego.”;

2) w art. 22a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest zawierana na dany rok kwotowy do dnia 31 stycznia
danego roku kwotowego.”;

3) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Na podstawie dokumentéw dostarczonych przez zbywce lub oddajgcego w uzywanie, o
ktérych mowa w art. 22 lub art. 22a, wiasciwy miejscowo dyrektor oddziatu terenowego
Agencji:

1) wydaje decyzje, w ktorej zatwierdza umowe oraz stwierdza wielkoS¢ indywidualnej
iloSci referencyjnej przystugujacej kazdej ze stron umowy;

2) powiadamia o wydanej decyzji podmioty skupujgce wtasciwe dla stron umowy;

3) przesyta niezwtocznie kopie decyzji, o ktérej mowa w pkt 1, witasciwemu miejscowo
dla nabywcy Ilub przyjmujgcego w uzywanie dyrektorowi oddziatu terenowego
Agencji, w przypadku gdy umowa zbycia lub oddania w uzywanie indywidualnej ilosci
referencyjnej jest zawarta pomiedzy producentami, ktérych miejsce zamieszkania
albo siedziba znajduje sie na terenie dziatania roznych oddziatéw terenowych

”

Agencji.”.

4. Zmiana nr 9 dotyczaca ust. 2 w art. 23 (zmiana redakcyjna wynikajaca ze
zmiany w art. 22 i 22a).

Rzad nie popiera tej zmiany.



Uzasadnienie analogiczne jak w przypadku zmiany nr 5 odnos$nie art. 15.

5. Zmiana nr 10 dotyczaca art. 24 ustawy (przepis dotyczacy terminu
sktadania wniosku o dokonanie konwersji indywidualnej ilosci
referencyjnej).

Rzad popiera zmiane.

6. Zmiana nr 11 dotyczaca art. 33 ustawy (dodanie przepiséw o zwrocie
pobranych zaliczek wraz z odsetkami w trakcie trwania roku kwotowego,
w przypadku zwiekszenia przez producenta indywidualnej ilosci
referencyjnej).

Rzad popiera zmiane w zakresie zwrotu pobranych zaliczek.

Rzad nie popiera zmiany w zakresie zwrotu pobranych zaliczek wraz z
odsetkami.

Wszystkie rachunki bankowe Agencji Rynku Rolnego, zwigzane =z
administrowaniem mechanizmami WPR, w tym kwotowaniem produkcji mleka, sg
rachunkami nieoprocentowanymi, dlatego tez nie ma mozliwosci zwrotu odsetek przy
zwracaniu dostawcom zaliczek.

7. Zmiana nr 12 dotyczaca art. 36 ustawy (przepisy dotyczace rozliczenia
wykorzystania indywidualnych ilosci referencyjnych i zwrotu pobranych
zaliczek wraz z odsetkami oraz obowigzki dla podmiotéw skupujacych
wnoszenia w imieniu dostawcéw hurtowych zbiorczych doptat za
przekroczenie ilosci referencyjnych).

Rzad nie popiera zmiany dotyczacej ust. 2 i 3 w art. 36 (zwrot zaliczek wraz z
odsetkami).

Uzasadnienie analogiczne jak w przypadku zmiany nr 11.

Rzad popiera zmiane dotyczaca ust. 5 i dodanego ust. 7 i 8 w art. 36 (decyzja
wydawana na podmiot skupujacy, okreslajagca wysokosé¢ zbiorczych doptat za
przekroczenie ilosci referencyjnych, jakie podmiot skupujacy jest zobowigzany
whnies¢ w imieniu swoich dostawcéw na rachunek ARR).

8. Zmiana nr 13 dotyczaca art. 40 ustawy (przepisy dotyczace stosowania
przepiséw ordynacji podatkowej do optat, doptat i zaliczek na poczet
opflaty).

Rzad popiera zmiane.

9. Zmiana nr 14 dotyczaca art. 46 ustawy (przepisy dotyczace
wspoifinansowania doptat do spozycia mleka w placéwkach
oswiatowych z Funduszu Promocji Mleczarstwa)

Rzad popiera zmiane.



10.Zmiana nr 15 dotyczaca rozdzialu 4 ustawy (przepisy dotyczace
czynnosci sprawdzajacych przeprowadzanych przez Agencje Rynku
Rolnego).

Rzad nie popiera tej zmiany.

Zmiana jest konsekwencjg wprowadzenia zmiany w art. 4, ktérej to zmiany Rzad nie
popiera, bowiem ma ona charakter administracyjny i powinna by¢ wprowadzona w
trybie opracowywania ustawy kompetencyjne;j.

11.Zmiany:
e nr 16 dotyczaca art. 50 (przepis dotyczacy kosztéw dzialania
Komisji Porozumiewawczej do Spraw Mleka i Przetworéow
Milecznych);

e nr 17 dotyczaca art. 51 ustawy (przepisy dotyczace ustalenia
zasad rozdysponowania Funduszu Promocji Mleczarstwa i planu
finansowego tego Funduszu);

e nr 18 dotyczaca art. 52 ustawy (przepisy dotyczace celéow
Funduszu Promocji Mleczarstwa)

Rzad nie popiera tych zmian.

Z uwagi na koniecznos$¢ pilnej zmiany przepiséw dotyczacych kwotowania
produkcji mleka wynikajgcej z obecnej sytuacji na rynku mleka i przetworow
mlecznych, szczegolnie w kontekscie zagrozenia przekroczenia krajowej ilosci
referencyjnej dla dostawcéw hurtowych, proponuje sie nie wprowadzac¢ do przepisow
ustawy zmieniajgcej zapisow, ktére nie sg priorytetowe w chwili obecnej, a ktére
mogg spowodowacé opoOznienie w procedowaniu nad ustawg, co w konsekwencji
moze zagrozi¢ terminowemu wejsciu w zycie przepiséw ustawy.

12.Zmiana nr 19 dotyczaca art. 54 ustawy (przepisy karne).
Rzad nie popiera tej zmiany.
Prawodawstwo UE nie przewiduje kar w tym zakresie.

13. Art. 2 ustawy zmieniajacej (preferencje w ubieganiu sie w roku
kwotowym 2006/2007 o dodatkowe ilosci z krajowej rezerwy przez tych
producentéw, ktorzy w biezacym roku kwotowym 2005/2006 pomimo
tego, ze spetnili warunki, nie otrzymali kwoty z rezerwy).

Rzad popiera zmiane.

Rzad proponuje jednak zmiane redakcyjng i nadanie proponowanej zmianie
nastepujacego brzmienia:
1. W roku kwotowym 2006/2007 indywidualne iloSci referencyjne z krajowej rezerwy

krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych zostang przyznane w
pierwszej kolejnosci dostawcom hurtowym, ktorzy:



1) w roku kwotowym 2005/2006 spetnili warunek okre$lony w art. 16 ust. 1 ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, ale nie otrzymali indywidualnych iloSci referencyjnych z krajowej
rezerwy, oraz

2) do dnia 31 maja 2006 roku ztozg wnioski o przyznanie indywidualnych iloSci
referencyjnych z krajowej rezerwy.

2. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rozpatrywane bedg w trybie okreslonym
w art. 15 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, z tym ze podstawg przyznania indywidualnych iloSci
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych bedzie
zwiekszenie sprzedazy mleka w roku kwotowym 2005/2006 w stosunku do indywidualnych
ilosci referencyjnych stanowigcych wtasnosc¢ dostawcow hurtowych w dniu 31 marca 2005 r.
oraz udokumentowanie tego zwiekszenia fakturami lub innymi dokumentami
potwierdzajgcymi te sprzedaz.

3. Wysokos¢ indywidualnej ilosci referencyjnej przyznanej z krajowej rezerwy dostawcy
hurtowemu, o ktérym mowa w ust. 1, ustala sie jako réznice pomiedzy wielkoscig sprzedazy
mleka w roku kwotowym 2005/2006, ustalong zgodnie z ust. 2, a wielkoscig indywidualnej
ilosci referencyjnej stanowigcej wtasno$c tego dostawcy w dniu wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1, ustawy, o ktorej mowa w art. 1, z zastrzezeniem ust. 5.

4. W przypadku, gdy suma indywidualnych iloSci referencyjnych wyliczonych na podstawie
wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, jest wieksza od réznicy pomiedzy wysokoscig
krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych okre$lonej w roku kwotowym
2006/2007 w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 17 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, a wysokoScig czeSci tej rezerwy przeznaczonej na cele, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1 - do ustalenia wysokosci
przyznawanych indywidualnych iloSci referencyjnych stosuje sie wspofczynnik przydziatu
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow
hurtowych.

5. Minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych, w przypadku zaistnienia okolicznoSci, o
ktérych mowa w ust. 4, okresli, w drodze rozporzgdzenia, wspotczynnik przydziatu, o ktérym
mowa w ust. 4, majgc na wzgledzie racjonalne rozdysponowanie krajowej rezerwy w roku
kwotowym 2006/2007.”

14.Art. 3 ustawy zmieniajacej (przepisy przejsciowe dotyczace sposobu
stosowania prawa do postepowan w sprawach wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej).

Rzad popiera przepis.

15.Art. 4 ustawy zmieniajacej (przepisy dotyczace terminu obowigzywania
Szczegbétowych zasady gospodarowania Funduszem Promocji
Mleczarstwa oraz planu finansowego ustalonego przez Komisje
Porozumiewawczg do Spraw Mleka i Przetworéw).

Rzad nie popiera tego przepisu.

Uzasadnienie analogiczne jak w przypadku zmian nr 16, 17 i 18, dotyczacych
Funduszu Promocji Mleczarstwa.



16.Art. 5 ustawy zmieniajacej (dotyczy terminu wejScie w zycie przepisow
ustawy — jest to termin 1 marca 2006r.)

Rzad nie popiera tego przepisu.

Rzad RP proponuje wejscie w zycie przedmiotowej ustawy w dniu 1 kwietnia
2006r., tj. w pierwszym dniu roku kwotowego 2006/2007.

Przedstawiajac powyzsze Rzad RP popiera opiniowany projekt ustawy o
zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (druk nr 210), po
uwzglednieniu ww. uwag.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mileka i przetworéw
mlecznych (druk 210) w trakcie | czytania w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
5 stycznia 2006r. zostat skierowany do Podkomisji nadzwyczajnej, ktéra w tym
samym dniu przyjeta sprawozdanie z prac nad projektem ustawy. Sprawozdanie
Podkomisji nadzwyczajnej w dniu 10 stycznia 2006r. zostato przedstawione Komis;ji
Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeta sprawozdanie
podkomisji z jedng poprawka.

Rzad RP nie zgtasza uwag do Sprawozdania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(druk nr 229 z dnia 10 stycznia 2006r.) o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o organizacji rynku mileka i przetworéw mlecznych.



