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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji

(Dz. U. Nr 41, poz. 363, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do udzielania wparcia

finansowego:

1)

2)

przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza
w sektorze wiokien syntetycznych, gornictwa wegla,
hutnictwa zelaza i stali, budownictwa okretowego oraz w
zakresie produkcji, przetworstwa i1 wprowadzania do
obrotu towar6w wymienionych w Zataczniku nr I do

Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska,

przedsigbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
ekonomiczne] wedlug kryteriow okreslonych w prze-
pisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych udzielania
pomocy publicznej” lub znajdujacym si¢ w okresie
restrukturyzacji  przeprowadzanej z wykorzystaniem

pomocy publiczne;j.”;

2) wart. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wsparcie finansowe, o ktorym mowa w niniejszej ustawie,

podlega sumowaniu z pomoca uzyskana przez przedsigbiorce

w innych formach oraz z innych zrodetl przeznaczona na dana

inwestycje lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z



dana inwestycja inie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywnosci lub warto$ci pomocy, okre§lonej w art. 5 ust.
3-6 lub wysokosci maksymalnego wsparcia finansowego,

okreslonego w art. 5 ust. 7.”;
3) wart. 10 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) informacje o pomocy publicznej] otrzymanej przez
przedsigbiorcg na realizacj¢ danej inwestycji lub tworzenie

nowych miejsc pracy zwiazanych z dana inwestycja,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1)

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1177, z 2003 r.

Nr 159, poz. 1537, z 2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr 173, poz. 1808 i Nr 273, poz. 2701 oraz z 2005 r.
Nr 179, poz. 1484 i Nr 249, poz. 2104.

Kryteria te sg okreslone w pkt 9-11 Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz.Urz. UE C 244 z 1.10.2004).



UZASADNIENIE

Nowelizacja ma na celu dostosowanie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym

wspieraniu inwestycji do regulacji unijnych w zakresie pomocy panstwa.

Zgodnie z pkt 70 Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.Urz.
UE C 244 z 1.10.2004), zwanych dalej ,,wytycznymi”, kazda pomoc udzielana
przedsigbiorstwu w okresie restrukturyzacji, wlacznie z pomoca udzielang na podstawie
zatwierdzonego przez Komisje Europejska programu pomocowego, powinna by¢
indywidualnie zgloszona Komisji, jezeli Komisja nie byla o niej poinformowana w
momencie decydowania o dopuszczalnosci pomocy na restrukturyzacje. Z tego wzgledu
programy pomocowe, a wigc rowniez przedmiotowa ustawa o finansowym wspieraniu
inwestycji, powinny zawiera¢ odpowiednie uregulowania, w szczegolnosci wytaczajace
mozliwo$¢ udzielania pomocy innej niz restrukturyzacyjna przedsigbiorcom
korzystajacym z pomocy na restrukturyzacj¢ albo przewidujace, ze taka pomoc podlega

indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskie;.

Strona polska probowata poczatkowo przekona¢ Komisje Europejska, ze de facto
pomoc nie bedzie udzielana przedsigbiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej, co
wynika posrednio z rygordw procedury oceny wnioskow o finansowe wspieranie
inwestycji. Jednak te zapewnienia nie usatysfakcjonowaty Komisji Europejskiej, ktora
postuluje wprowadzenie odpowiednich uregulowan w tym zakresie do przedmiotowe;j
ustawy w celu wykluczenia nawet hipotetycznej mozliwos$ci uzyskania pomocy przez

przedsigbiorcg bez jej wiedzy.

Polska zobowiazata si¢ do dostosowania istniejacych programoéw pomocowych, w tym
roOwniez programu pomocowego, opartego na przedmiotowej ustawie, dla
przedsigbiorcow dokonujacych nowych inwestycji (PL 3/2004) do ww. wytycznych do
dnia 31 maja 2005 r.

Konsekwencja niedostosowania programow pomocowych zgodnie z podjetymi
zobowiazaniami lub nieprzekazania Komisji Europejskiej informacji o podjgtych

dzialaniach dostosowawczych moze by¢ konieczno$¢ zawieszenia funkcjonowania



danego programu pomocowego, a nawet wycofanie go z porzadku prawnego w sytuacji

wydania w stosunku do niego decyzji negatywnej przez Komisj¢ Europejska.

Nowelizacja sankcjonuje stosowana praktyke niewspierania przedsigbiorcéw w trudne;j
sytuacji ekonomicznej. W tym zakresie nie wprowadza nowych restrykcji dla

przedsigbiorcow.

Wprawdzie definicj¢ przedsigbiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej wprowadza
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, to jednak, majac na uwadze jej integralne stosowanie w rozumieniu ww.
wytycznych 1 w celu uniknigcia ewentualnych watpliwo$ci interpretacyjnych przy
udzielaniu wsparcia finansowego przedsigbiorcom w fazie realizacji ustawy
projektodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie bezposredniego odwolania do
wytycznych. Nalezy tutaj podkresli¢, ze konieczne bgdzie skorelowanie w czasie
korekty thumaczenia wytycznych (ktére okazato si¢ nieprecyzyjne) z terminem wejscia
w zycie ustawy (ustawa nie moze wejs¢ w zycie wczesniej od terminu zakonczenia

thumaczenia).

Celami uzupetniajacymi nowelizacji sa: doprecyzowanie zasady kumulacji pomocy
publicznej uzyskanej przez przedsigbiorc¢ na dana inwestycje w celu umozliwienia
okreslenia maksymalnego wsparcia finansowego dopuszczalnego dla danej inwestycji
oraz doprecyzowanie wymogow informacyjnych dla egzekwowania zasady kumulacji

pomocy regionalne;j.

Art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy zawiera opcj¢ bezposredniego przywotania przepisow
unijnych, ale jego zastosowanie uwarunkowane jest uprzednim sprostowaniem
blednego tlumaczenia wytycznych na jezyk polski. Zrezygnowano z rozwazanej
w zwiazku z aktualnym btednym tlumaczeniem wytycznych opcji alternatywnej
— przeniesienia wprost do ustawy zawartej w wytycznych definicji przedsigbiorcy w
trudnej sytuacji ekonomicznej, gdyz wiazaloby si¢ to zokreslonymi problemami

prawnymi.

Zdaniem projektodawcy nie jest wymagana regulacja okreslajaca sposéb postepowania,
gdy pod rzadem nowych przepiséw przedsigbiorca znajdzie si¢ w ,trudnej sytuacji

ekonomicznej”. Mozna zalozy¢, ze interes finansow publicznych, tak jak dotychczas,



chroni umowa z beneficjentem wsparcia finansowego i ustawowy wymog jego zwrotu

w przypadku m.in. niezrealizowania umowy.

Zmiana zawarta w art. 1 wust. 2 pkt 1 ustawy ma charakter porzadkowy
— wykluczenie dzialalno$ci gospodarczej w rybotowstwie wynika bezposrednio z tresci
Zatacznika I TWE, odnoszacego si¢ zar6wno do towarow rolnych, jak irybnych. W
konsekwencji w celu zachowania spdjnosci przepisow dot. wykluczen w sektorze
rybotéwstwa i rolnym zastosowano ogoélne odestanie do towarow ujetych w

Zataczniku 1. Modyfikacja ta nie zmienia jednak przedmiotowego zakresu wykluczen.

Zmiana art. 6 ustawy ma na celu doprecyzowanie zasady kumulacji pomocy publiczne;j
uzyskanej przez przedsigbiorc¢ na dana inwestycj¢ 1 umozliwia okreslenie

maksymalnego wsparcia finansowego dopuszczalnego dla danej inwestycji.

Z kolei nowelizacja art. 10 ust. 2 pkt 5 ustawy wynika z koniecznos$ci doprecyzowania
wymogow informacyjnych dla mozliwosci egzekwowania zasady kumulacji pomocy
regionalnej. Nie sa wymagane przepisy przejsciowe w zakresie przedktadania
specyficznych zalacznikéw. W aktualnie obowiazujacym formularzu wniosku o
wsparcie finansowe inwestycji przedsigbiorcy przedstawiaja informacje o otrzymanej
pomocy publicznej za 3 lata w ogoéle oraz o pomocy na dana (przedmiotowa)
inwestycj¢. Ponadto zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie informacji o otrzymanej pomocy publicznej innej niz pomoc de
minimis (Dz. U. Nr 191, poz. 1960) przedsigbiorcy zataczaja formularze z informacja o

otrzymanej pomocy publicznej na dana inwestycje.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem nowelizacji jest zapewnienie zgodno$ci ustawy z regulacjami unijnymi
dotyczacymi pomocy panstwa. Celem uzupelniajacym nowelizacji jest

doprecyzowanie przepiséw w zakresie kumulacji pomocy publiczne;j.

2. Zakres Oceny Skutkow Regulacji



Ocena Skutkow Regulacji obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na fakt,
ze regulacja nie pociaga kosztow dla budzetu panstwa, nie jest konieczne

przygotowanie poglebionej analizy.
Konsultacje spoteczne
Projekt ustawy zostal skonsultowany z partnerami spotecznymi:

— instytucjami i organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcéw lub udzielajacymi
wsparcia przedsigbiorcom — Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Konfederacja Pracodawcow

Polskich, Business Centre Club,

— zwiazkami zawodowymi — OPZZ, NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkow

Zawodowych.

Opinie partneréw spolecznych zawieraly krytyke proponowanej definicji
przedsigbiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej jako warunku zaostrzajacego
ubieganie si¢ o wsparcie finansowe. Nie zostaly one jednak uwzglednione,
gdyz de facto ww. definicja tylko sankcjonuje aktualnie stosowana praktyke
niewspierania przedsigbiorcoOw w trudnej sytuacji ekonomicznej i nie zwigksza

poziomu restrykcyjnosci.

Partnerzy spoleczni skrytykowali réwniez propozycje przedktadania przez
przedsigbiorcow analizy ekonomiczno-rynkowej pozycji konkurencyjnej i
wynikéw finansowych sporzadzonej przez niezalezny podmiot w celu
udokumentowania ich kondycji ekonomiczne;j i finansowej. W konsekwencji z

wymogu tego zrezygnowano.
Skutki wprowadzenia regulacji

Regulacja nie bgdzie miata wptywu na: sektor finansow publicznych, w tym
budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzng gospodarki,  sytuacje 1rozwoj
regionalny. Regulacja nie bedzie implikowa¢ dodatkowego obciazenia
finansowego dla przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe.
Uproszczono natomiast wymogi formalne, formutujac precyzyjnie wymog
przedstawiania informacji o uzyskanej pomocy publicznej na przedmiotowa

inwestycjeg.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ ,
SEKRETARZ s
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jaroslaw Pietras

Sekr.Min.JP- 1§} /05/DP/ar

Warszawa, dnia J0O.AT, 200571

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wspieraniu inwestycji, wyraZzona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,
dzxalamcego Z upowaznieni Kjvodmczqcego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedstavnonym projektem ustawy (ur RM-10-179-05) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Do wiadomosci:

Pan Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki
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