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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Wyposazenie
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” i zapew-
nieniu warunkow jego realizacji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowe;.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu

warunkow jego realizacji

Art. 1. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty
wielozadaniowe” 1 zapewnieniu warunkéw jego realizacji (Dz. U. Nr 89, poz. 972, z 2002

r. Nr 37, poz. 332 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 393) w art. 3:
1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wydatki budzetu panstwa na realizacje programu obejmuja
rowniez podatek od towaroéw i ushug, bezposrednio zwiazany z
wyposazeniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w

sprzet, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1.”;
2) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Limit, o ktorym mowa w ust. 2 zdanie pierwsze, od dnia

1 stycznia 2006 r. zwigksza si¢ o wydatki okreslone w ust. 1a.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Lotnictwo bojowe jest dla Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego (NATO) podstawowym
konwencjonalnym $rodkiem odstraszania. Jego mozliwos$ci bojowe pozwalaja na skuteczne
wykonywanie zadan w czasie pokoju i wojny, zarowno o charakterze obronnym, jak i

zaczepnym.

Stad tez Rzeczpospolita Polska realizuje cel sit zbrojnych NATO dotyczacy wprowadzenia
do wuzbrojenia samolotu wielozadaniowego. Jego wykonanie pozwoli na znaczne
zwigkszenie potencjalu sit sojuszniczych, za$ niewykonanie wiaza¢ si¢ bedzie z
konieczno$cia przejgcia tego elementu obrony przez inne panstwo czltonkowskie.

Podwazyloby to wiarygodno$¢ naszych zobowiazan wobec pozostatych cztonkoéw Sojuszu.

Tworzac ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe™ i
zapewnieniu warunkéw jego realizacji (Dz. U. Nr 89, poz. 972, z pdzn. zm.), przepisem jej
art. 5 wprowadzono do ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz. U. z
2001 r. Nr 75, poz. 802, z p6zn. zm.) zwolnienie z naleznosci celnych — okreslone w art.
190 § 1 pkt 38 lit. a — importu sprzgtu lotniczego, zestawdw logistycznych oraz lotniczych
srodkéw bojowych wynikajacych z realizacji programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”. W tym czasie

zwolnienie z naleznosci celnych powodowato jednoczesne zwolnienie z podatku VAT.

Konsekwencja wstapienia Polski do Unii Europejskiej jest koniecznos$¢ stosowania od dnia
1 maja 2004 r. wspolnotowych przepisow celnych uzupetnionych jedynie ustawa z dnia 19
marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U Nr 68, poz. 622, z p6zn. zm.), za$ ustawa z dnia 8
stycznia 1993 r. 0 podatku od towarow
1 ustug oraz o podatku akcyzowym zostala zastapiona ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug, dla ktorej podstawa byta VI dyrektywa Rady z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do
podatkdw obrotowych — wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG). Przepisy te nie przewiduja zwolnien
podatkowych importu sprzgtu i uzbrojenia z krajow trzecich, w tym przypadku z USA.



Rozporzadzenie Rady WE Nr 150/2003 z dnia 21 stycznia 2003 r. zawiesza co prawda
naleznosci celne przywozowe na niektére rodzaje broni i sprzetu wojskowego, jednakze
kazda zmiana tego rozporzadzenia moze skutkowaé konieczno$cia zmiany ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. W zwiazku z tym zaproponowano, aby wydatki budzetu panstwa na

realizacj¢ programu obejmowaty rOwniez naleznosci celne (art. 1 pkt 1 projektu).

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” 1 zapewnieniu warunkow jego realizacji, w latach 2002-2010
wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ programu nie moga przekracza¢ rocznie 0,05%
PKB. Sa to wydatki przeznaczane z budzetu panstwa na realizacj¢ programu wyposazenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samolot wielozadaniowy: przez Ministra
Finansow — na obstuge finansowa programu oraz przez Ministra Obrony Narodowej — na
realizacj¢ zadan zwiazanych z dostosowaniem szeroko rozumianej infrastruktury. Jednak
koszty te nie obejmuja w chwili obecnej wydatkéw zwigzanych z podatkami. Z tego tez
powodu nowelizacja ustawy powinna nastapi¢ niezwlocznie, bowiem w roku 2006 nastapi
pierwsza dostawa samolotow F-16 — 8 sztuk i pojawia si¢ platnosci zwigzane z obstuga

podatku VAT w kwocie okoto 450 mln zt.

Trzeba podkresli¢, ze w 2005 r. byly prowadzone starania dotyczace zwolnienia dostaw na
potrzeby programu wieloletniego z podatku VAT. Ostateczne stanowisko w tej sprawie
zajal Dyrektor Generalny Generalnej Dyrekcji Podatkéw 1 Cet Komisji Europejskiej] w
piSmie z dnia 8 wrzesnia 2005 r., stwierdzajac, ze wjego opinii nie jest mozliwe
zwolnienie z podatku VAT dostaw samolotéw wielozadaniowych F-16 w kontekscie

przepisu art. 296 TWE, opierajac si¢ o przepisy cyt. wyzej VI dyrektywy.

Konkluzja tego pisma nie daje jakichkolwiek watpliwosci, ze dostawa ta powinna by¢
opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug, aby zostata uznana za zgodna z prawem
europejskim. Zatem jedyna mozliwoscia rozwiazania zagadnienia — jaka pozostaje — jest
przedktadany projekt nowelizacji ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
samoloty wielozadaniowe” 1 zapewnieniu warunkéw jego realizacji, ktora spowoduje
zwigkszenie gwarantowanego limitu obstugi finansowej tego programu z rezerwy celowe;j

budzetu panstwa.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do proponowanych przepiséw nalezy zauwazy¢, co nastgpuje:



— przepis art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma za zadanie precyzyjnie wskaza¢ w zakresie
przedmiotowym na te skutki finansowe realizacji programu dla budzetu panstwa, ktore
beda brane pod uwage przy ustalaniu wielko$ci zwigkszenia $rodkow (limitu) w
rezerwie celowej w danym roku budzetowym, ponad t¢ wielkos¢, ktora byta

dotychczas gwarantowana przepisem ustawowym,

— przepis art. 1 pkt 2 projektu ustawy jednoznacznie wskazuje zrédlo pochodzenia
srodkdw potrzebnych realizujacemu program do optacenia zwigkszonych skutkow
finansowych wdrazania programu, o ktérych wyzej mowa, to jest rezerwe celowa

budzetu panstwa od dnia 1 stycznia 2006 r.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Projektowana nowelizacja bedzie oddziatywaé na Skarb Panstwa.

Z uwagi na specyfike projektowanej regulacji uznano, ze przeprowadzenie konsultacji

spotecznych nie jest konieczne.

Projektowana ustawa umozliwi zaplanowanie w budzecie nieuwzglednianych dotychczas
wydatkéw na podatki zwiazane z importem samolotow. W rezultacie zwigkszone zostana
koszty tego programu. Wedtug biezacych szacunkéw, kwota tego zwigkszenia wyniesie w
latach 2006-2009 okoto 2,25 mld zt, z czego: w roku 2006 — okoto 450 min zt, w roku 2007
— okoto 1 mld zt, w roku 2008 — okoto 700 mIn zi, w roku 2009 — okoto 100 min zi.
Wymienione koszty zwigksza wydatki budzetu, jednak konsekwencja dokonania tych

wydatkéw bedzie rownowazne zwigkszenie dochodow budzetowych.

Wejscie w zycie przedmiotowej nowelizacji ustawy nie bedzie powodowalo skutkow w

zakresie:

1) konkurencyjnos$ci wewngtrznej i zewngtrznej gospodarki;
2) rynku pracy;

3) sytuacji i rozwoju regionalnego.

Problematyka regulowana projektowana nowelizacja nie jest objgta zakresem prawa Unii

Europejskie;j.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- T8 ¥ /05/DP/mg

Warszawa, NLAL. 2005 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
ustanowieniu programu wieloletniego ,, Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa
Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

OZm o :DQ\.AC \\'\\\\A\\\\&‘Qv \
W zwiazku z przediozonym projektem (pismo nr RM-10-173-05) pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Radostaw Sikorski
Minister Obrony Narodowe;j
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