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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego
zuzywanego w produkcji rolnej.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Sawickiego.

(-) Edmund Borawski; (-) Jan Bury; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz
Grzeszczak; (-) Andrzej Grzyb; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jarostaw
Kalinowski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw
Marcin Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Krystyna Ozga; (-) Andrzej
Palys; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Marek Sawicki;
(-) Tadeusz Stawecki; (-) Henryk Smolarz; (-) Aleksander Soplinski;
(-) Zbigniew Sosnowski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Zbigniew
Wiodkowski; (-) Wiestaw Woda; (-) Joézef Zych; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt

USTAWA
z dnia 2005 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zuzywanego

w produkcji rolnej

Art. 1.
Ustawa okre$la zasady oraz tryb zwrotu czg$ci podatku akcyzowego, zwanego dalej,
"zwrotem podatku", zawartego w cenie oleju napgdowego zuzywanego w rolnictwie

podatnikom podatku rolnego.

Art. 2.
Podatnikom podatku rolnego przyshuguje w kazdym roku kalendarzowym zwrot podatku na

zasadach okreslonych w art. 3-8.

Art. 3.
Roczna kwotg zwrotu podatku nalezng za 1 ha uzytkow rolnych okresla w drodze
rozporzadzenia Rada Ministrow uwzgledniajac zalozenia ustawy budzetowej na dany rok oraz

obowiazujaca stawka podatku akcyzowego od oleju napedowego.

Art. 4.

1. Wysoko$¢ naleznej kwoty zwrotu podatku w roku kalendarzowym oblicza si¢ jako
iloczyn powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym i kwoty naleznej za 1 ha, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Do obliczenia kwoty zwrotu podatku naleznej podatnikowi podatku rolnego przyjmuje si¢
powierzchnig uzytkow rolnych okreslona w ewidencji gruntéw i budynkow wedlug stanu
na dzien 1 kwietnia danego roku, z wyltaczeniem gruntow klasy VIz, gruntow

zadrzewionych 1 zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw



niewykorzystywanych na cele rolnicze i gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych

zaprzestano produkcji rolniczej w rozumieniu przepisOw o podatku rolnym.

Art. S.

1. Zwrot podatku przyznaje si¢ na pisemny wniosek podatnika podatku rolnego.

2. Whniosek zawiera w szczegdlnosci:
1) imi¢ i nazwisko lub nazwe podatnika podatku rolnego oraz adres jego miejsca
zamieszkania lub siedziby,
2) numer identyfikacji podatkowej lub numer ewidencyjny PESEL podatnika podatku
rolnego,
3) numer dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ podatnika
podatku rolnego oraz nazwe organu, ktory wydat dokument, jezeli podatnik podatku
rolnego jest osoba fizyczna,
4) wielkos¢ powierzchni uzytkow rolnych wykorzystywanych na cele rolnicze.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w celu zapewnienia jednolito$ci wnioskow dla

catego kraju i prawidlowego ustalania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 8.

Art. 6.

1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, podatnik podatku rolnego sktada do urzedu
gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia gruntéw, w terminie do dnia 30
kwietnia danego roku. Wniosek nie podlega optacie skarbowe;.

2. Decyzj¢ o przyznaniu zwrotu podatku wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) w ciagu
14 dni od dnia otrzymania wniosku.

3. W przypadku stwierdzenia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
niewykorzystywania gruntow na cele rolnicze, wydaje on decyzje o zmniejszeniu zwrotu
podatku o kwote przypadajaca na powierzchnig¢ tych gruntéw.

4. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wskazuje rachunek
gminy, na ktéry podatnik podatku rolnego zobowiazany jest zwrdci¢ nienaleznie pobrany
zwrot podatku wraz z odsetkami w wysokosci wyliczonej jak dla zaleglosci podatkowe;.

5. Srodki, o ktorych mowa w ust. 4, podlegaja zwrotowi na rachunek wojewody, w ciagu 14
dni od dnia ich otrzymania od podatnika podatku rolnego.

6. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, przysluguje odwotanie do wojewody.



. W sprawie zwrotu nienaleznie pobranego zwrotu podatku stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr §,
poz. 60, Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i1 Nr 143, poz. 1199).

Art. 7.

. Zwrot podatku przyznany na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2, wyptaca si¢
w terminie od 1 czerwca do 31 lipca, z zastrzezeniem ust. 2.

. W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2, nie stala si¢ ostateczna przed
dniem 31 lipca, zwrot podatku wyptaca si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja

ta stala si¢ ostateczna.

Art. 8.

. Wyptata zwrotu podatku jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzadowej. Na realizacje tego zadania gmina otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa.

. Przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej na realizacj¢ zadania, o ktérym mowa w ust. 1,
uwzglednia si¢ koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku podatnikom podatku rolnego
ponoszone przez gming, w wysokosci nie wigkszej niz 1% tacznej kwoty dotacji
wyplaconych w danej gminie.

. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady 1 tryb przekazywania gminom dotacji celowej oraz sposob jej

rozliczania, a takze zakres i tryb sprawozdawczo$ci z tym zwiazane;j.

Art. 9.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.



Uzasadnienie
Celem projektu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
zuzywanego w produkcji rolnej jest wprowadzenie rozwiazan prawnych umozliwiajacych
zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego podatnikom podatku
rolnego. Podatnik podatku rolnego otrzyma corocznie zwrot podatku w zaleznosci od
wielkos$ci posiadanej powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym. Powierzchnia
uzytkéw rolnych zostanie okreslana na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw wedtug
stanu na dzien 1 kwietnia danego roku, z wylaczeniem gruntéw klasy VIz, gruntow
zadrzewionych 1 zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw
niewykorzystywanych na cele rolnicze 1 gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolniczej w rozumieniu przepisow o podatku rolnym. Kwotg zwrotu za
1 ha uzytkow rolnych okresli w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow uwzgledniajac
zatozenia ustawy budzetowej na dany rok oraz obowiazujaca stawke podatku akcyzowego od
oleju napedowego. Zwrot podatku zostanie dokonany na wniosek, ktéry nalezy ztozy¢ do
urzedu gminy w terminie do 30 kwietnia danego roku. Decyzje o przyznaniu zwrotu podatku
bedzie wydawal wojt (burmistrz, prezydent miasta) w ciagu 14 dni od dnia otrzymania
wniosku. Zwrot podatku przyznany na podstawie decyzji wyptacany bgdzie w terminie od 1
czerwca do 31 lipca.
Wyptata zwrotu podatku bedzie zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzadowe;.
Na realizacje¢ tego zadania gmina otrzyma dotacj¢ celowa z budzetu panstwa.
Obecnie, mimo mozliwosci jakie daje Polsce prawo wspdlnotowe, nie stosuje si¢ w polskim
prawie calkowitych lub czgsciowych zwolnien lub redukcji stawek podatku akcyzowego od
paliw silnikowych uzywanych do produkcji rolne;.
Uchwalenie projektu ustawy niesie za soba pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze. Polscy
producenci rolni beda mogli korzysta¢ z tych samych przywilejow, co ich europejscy koledzy.
Zwrot podatku akcyzowego przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow produkcji. Tym samym
polskie produkty rolne i spozywcze beda tansze i bardziej konkurencyjne na rynku Unii
Europejskie;j.
Projekt niesie za soba skutki finansowe. Z budzetu panstwa corocznie w postaci dotacji
celowej beda przekazywane gminom $rodki na zwrot podatku zawartego w cenie oleju
napedowego zuzywanego w rolnictwie, a takze S$rodki pokrywajace koszty ustalania
1 wyplacania zwrotu podatku. Szacunkowe roczne koszty ustawy to 1 203 248 390 ztotych.
W projekcie wnioskodawcy daja delegacj¢ do wydawania rozporzadzen w trzech sprawach:

1. ustalania przez Rad¢ Ministrow rocznej kwoty zwrotu podatku akcyzowego naleznej



za 1 ha uzytkow rolnych;

2. ustalania wzoru wniosku podatnika podatku rolnego w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego. Rozporzadzenie wydane przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych winno zawiera¢ wzor, w ktorym znajduje sig:

e imi¢ i nazwisko lub nazwa podatnika podatku rolnego oraz adres jego miejsca
zamieszkania lub siedziby,

e numer identyfikacji podatkowej lub numer ewidencyjny PESEL podatnika,

e numer dowodu osobistego lub innego dowodu stwierdzajacego tozsamos$¢ podatnika
podatku rolnego oraz nazwe organu , ktéry wydal dokument, jezeli podatnik podatku
rolnego jest osoba fizyczna,

o wielkos$¢ powierzchni uzytkow rolnych wykorzystywanych na cele rolnicze;

3. szczegotowych zasad i trybu przekazywania gminom dotacji celowej oraz sposob jej
rozliczania, a takze zakres 1 tryb sprawozdawczo$ci z tym zwiazanej. Rozporzadzenie
to bedzie wydawane przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.
Zasady, tryb przekazywania dotacji celowej, rozliczanie oraz zakres 1 tryb
sprawozdawczosci powinno by¢ oparte o zasady zawarte w ustawie z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, dnia 29 grudnia 2005 r.

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu RP

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
oraz na podstawie art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu wnioskodawcy zgtaszaja autopoprawke do

projektu ustawy:

- 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zuzywanego

w produkcji rolnej
W imieniu wnioskodawcow

Marek Sawicki

1) Art. 2 otrzymuje brzmienie:
ATt 2
Podatnikom podatku rolnego przystuguje za kazdy rok kalendarzowy zwrot podatku na

zasadach okreslonych w art. 3-7.”

2) Art. 3 otrzymuje brzmienie:
HATrt. 3
1. Kwotg zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn wynikajacej z faktur VAT ilosci oleju

napgdowego zakupionego przez producenta rolnego i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju



napedowego , w ramach rocznego limitu ustalonego zgodnie z ust. 2. Rada Ministrow okresli
w drodze rozporzadzenia stawke zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego uwzgledniajac
zalozenia ustawy budzetowej oraz obowiazujaca stawke podatku akcyzowego od oleju
napedowego.

2. Limit ustala si¢ jako kwote stanowiaca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu
producenta rolnego

3. Do obliczenia kwoty zwrotu podatku naleznej podatnikowi podatku rolnego przyjmuje si¢
powierzchnig uzytkéw rolnych okreslona w ewidencji gruntow i budynkow wedtug stanu na
dzien 1 kwietnia danego roku, z wytaczeniem gruntow klasy Vlz, gruntéw zadrzewionych i

zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych oraz gruntow.”

3) Skresla sig art. 4

Konsekwencja bedziet zmiana pozostatych artykulow

4) W art. 5
a) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,,J) kserokopie faktur potwierdzajacych zakup oleju napgdowego.”
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wz6r wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w celu zapewnienia jednolito$ci wnioskow dla
catego kraju i prawidtowego ustalania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 7
5) W art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, podatnik podatku rolnego sktada do urzedu
gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia gruntow, w terminie do dnia 30 kwietnia

danego roku. Wniosek nie podlega optacie skarbowe;.

6) Art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie

»1. Zwrot podatku przyznany na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2, wyptaca si¢
w terminie od 1 czerwca do 31 lipca, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku gdy decyzja, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2, nie stata si¢ ostateczna przed
dniem 31 lipca, zwrot podatku wyptaca si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktéorym decyzja ta

stala si¢ ostateczna.
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Biuro Studiéw i Ekspertyz

Warszawa, 5 grudnia 2005 r.
BSE — WEP - 189/05

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
zuzywanego w produkcji rolnej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Marek Sawicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski
22002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego zuzywanego w produkcji rolnej jest
okreslenie zasad oraz trybu zwrotu czgéci podatku akcyzowego, zawartego w
cenie oleju napgdowego zuzywanego w rolnictwie podatnikom podatku rolnego.
Zwrot podatku ma nastgpowa¢ w formie wyplaty rownowaznika ilosci hektarow
uzytkow rolnych, z uwzglednieniem zatozen ustawy budzetowej na dany rok
oraz obowiazujacej stawki podatku akcyzowego od oleju napedowego (art. 4
ust. 1 projektu).

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3, tel. 621 09 71, 694 17 27, fax &94 18 65
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2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej reguluje materi¢ zwiazana z opodatkowaniem
podatkiem akcyzowym paliw. W przypadku opodatkowania tym podatkiem
oleju napedowego znajduja zastosowanie postanowienia dyrektywy Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (0.J. z 2003 r. L 238, str. 51). Dyrektywa
ta, z dniem 31 grudnia 2003 r., uchylifa uprzednio obowiazujace dyrektywy
92/81/EWG oraz 92/82/EWG.

Dyrektywa 2003/96/WE wprowadzita obowiazek stosowania opodatkowania
produktéw energetycznych oraz energii elektrycznej zgodnie z zawartymi w
dyrektywie zasadami. W zalaczniku [ do dyrektywy okreslono minimalne stawki
opodatkowania paliw silnikowych.

Jednoczeénie w art. 8 tej dyrektywy wprowadzono mozliwo$é stosowania
obnizonych stawek podatku akcyzowego, do produktéw wykorzystywanych
jako paliwo silnikowe do celow m. in. zwiazanych z pracami w rolnictwie,
ogrodnictwie, hodowli ryb oraz w lesnictwie. Poziom tych stawek zostal
okreslony w tabeli B do zatacznika I i wynosi odpowiednio w euro:

Olej gazowy 21
(weurozal 0001)

kody CN 2710 1941 do 2710 1949
Nafta 21
(weuroza 1 000 1)

kody CN 2710 192112710 19 25
Gaz ptynny 41
(weuro za 1 000 kg)

kody CN 271112 11 do 2711 1900
Gaz ziemny 0,3
(w euro za gigadzul wartosé kaloryczna brutto)

kody CN 2711 11 0012711 21 00

Zgodnie z art. 13 dyrektywy dla panstw cztonkowskich, ktére nie przyjety euro,
warto$¢ euro wyrazona w walutach krajowych majaca zastosowanie do wartosci
pozioméw opodatkowania jest ustalana raz w roku. Stosuje si¢ kursy
obowiazujace w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te stosuje sie od dnia 1 stycznia
nastepnego roku kalendarzowego.

Art. 6 dyrektywy przewiduje, Zze pafstwa czlonkowskie moga przyznawac



zwolnienia lub obnizki w poziomach opodatkowania przewidzianych niniejsza
dyrektywa albo:
a) bezposrednio,
b) przez zréznicowana stawke,
lub
¢) przez refundowanie catosci lub czgsci kwoty opodatkowania.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo wspélnotowe przewiduje mozliwo$¢ stosowania obnizonych stawek
podatku akcyzowego od paliw stosowanych w rolnictwie. Dyrektywa Rady
2003/96/EC z dnia 27 pazdziernika 2003 r. przewiduje zarowno formy, ktore
moga by¢ stosowane przez panstwa czlonkowskie w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego dla paliw zuzywanych przy produkcji rolnej jak i minimalne
stawki, ktére moga mie¢ zastosowanie. Dyrektywa w art. 6 faczy stosowanie
obnizek podatku akcyzowego ze stosowaniem odpowiedniego systemu
finansowego polegajacego na stosowaniu obnizonej stawki bezposrednio, przez
zroznicowana stawke lub refundowanie calosci lub czegsci  kwoty
opodatkowania. Zastosowany w projekcie ustawy mechanizm polegajacy na
przyznaniu rolnikom doptaty do posiadanego przez rolnika areatu, niezaleznie
od faktycznie zuzytej ilosci paliw nie jest zgodny z postanowieniami dyrektywy
i nie zapewnie, \ze przyznanie dotacji nastgpuje w zwiazku z faktycznie zuzyta
ilodcia paliw. Brak jest powiazania z faktycznie zakupiona przez rolnika ilodcia
oleju napedowego, czyli zaptaconej kwoty podatku akcyzowego. Ponadto
projekt nie odnosi si¢ do minimalnych stawek podatku akcyzowego dla paliw
sprzedawanych dla celow rolniczych przewidzianych w dyrektywie.

4. Konkluzje

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze projekt jest niezgodny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespdl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrekige-Biura Studiow i Eksper,

Wiestaw StaskieWicz

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, paliwa, akcyza
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Biuro Studiéw i Ekspertyz

Warszawa, 5 grudnia 2005 r.
BSE — WEP — 190/05

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego zuzywanego w produkcji rolnej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sawicki) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego zuzywanego w produkcji rolnej jest
okreslenie zasad oraz trybu zwrotu czesci podatku akcyzowego, zawartego w
cenie oleju napgdowego zuzywanego w rolnictwie podatnikom podatku rolnego.
Zwrot podatku ma nastepowaé w formie wyplaty rownowaznika ilosci hektarow
uzytkow rolnych, z uwzglednieniem zatozen ustawy budzetowej na dany rok
oraz obowiazujacej stawki podatku akcyzowego od oleju napgdowego (art. 4
ust. 1 projektu).

Projekt jest niezgodny z prawem UE.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Bj

Wiestaw StaSkiewidz
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W zwiazku z otrzymanym przy pismie Pana Adama Lipifiskiego — Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z dnia 17 listopada 2005r. znak: DPS-140-136(2)/05,
projektem ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
zuiywanego w produkcji rolnej, wniesionym przez grupe postow Polskiego Stronnictwa
Ludowego przekazuje nastepujaca opinie:

W przestanym do zaopiniowania projekcie rozszerzony zostal, w stosunku do obowiazujacej
do dnia 30 kwietnia 2004r. regulacji w tym zakresie krag podmiotow, ktéry moze korzystaé
z uprawnienia. Nastapilo to w wyniku rezygnacji w przedmiotowym projekcie z kryterium
posiadania ciagnika rolniczego, czy kryterium nieposiadania zaleglosci w podatku rolnym,
jako przestanek decydujacych o powstaniu uprawnienia do otrzymania zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Przewidziane w projekcie ustawy rozwiazania dotyczace procedury wnioskowania
1 wydawania decyzji nie sg jasne.

Projekt przewiduje w art. 6 ust. 7, ze w sprawach zwrotu nienaleznie pobranego zwrotu
podatku akcyzowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
Taki zapis wskazuje, ze przepisy Ordynacji podatkowej beda mialy zastosowanie tylko w tej
konkretnej sprawie, nie beda mialy natomiast zastosowania do skladania wnioskow
i wydawania decyzji. W takiej sytuacji procedura okreslona w projekcie ustawy wydaje
si¢ by¢ niewystarczajaca, gdyz przepisy nie okre§laja np. zasad udzialu strony
w postgpowaniu zakonczonym wydaniem decyzji lub zasad wzywania na okoliczno$¢
prowadzonego postgpowania, np. w przypadku, gdy o zwrot podatku wystapi dzierzawca
gruntow, ktory faktycznie je uzytkuje a nie podatnik podatku rolnego, ktory jest uprawniony
z ustawy do otrzymania zwrotu.

Watpliwosct budzi tez skladanie odwotan od decyzji o przyznaniu zwrotu, czy decyzji
o zmniejszeniu zwrotu do wojewody. Wiasciwszym wydaje sie sktadanie przedmiotowych
odwotan do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego jako organu wyzszego stopnia
w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym nalezaloby rozwazy¢ usystematyzowanie trybu postgpowania
w sprawie sktadania 1 rozpatrywania wnioskow jak réwniez nienaleznych zwrotéw poprzez
odestanie do przepiséw K.p.a. z pewnymi odniesieniami do Ordynacji podatkowej, z uwagi
na przedmiot uregulowania — podatek akcyzowy.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na uzywane przez projektodawce pojecie oleju napedowego
»Zuzywanego w rolnictwie”. Pojecie to de facto nie posiada Zadnej legalnej definicii,
aw przypadku ewentualnych nigjasnosci i wykladni przepiséw moze stworzyé powazne
watpliwosci.



Poza watpliwo$ciami natury proceduralnej mogg pojawié si¢ problemy techniczne dotyczace
czasu, ktorym dysponuje gmina na analize wnioskow 1 wydanie decyzji. Mianowicie zgodnie
z art. 4 ust. 2 projektowane] ustawy do obliczenia kwoty zwrotu podatku naleznej
podatnikowi podatku rolnego przyjmuje si¢ powierzchni¢ uzytkéw rolnych okreslona
w ewidencji gruntéw i budynkow wedtug stanu na dzien 1 kwietnia danego roku, natomiast
wnioski dotyczace zwrotu podatku rolnicy skladaja do 30 kwietnia. W praktyce oznacza
to miesigczny termin rozpatrywania wnioskéw. Z dotychczasowej praktyki Ministerstwa
Finanséw, dotyczacej systemu bonoéw paliwowych wynika, Ze jest to zbyt krotki czas
na rozpatrzenie wszystkich wnioskéw 1 wydanie decyzji, co gmina musi uczyni¢ w terminie
14 dni od otrzymania wniosku.

Ustawa powinna zawiera¢ takze zasady dotyczace przekazywania gminom srodkow
na wyptaty dla rolnikéw oraz zasady obliczania ich wysokosci dla poszczegdlnych gmin
np. w -oparciu o powierzchnie uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych znajdujacych
siena terenie dzialania danej gminy. Istotna sprawg wydaje si¢ takze ustalenie regul
sprawozdawczos$ci obejmujacej srodki przekazywane gminom na zwroty podatku oraz $rodki
wyplacane przez gminy rolnikom, aby mozliwe bylo weryfikowanie Srodkow
wydatkowanych z budzetu panstwa ze srodkami wyplacanymi przez gminy lub zawarcie
stosownych delegacji do uregulowania tych kwestii w rozporzadzeniu.

Jednocze$nie opinie do przedmiotowego projektu, przekazalo na prosbg Ministerstwa
Finansow, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi informujac, Zze stosownie do decyzji Rady
Ministréw podjetej w dniu 29 listopada br. o przeznaczeniu kwoty 450 min zt na zwrot
producentom rolnym czeéci podatku akcyzowego, opracowany zostal w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego zuzywanego w produkcji rolnej, ktory w dniu 22 grudnia 2005r. przestano
do uzgodnien miedzyresortowych. W dniu 4 stycznia br. ww. projekt ustawy byt
przedmiotem konferencji uzgodnieniowej. Stanowisko do przedmiotowego projektu
przedstawil réwniez Minister Finansow.

Projekt ten kierunkowo jest zgodny z propozycja postow zawartq w przediozonym do opinii
projekcie ustawy i uwzglednia mozliwosci wynikajqce z przepisow wspolnotowych.

Zgodnie z Dyrektywg Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdzienika 2003 r. w sprawie
restrukturyzaciji ram wspélnotowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
oraz elektryczno$ci, Panstwa Czlonkowskie moga stosowaé minimalna stawke akcyzy
do produktow energetycznych i elektrycznosci uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie,
rybotowstwie i leSnictwie w wysokosci 21 EURO/1000 1. Wprowadzenie minimalnej stawki
akcyzy na olej napedowy zuzywany do celéw rolniczych jest zatem fakultatywne i lezy
w gestii panstw cztonkowskich.

Pomoc w formie czeSciowego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym
na podstawie przedlozonych przez nich faktur zakupu oleju napedowego, juz w formie
projektu przyjetego przez Rade Ministréw zostanie zgloszona do Komisji Europejskie;j jako
wypelnienie wyzej wymienionej dyrektywy.

Opracowane w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi propozycje rozwiazan umozliwiaja
dokonywanie w okresach polrocznych przez urzedy gmin zwrotu rolnikom cze$ci podatku
akcyzowego, na podstawie przedkladanych przez nich faktur, jednak w kwotach
nie przekraczajacych rownowartosci kwoty podatku akcyzowego zawartego w cenie 86 | oleju
napedowego na 1 ha uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu rolnika. W mysl
proponowanych rozwiazan producent rolny odzyskiwal bedzie czg$ciowy zwrot podatku
w zaleznosci od ilosci zakupionego oleju napedowego do celow rolniczych, jednak nie wigcej
niz iloczyn powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego wykorzystywanych na cele
rolnicze, Sredniego zuzycia oleju napgdowego na 1 ha UR szacowanego w wysokosci 86 1
1 stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, ktora okreslana bedzie w drodze
rozporzadzenia przez Rad¢ Ministréw. Zwrot podatku za zakupiony olej napgdowy dla celow



rolniczych dokonywany bedzie na podstawie decyzji wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta), wydanej na wniosek producenta rolnego ztozony w urzedzie gminy.

Wprowadzenie pomocy finansowej dla producentéw rolnych w formie zwrotu czesci podatku
akcyzowego uzasadnione jest potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci polskich gospodarstw
rolnych na unijnym rynku. Pomoc dla rolnikow w tej formie funkcjonuje w innych krajach
cztonkowskich, co sprzyja rozwojowi i konkurencyjno$ci rolnictwa tych krajow.

Z informacji przekazanych przez polskie placowki dyplomatyczne wynika, ze sposrod krajow
nalezacych do Unii Europejskiej, Polska znajduje sie w grupie panstw, gdzie nie sg stosowane
obnizone stawki akcyzy do paliwa rolniczego, podczas gdy np. w Belgii minimalna stawka
akcyzy wynosi 21 euro, na Lotwie - 21,49 euro, w Estonii - 26,84 euro, Holandii - 46,56 euro,
Irlandii - 47,36 euro, Francji - 56,60 euro, Finlandii - 70,60 euro, Hiszpanii - 84,71 euro
i w Wielkiej Brytanii - 94,22 euro.

W ww. krajach stosowane sg rdzne systemy majace na celu obniZenie stawki akcyzy
do paliwa rolniczego, np. w Niemczech i Republice Czeskiej stosowany jest system
polegajacy na zwrocie czesci podatku zaptaconego przy zakupie oleju napedowego
na wniosek prowadzacego gospodarstwo rolne, na Stowacji natomiast funkcjonuje system
stosowania preferencyjnych stawek akcyzy na paliwa napedowe zuzywane w rolnictwie.

Konstatujac Minister Finansow informuje, iz przyjmujac powyzsze propozycje regulacji
poselskich nalezy mie¢ na uwadze toczace sie¢ rownolegle prace rzadowe w niniejszym
zakresie.

Mi

Do wiadomoéci:

Pan Adam Lipinski
Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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Szanowny Panie Marszalku,
\\

Przekazuje' — przyjete na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2006 r. — opinie Komisji
Ustawodawczej W sprawach:

- poselskiego projektu ustawy o dotacji rekompensujacej koszty akcyzy zawartej w
cenie oleju napedowego zuzywanego w gosbodarstwie rolnym wraz z autopoprawka

oraz

- poselskiego projektu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego zuzywanego w produkcji rolnej wraz z autopoprawka,

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji ‘

-

/Wojciech Szarama/



OPINIA nr 18

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zuzywanego w

produkeji rolnej

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 11 stycznia 2006 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2006 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej - poselski projekt ustawy o zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego zuzywanego w produkcji rolnej wraz z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu i autopoprawki, przeprowadzita dyskusj¢. W

wyniku gtosowania (8 — przeciw, 6 — wstrzymato si¢ od glosowania) Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji /

/ /Q_/’/

/' ,,//’7{’Vojciech Szarama/



