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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-180-05

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych, ustawy o Najwyzsze]
Izbie Kontroli oraz ustawy o sluzbie
cywilnej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli oraz ustawy o shuzbie cywilnej

Art. 1. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1593, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 7 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 7. 1. Do mianowanych pracownikéw samorzadowych stosuje
si¢ odpowiednio przepis art. 10 ust. 1-1b 15 ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow pan-
stwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn.
zm.?).

2. Mianowanego pracownika samorzadowego mozna, na
jego wniosek lub za jego zgoda, przenie$¢ do pracy u
innego pracodawcy samorzadowego albo na stanowisko
urzednicze w urzedzie w rozumieniu art. 2 ustawy z
dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z
1999 r. Nr 49, poz. 483, z pozn. zm.”), w tej samej lub
innej miejscowosci. Przeniesienia dokonuje pracodawca
samorzadowy albo dyrektor generalny urzedu, w kto-
rym mianowany pracownik samorzadowy ma by¢ za-
trudniony, w porozumieniu z pracodawca samorzado-

wym dotychczas zatrudniajacym pracownika.

3. W uzasadnionych przypadkach mianowany pracownik

samorzadowy moze by¢ przeniesiony, na okres do sze-



$ciu miesigcy, do innego pracodawcy samorzadowego,
w tej samej lub innej miejscowosci, do pracy zgodnej z
posiadanymi kwalifikacjami. W okresie przeniesienia
przystluguje mu wynagrodzenie stosowne do wykony-
wanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego. Prze-

niesienie takie dopuszczalne jest tylko raz na dwa lata.

4. Niedopuszczalne jest czasowe przeniesienie, o ktorym
mowa w ust. 3, bez zgody zainteresowanego, do praco-
dawcy samorzadowego majacego siedzibg¢ w innej miej-
scowosci, kobiety w ciazy lub mianowanego pracowni-
ka samorzadowego sprawujacego opieke nad dzieckiem
w wieku do czternastu lat, a takze w wypadkach, gdy
stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste lub

rodzinne mianowanego pracownika samorzadowego.”;
2) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,Art. 7a. 1. Pracownika samorzadowego, o ktorym mowa w art. 2
pkt 4, mozna, na jego wniosek lub za jego zgoda,
przenie$¢ do pracy u innego pracodawcy samorzado-
wego albo na stanowisko urzednicze w urzedzie, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 2, w kazdym czasie, jezeli
nie narusza to waznego interesu pracodawcy samo-
rzadowego, ktory dotychczas zatrudniat pracownika i

przemawia za tym szczegolny interes stuzby cywilne;.

2. Przeniesienia dokonuje pracodawca samorzadowy al-
bo dyrektor generalny urzedu, w ktéorym pracownik
samorzadowy ma by¢ zatrudniony, w porozumieniu z
pracodawca samorzadowym dotychczas zatrudniaja-

cym pracownika.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. 22001 1. Nr 85, poz. 937, z pézn. zm.”) po art. 77 dodaje sig art. 77a w brzmieniu:

SArt. 77a. 1. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek
dyrektora generalnego urzedu, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywil-
nej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z pozn. zm.”),
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze przenie$¢ pra-
cownika nadzorujacego lub wykonujacego czynnos$ci
kontrolne albo pracownika zatrudnionego na stanowisku
administracyjnym lub obstugi do pracy na stanowisku

urzedniczym w tym urz¢dzie.

2. Przeniesienie, o ktérym mowa w ust. 1, dokonywane
jest za zgoda pracownika; na czas przeniesienia pracow-
nikowi udzielany jest urlop bezplatny w Najwyzszej

Izbie Kontroli.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999

r. Nr 49, poz. 483, z pozn. zm.”) w art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowaé takze osoby
oddelegowane lub przeniesione na podstawie odrgbnych przepi-
sow do wykonywania zadan poza jednostka organizacyjna, w kto-
rej sa zatrudnione, jezeli za przeniesieniem przemawia szczegolny

interes stuzby cywilne;j.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.




' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 214,
poz. 1806 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 122, poz. 1020.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 123,
poz. 1353 1 Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2001 r.
Nr 102, poz. 1116, Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1403 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 150, poz. 1237, Nr 153,
poz. 1271, Nr 238, poz. 2025 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256 i 2257, z 2004 r. Nr 33, poz. 287, Nr
179, poz. 1845 1 Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 132, poz. 1110 i Nr 249, poz. 2104.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800, z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 14, poz. 114 i Nr 169, poz. 1417.



UZASADNIENIE

Projektowana regulacja ma na celu wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego na pro-

wadzenie elastycznej i racjonalnej polityki kadrowej w administracji publiczne;.

Ustawa o stuzbie cywilnej wprowadzita zasade, zgodnie z ktora zatrudnienie pracowni-
kéw w urzedach objetych przepisami tej ustawy nastgpuje po przeprowadzeniu naboru
do stuzby cywilne;.

Wyjatek od tej zasady okresla art. 2 ust. 3 ustawy o sluzbie cywilnej. Zgodnie z tym
przepisem stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowac takze osoby oddelego-
wane na podstawie odregbnych przepiséw do wykonywania zadan poza jednostka orga-
nizacyjna, w ktorej sa zatrudnione. Regulacja ta ma zastosowanie w szczegolnosci do
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agen-
cji Wywiadu, Stluzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Policji oraz sedzidw i prokurato-
row.

Przepisy projektowanej ustawy zmierzaja do rozszerzenia kregu osob, ktore moga zaj-
mowac¢ stanowiska urzednicze w stuzbie cywilnej, w szczegolnosci ze wzgledu na po-
siadane kwalifikacje 1 przygotowanie zawodowe uzyskane w urzedach administracji

panstwowej lub samorzadowe;j.
W przedmiotowym projekcie ustawy proponuje si¢ regulacje majace na celu:

1) wprowadzenie do ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593, z p6zn. zm.) modyfikacji uregulowan okresla-

jacych zasady przenoszenia pracownikéw samorzadowych, polegajacych na:

a) umozliwieniu przenoszenia mianowanych pracownikow samorzadowych, za-
réwno na czas okre$lony, jak i na state, nie tylko do innego pracodawcy samo-
rzadowego, ale rowniez do urzedow w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 grud-
nia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z p6zn. zm.),

b) umozliwieniu przenoszenia do innych pracodawcow samorzadowych oraz
urzedow w rozumieniu ustawy o shuzbie cywilnej pracownikow samorzado-
wych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

2) wprowadzenie do ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, z pdzn. zm.) regulacji umozliwiajacych przeno-



szenie pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli nadzorujacych lub wykonujacych
czynnosci kontrolne oraz zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych lub ob-

stugi do urzedéw w rozumieniu art. 2 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Jednocze$nie proponowana zmiana art. 2 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej umozliwi
zajmowanie stanowisk urzedniczych w urzedach objetych przepisami ustawy o stuzbie
cywilnej zard6wno na podstawie oddelegowania, jak 1 na podstawie przeniesienia.

Wprowadzenie takiej regulacji jest konieczne, bowiem obowiazujace przepisy nie regu-
luja mozliwosci dokonywania przeniesienia do stuzby cywilnej oséb niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w urzgdach administracji publiczne;.
Projektowana regulacja umozliwia, aby stanowiska urzednicze w stuzbie cywilnej mo-
gly zajmowac¢ osoby oddelegowane lub przeniesione na podstawie odrgbnych przepi-
sOw. Przeniesienie mozliwe bedzie jedynie w wypadku gdy przemawia za tym szcze-
g0lny interes stluzby cywilnej. Doprecyzowanie to ma ca celu ograniczenie dowolnos$ci
w przenoszeniu pracownikow. Oznacza to, ze dyrektor generalny urzedu, do ktérego
pracownik miatby by¢ przeniesiony bedzie musial wykaza¢, ze jest to uzasadnione
szczegllnym interesem stuzby cywilnej, a wigc wniosek o przeniesienie bedzie mozli-
wy wtedy, gdy zagrozona jest prawidlowa realizacja podstawowych zadan danego urzg-

du, ktéra wymaga wsparcia kadrowego z zewnatrz.

W projektowanym przepisie art. 2 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej przewiduje sig, aby
przenoszenie do stuzby cywilnej odbywalo si¢ na podstawie przepisow regulujacych
zasady 1 tryb przenoszenia zawartych w ustawach okres$lajacych status prawny danej

grupy pracownikow.

Zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych prze-
niesienie bedzie nastgpowato na wniosek lub za zgoda pracownika, natomiast przenie-
sienia pracownika Najwyzszej Izbie Kontroli za jego zgoda bedzie dokonywat Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli na wniosek dyrektora generalnego urzedu. Przeniesienie pra-
cownika samorzadowego bedzie dokonywane przez dyrektora generalnego (kierownika
urzedu), w ktorym pracownik ma by¢ zatrudniony, w porozumieniu z dotychczasowym
pracodawca.

Pracownik przeniesiony stanie si¢ pracownikiem nowego pracodawcy, w zwiazku z
czym bgda mu przystugiwaty $wiadczenia przystugujace pracownikom urzedu, do kto-

rego zostat przeniesiony.



Projektowana ustawa przewiduje, ze pracownikowi Najwyzszej Izby Kontroli na okres

przeniesienia jest udzielany urlop bezptatny.

Natomiast w przypadku pracownika samorzadowego stosunek pracy z dotychczasowym
pracodawca, w zalezno$ci od woli pracownika i pracodawcy, ulegnie rozwiazaniu lub
tez pracownik bedzie pozostawat na urlopie bezptatnym na czas zajmowania stanowiska
urzedniczego w stuzbie cywilnej. W wypadku gdy bedzie to urlop bezptatny udzielony
na podstawie art. 174" Kodeksu pracy, okres urlopu bezptatnego bedzie wliczany do
okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze u dotychczasowego praco-

dawcy.

Przyjecie projektowanego rozwiazania pozwoli na prowadzenie elastycznej i racjonalne;j
polityki kadrowej w administracji publicznej, bowiem jest skorelowane z regulacja za-
warta w art. 55 ustawy o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktorym w przypadkach uzasadnio-
nych interesem publicznym Szef Stuzby Cywilnej udziela urzednikowi stuzby cywilne;,
na jego wniosek, urlopu bezptatnego na czas wykonywania zaje¢, zajmowania okreslo-

nego stanowiska lub wykonywania funkcji poza stuzba cywilna.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

. Podmioty, na ktore oddziatywuje projekt ustawy

Projekt ustawy przez wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego na prowadzenie
elastycznej i racjonalnej polityki kadrowej w administracji publicznej oddzialywuje
zar6wno na pracownikow zatrudnionych w urzedach nie objetych przepisami usta-
wy o shuzbie cywilnej, jak i na kierownikdéw tych urzedéw, a takze na dyrektorow
generalnych urzedow objgtych przepisami ustawy o stuzbie cywilne;.

Wptyw projektu na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego
Zmiany zaproponowane w projektowanej ustawie nie spowoduja dodatkowych
skutkow finansowych dla budzetu panstwa i dla budzetéw jednostek samorzadu te-

rytorialnego.

. Wplyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Zmiany zaproponowane w projektowanej ustawie nie wplyna na konkurencyjnosé¢

gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

. Wplyw projektu na sytuacje i rozwo6j regionalny

Zmiany zaproponowane w projektowanej ustawie nie wpltyna na sytuacj¢ i rozwdj

regionalny.

. Wplyw projektu na rynek pracy

Projektowana regulacja bgdzie miata wptyw na rynek pracy, przyczyniajac si¢ do

prowadzenia bardziej racjonalnej polityki kadrowej w administracji panstwowe;j.

. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zostat poddany uzgodnieniom migdzyresortowym oraz konsultacjom spo-
tecznym, w tym zostat skierowany do Rady Stuzby Cywilnej oraz Komisji Wspo6l-

nej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych Zesp6t ds. Administracji Pu-
blicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-

torialnego nie zgtosit uwag do projektowanej ustawy.



Rada Stuzby Cywilnej negatywnie zaopiniowala projektowana ustawg wskazujac,
ze wprowadzana w projekcie mozliwos$¢ przenoszenia do pracy w urzgdach admini-
stracji rzadowej na stanowiska urzednicze pracownikéw z innych ,,korpuséw urzed-

niczych” budzi zasadnicze watpliwosci przede wszystkim natury systemowej.

Zauwazy¢ nalezy, ze projektowana ustawa nie narusza zasad, na ktérych opiera si¢
istniejacy system stuzby cywilnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem naboru 1 zasady
obsadzania wyzszych stanowisk w sluzbie cywilnej w drodze konkursu, lecz do-
puszcza mozliwos$¢ reagowania na potrzeby kadrowe urzedu, umozliwiajac przeno-
szenie migdzy urzedami pracownikoéw, ktorzy sa juz zatrudnieni przy wykonywaniu
zadan publicznych. Ponadto ustawa wprowadza mechanizm uniemozliwiajacy do-
wolne stosowanie przenoszenia pracownikéw — dyrektor generalny urzedu, do kto-
rego pracownik miatby by¢ przeniesiony zawsze bedzie musiat wykaza¢, ze jest to

uzasadnione szczegdlnym interesem stuzby cywilne;.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- 3§ §(, /05/DP/ar

Warszawa, dnia Jd0.42. 2005,

Paﬁi
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy
o stuzbie cywilnej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM~10-180-05) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Przedmiot przedlozonego projektu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

-t
Do wiadomosci:

Pan: Mariusz Blaszczak
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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