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Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 administrowaniu obrotem uslugami z

zagranicg oraz z Krajami trzecimi wraz z
projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

o . . . . . P |
o administrowaniu obrotem uslugami z zagranicq oraz z krajami trzecimi )

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre§la zasady administrowania obrotem ustugami
z zagranica oraz zasady administrowania obrotem ustugami z krajami trzecimi

dokonywanego na podstawie przepisOw prawa wspolnotowego.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do obrotu uslugami z zagranica oraz
do obrotu ustugami z krajami trzecimi w takim zakresie, w jakim obrot ten jest

uregulowany odrgbnymi przepisami prawa.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) obszar celny Wspdlnoty — obszar celny w rozumieniu art. 3
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz.
WE L 302 z 19.10.1992, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, roz. 2, t. 4, str. 307);

2) wustuga — ustuge wymieniona w klasyfikacjach wydanych na
podstawie przepisOw o statystyce publicznej;

3) kraj trzeci — kraj niebedacy cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej;

4) obrot ustugami z zagranica — $wiadczenie uslug z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium kraju trzeciego Iub

przyjmowanie ustug §wiadczonych z terytorium kraju trzeciego



S)

6)

7)

8)

9)

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na sposdb

swiadczenia ustug;

obrét ustugami z krajami trzecimi — $wiadczenie ustug z obszaru
celnego Wspdlnoty na terytorium kraju trzeciego lub
przyjmowanie uslug §wiadczonych z terytorium kraju trzeciego
na obszarze celnym Wspolnoty, bez wzgledu na sposodb

swiadczenia ustug;

importer lub eksporter wspolnotowy ustug — osobe, ktéora ma
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty

Europejskiej;

limit ustug — okreslona ilo$¢ lub warto$¢ ushug, wymagajaca
uzyskania pozwolenia na obrét ustugami z zagranica, ktéra moze

by¢ zrealizowana w oznaczonym czasie;

rejestracja ustugi — uzyskanie pozwolenia udzielanego na obrot

ustugami z zagranica;

Porozumienie WTO — Porozumienie ustanawiajace Swiatowa
Organizacj¢ Handlu (WTO), sporzadzone w Marakeszu dnia 15
kwietnia 1994 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 98, poz. 483,z 1996 r. Nr 9,
poz. 54 i Nr 32, poz. 143 oraz z 1998 r. Nr 34, poz. 195).

Art. 3. Z zastrzezeniem warunkow i zasad okreslonych w przepisach prawa

wspolnotowego oraz o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej, w sprawach

indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z

2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.z)), z wylaczeniem art. 10, art. 57 § 5, art. 58-60,
art. 75, art. 76 § 21 3, art. 77 § 2-4, art. 78-88 oraz art. 97-103.

Rozdzial 2

Ograniczenia w obrocie ustugami z zagranica



Art. 4. 1. Jezeli wymaga tego interes narodowy lub podstawowy interes

gospodarczy kraju, Rada Ministréw, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2, moze

ustanowi¢ na czas okreslony, w drodze rozporzadzenia:

)]
2)

zakaz obrotu ustugami z zagranica;
ograniczenia w obrocie uslugami z zagranicq w formie:
a) limitow ushug,

b) rejestracji ustug.

2. Zakaz oraz ograniczenia w obrocie uslugami z zagranica, o ktérych

mowa w ust. 1, s3 ustanawiane zgodnie z zasadami ich stosowania okreslonymi w

Porozumieniu WTO, w przypadkach gdy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

jest to konieczne do zapewnienia réwnowagi Dbilansu

ptatniczego w rozumieniu Porozumienia WTO;

obrét ustugami jest dokonywany na podstawie umow
migdzynarodowych przewidujacych rozliczenia w jed-
nostkach rozrachunkowych stosowanych w handlu zagra-

nicznym;
jest to konieczne do ochrony zasad wspotzycia spolecznego;

jest to konieczne do ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat

lub ochrony roslin, ochrony §rodowiska;

jest to konieczne do zapewnienia przestrzegania ustaw i prze-
pisow wykonawczych niepozostajacych w sprzecznosci z
postanowieniami Porozumienia WTO, lacznie z ustawami i
przepisami dotyczacymi utrzymania monopolu, ochrony

wlasnosci intelektualnej;

jest to konieczne do ochrony prywatnosci jednostek
w zakresie rozpowszechniania, a takze przetwarzania danych

osobowych oraz ochrony poufnosci ich akt i rachunkéw;

jest to uzasadnione wzgledami porzadku spotecznego lub

bezpieczenstwa publicznego;



8) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa

panstwa;

9) stuza wypehlieniu zobowiazan wynikajacych z Karty
Narodéw Zjednoczonych dla utrzymania migdzynarodowego

pokoju 1 bezpieczenstwa;

10) jest to uzasadnione wzgledami polityki panstwa.

Art. 5. 1. W przypadku ustanowienia ograniczenia w obrocie ustlugami z
zagranica jest wymagane uzyskanie pozwolenia na obrét ustugami objgtymi

ograniczeniem, zwanego dalej ,,pozwoleniem”.

2. Pozwolenia na obrot ustugami objetymi rejestracja ustug sa

udzielane w wielko$ci okreslonej we wniosku o udzielenie pozwolenia.

3. Pozwolenia udziela si¢ na czas okreslony.

Art. 6. 1. Rada Ministréw, w rozporzadzeniu o ustanowieniu limitéw uslug

albo rejestracji ustug, okresla:

l)organ odpowiedzialny za administrowanie ustugami objgtymi

ograniczeniami w obrocie ustugami z zagranica;

2)wzory wnioskOw stosowane w postgpowaniu o wydanie

pozwolen, a takze wzory tych pozwolen;

3)wykaz dokumentéw 1 informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do

wniosku;
4)warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia;

S)wzér 1 tryb skladania sprawozdan z wykorzystania pozwolenia,

jezeli obowiazek taki zostal ustanowiony zgodnie z ust. 3;
6)sposob i tryb ewidencjonowania wydanych pozwolen;
7)wysokos¢ optat za wydanie pozwolenia.

2. Rada Ministrow, w rozporzadzeniu o ustanowieniu limitow ustug,

okresla sposob rozdysponowania tych limitow.



3. Rada Ministréw, w rozporzadzeniu o ustanowieniu limitéw ustug
albo rejestracji uslug, moze natozy¢ obowiazek sktadania sprawozdan z wykorzystania

pozwolen.

Art. 7. 1. Organ odpowiedzialny za administrowanie ustugami, na wniosek
importera lub eksportera wspdlnotowego ustug, w drodze decyzji administracyjnej,

udziela pozwolenia, odmawia jego udzielenia, zmienia oraz cofa udzielone pozwolenie.
2. Odmowa udzielenia pozwolenia nastgpuje, jezeli wnioskodawca:

1) nie spelil wymogdéw okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 6 ust. 1;

2) naruszyl w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych ztozenie

wniosku warunki uprzednio wydanego pozwolenia;

3) nie zlozyl w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 6

ust. 3;

4) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
skarbowe, przestepstwo przeciwko mieniu lub dokumentom
lub takim wyrokiem zostala skazana osoba kierujaca

podmiotem bgdacym wnioskodawca.

3. Odmowa udzielenia pozwolenia nastgpuje takze w przypadku

wczesniejszego rozdysponowania limitéw ushug.

4. Odmowa udzielenia pozwolenia moze nastapi¢, jezeli wymaga tego

interes gospodarczy panstwa.

5. Cofnigcie pozwolenia nastepuje, jezeli wnioskodawca naruszyt

warunki, na jakich zostalo ono mu udzielone.

Rozdziat 3
Obroét ustugami z krajami trzecimi dokonywany na podstawie

przepiséw prawa wspolnotowego



Art. 8. 1. Jezeli z przepisow prawa wspolnotowego, w zakresie adminis-
trowania obrotem ustugami z krajami trzecimi, wynika obowiazek uzyskania
pozwolenia warunkujacego $wiadczenie ustug, pozwolenie to jest wydawane w drodze

decyzji administracyjne;j.

2. Do dokumentow, ktore zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego
lub przepisami wydanymi na podstawie art. 10 dolacza si¢ do wniosku o udzielenie
pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadzonych w jezyku obcym, nalezy dotaczy¢

thumaczenie tych dokumentow na jezyk polski sporzadzone przez tlumacza

przysigglego.

Art. 9. Jezeli przepisy prawa wspoOlnotowego nie stanowig inaczej, minister
wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek importera lub eksportera wspolnotowego
ustug, w drodze decyzji administracyjnej, udziela pozwolenia, o ktorym mowa w art. 8

ust. 1, odmawia jego udzielenia, zmienia oraz cofa udzielone pozwolenie.

Art. 10. Jezeli wynika to z przepisow prawa wspdlnotowego w zakresie
administrowania obrotem uslugami z krajami trzecimi, minister wlasciwy do spraw

gospodarki moze okresla¢, w drodze rozporzadzen:

1) wzory wnioskow stosowanych w postgpowaniu o udzielenie
pozwolenia na $wiadczenie ustug z obszaru celnego Wspolnoty
na terytorium kraju trzeciego lub przyjmowanie uslug
swiadczonych z terytorium kraju trzeciego na obszarze celnym

Wspolnoty,

2) wykaz dokumentéw i informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do

wniosku,
3) wzory pozwolen,
4) warunki udzielenia 1 wykorzystania pozwolenia

— majac na uwadze zapewnienie skutecznego stosowania przepisow

prawa wspolnotowego, a takze potrzebg zapewnienia szczegdlnej



kontroli uzasadnionej specyfika obrotu okreslonymi ustugami z
zagranica 1 uwzgledniajac przestanki zawarte w przepisach prawa

wspolnotowego.

Art. 11. Odmowa udzielenia pozwolenia na $wiadczenie uslug z obszaru
celnego Wspdlnoty na terytorium kraju trzeciego lub przyjmowanie ustug §wiadczonych
z terytorium kraju trzeciego na obszarze celnym Wspdlnoty nastepuje, jezeli
wnioskodawca nie spetnia wymogow okreslonych w przepisach prawa wspdlnotowego

lub przepisach wydanych na podstawie art. 10.

Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 12. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. Nr 83, poz. 930, z p6zn. zm.”) w art. 53 § 33 otrzymuje brzmienie:

»$ 33. Uzyte w rozdziale 7 kodeksu okreslenie ,,reglamentacja pozataryfowa”
oznacza odpowiednio $rodki polityki handlowej ustanowione przez
Wspdlnote Europejska w ramach wspolnej polityki handlowe;j
postanowieniami wspolnotowymi stosowanymi w odniesieniu do
ograniczenia §wiadczenia ustug, wywozu lub przywozu towarow, takie
jak $rodki nadzoru lub ochrony, ograniczenia iloSciowe 1 zakazy
przywozu oraz wywozu, a takze $rodki administrowania obrotem
towarami lub ustugami z zagranica, ustanowione przez wtasciwy organ

administracji panstwowej.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranica (Dz. U. Nr 97, poz. 963 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 115)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3 otrzymuje brzmienie:



»ATt. 3. 1.

Jezeli z przepisobw prawa wspdlnotowego, w zak-
resie administrowania obrotem towarami z krajami
trzecimi, wynika obowiazek uzyskania pozwolenia
na przyw6z lub wywoz warunkujacego w
szczegllnosci:

1) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze

celnym Wspdlnoty,

2) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze
celnym Wspdlnoty przy zastosowaniu stawek

celnych preferencyjnych,
3) wywoz towaru z obszaru celnego Wspoélnoty,

4) wywo0z towaru z obszaru celnego Wspdlnoty z

zastosowaniem refundacji,
5) objecie towaru procedura zawieszajaca,
6) czasowe skladowanie towaru,

7) wprowadzenie towaru do wolnego obszaru
celnego lub sktadu wolnoctowego dziatajacego

na obszarze celnym Wspolnoty,

8) wyprowadzenie towaru z wolnego obszaru
celnego lub sktadu wolnoctowego dziatajacego
na obszarze celnym Wspolnoty poza ten

obszar,

9) objecie towaru procedura uszlachetniania
biernego,
10) powrotny wywdz towaru

— pozwolenie to jest wydawane w drodze decyzji

administracyjnej.
Do dokumentow, ktore zgodnie z przepisami prawa
wspolnotowego lub przepisami wydanymi na

podstawie art. 3a dolacza si¢ do wniosku o



udzielenie pozwolenia, o ktéorym mowa w ust. 1,
sporzadzonych w jezyku obcym, nalezy dotaczy¢
tlhumaczenie tych dokumentow na jezyk polski

sporzadzone przez ttumacza przysiegtego.”;
2) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a.  Jezeli wynika to z przepisow prawa wspolnotowego
w zakresie administrowania obrotem towarami z
krajami trzecimi, minister wlasciwy do spraw
gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia na
przywéz lub wywoédz towaréw, majac na uwadze
potrzeb¢  zapewnienia  szczegdlnej kontroli
uzasadnionej specyfika obrotu okreslonymi towarami
Z zagranica 1 uwzgledniajac przestanki

zawarte w przepisach prawa wspolnotowego.”.

Rozdziat 5

Przepisy koncowe

Art. 14. Traci moc ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu

obrotem z zagranica ustugami (Dz. U. Nr 157, poz. 1026, z pdzn. zm.Y).

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 lipca 2006 r.
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2)

3)

4)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawg z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawg z dnia 16
kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica.

Ustawa w zakresie swojej regulacji umozliwia wykonanie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27
czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci,
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz.Urz. WE L 200 z
30.7.2005, str. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004
r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 703 i Nr 62, poz. 717, z 2001 r. Nr
11, poz. 82 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 141, poz. 1178 i
Nr 213, poz. 1803, z 2003 r. Nr 84, poz. 774, Nr 137, poz. 1302 i Nr 162, poz. 1569, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr
68, poz. 623, Nr 93, poz. 894, Nr 97, poz. 963 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2005 r. Nr 130, poz. 1090, Nr 143, poz.
11991 Nr 177, poz. 1468.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 55, poz. 587 i Nr 101, poz. 1178, z 2000 r.
Nr 119, poz. 1250, z 2001 r. Nr 29, poz. 320 i Nr 42, poz. 472, z 2002 r. Nr 89, poz. 804 i Nr 188, poz. 1572 oraz
72004 r. Nr 173, poz. 1808.



UZASADNIENIE

Celem proponowanej ustawy o administrowaniu obrotem ustlugami z zagranica oraz z
krajami trzecimi jest umozliwienie prawidlowej realizacji rozporzadzenia Rady nr
1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz.Urz. WE L 200 z
30.7.2005), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Rady”. Rozporzadzenie to wchodzi w

zycie z dniem 30 lipca 2006 r.
Projektowana ustawa nowelizuje takze ustawg:
1) Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. oraz

2) ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym

Z zagranica

— w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidlowej realizacji ww. rozporzadzenia

Rady.

Jakkolwiek podstawowym celem niniejszego projektu ustawy jest umozliwienie
prawidlowej realizacji ww. rozporzadzenia Rady, to jednak projektodawca
zaproponowal konstrukcj¢ o charakterze abstrakcyjnym, tj. takim, ktory umozliwi
wykonanie w przysztosci takze innych regulacji unijnych o zblizonym charakterze, o ile
takie zostatyby w przysztosci przyjete. Taka koncepcja pozwoli na uniknigcie potrzeby
dokonywania kolejnych nowelizacji ustawowych w kazdym przypadku przyjecia na

szczeblu UE kolejnych regulacji o podobnym charakterze.

I.  Rozporzadzenie Rady nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu
niektorymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci,
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania

Projekt ww. aktu unijnego byt przedmiotem prac zaréwno na szczeblu Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i byt opiniowany przez Sejm RP, zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem



1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515).

W dniu 30 listopada 2004 r. projekt ww. regulacji unijnej zostal pozytywnie przyjety
przez Komitet Europejski Rady Ministréw. W dniu 15 grudnia 2004 r. pozytywna
opini¢ wydat takze Sejm. Rada UE w dniu 27 czerwca 2005 r. ostatecznie przyjgta
rozporzadzenie w sprawie handlu niektorymi rodzajami sprzgtu i produktami, ktére
moga by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego czy ponizajacego traktowania lub karania. Rozporzadzenie to wchodzi w

zycie z 12-miesigcznym vacatio legis.

Zgodnie z opinia Sejmu, Polska poparta ww. projekt regulacji unijnej, ktorego celem
jest ustanowienie ograniczen w handlu niektéorymi rodzajami sprzgtu i produktami,
ktore moga by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego czy ponizajacego traktowania lub karania w ramach polityki UE w
odniesieniu do krajow trzecich w zakresie praw czlowieka. Wspomniane ograniczenia

dotycza takze $wiadczenia ustug z tym zwiazanych, tj. udzielania pomocy techniczne;.

Prace nad ww. projektem rozporzadzenia zostaly zapoczatkowane w UE w grudniu
2002 r., kiedy Komisja Europejska w ramach realizacji Wytycznych dotyczacych
polityki UE w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania przyjetych przez Rade ds. Ogélnych w dniu 9 kwietnia 2001 r.
po raz pierwszy przedstawila projekt rozporzadzenia ustanawiajacego szczegdlny rezim
handlowy w odniesieniu do produktow, ktére moga by¢ wykorzystane do wykonywania
kary $mierci lub tortur. Po stwierdzeniu koniecznosci przeformutowania niektérych
zapisow projektu dotyczacych zasad administrowania tym rezimem Komisja
Europejska wycofala projekt. Zmieniony projekt zostal nieoficjalnie przekazany
panstwom cztonkowskim UE w maju 2004 r., a nast¢pnie oficjalne prace nad tym
projektem byly prowadzone w ramach Grupy Roboczej ds. Handlu. Po zakonczeniu
prac eksperckich, rozporzadzenie zostalo przyjete na szczeblu unijnym, a nastgpnie

opublikowane w Dz.Urz. WE L 200 z 30.7.2005.

Omawiane rozporzadzenie Rady przewiduje wprowadzenie zakazu eksportu i importu
towarow wykorzystywanych do wykonywania kary $mierci oraz tortur. Jednocze$nie
rozporzadzenie Rady dopuszcza mozliwo$¢ handlu tymi towarami, jezeli sa one

wykorzystywane w innych uzasadnionych celach. Handel ten, zgodnie =z



rozporzadzeniem, ma si¢ odbywa¢ w oparciu o system pozwolen wydawanych przez

administracje krajow cztonkowskich UE.
II. Ustawa o administrowaniu obrotem uslugami z zagranica oraz z krajami trzecimi

Rozporzadzenie Rady dotyczy zaro6wno zasad obrotu okreslonymi towarami z krajami
trzecimi (tj. tymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci,
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania),
jak 1 zasad $§wiadczenia tzw. pomocy technicznej (uslug) zwiazanej z tymi towarami.
Regulacja unijna przewiduje bowiem takze obowiazek uzyskania pozwolenia na $wiad-
czenie ustug z obszaru celnego Wspdlnoty na terytorium kraju trzeciego lub
przyjmowanie uslug §wiadczonych z terytorium kraju trzeciego na obszarze celnym
Wspolnoty, w zakresie udzielania pomocy technicznej zwiazanej z niektérymi
rodzajami sprze¢tu i produktami, ktére moga by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci,

tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego traktowania lub karania.

W odniesieniu do kwestii uregulowania zasad §wiadczenia ustug (pomocy technicznej)
projektodawca analizowatl dwie mozliwe formy umozliwienia prawidlowej realizacji

rozporzadzenia Rady:

1) pierwsza — polegata jedynie na dokonaniu, w niezbednym zakresie, nowelizacji
obowiazujacej dotychczas ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu

obrotem z zagranica ustugami (Dz. U. Nr 157, poz. 1026, z p6zn. zm.),

2) druga — polegala na uchyleniu ustawy o administrowaniu obrotem z zagranica
ustugami i zaproponowaniu nowej ustawy regulujacej obrot ustugami z zagranica

oraz z krajami trzecimi.

Ostatecznie projektodawca zdecydowat si¢ na rozwiazanie wymienione w ww. pkt 2,
gdyz nowelizacja, wielokrotnie nowelizowanej, obowiazujacej dotychczas ustawy o
administrowaniu obrotem z zagranica uslugami oznaczataby zmiang co najmniej

potowy jej przepiséw, wlacznie ze zmiang tytutu ustawy.

Projekt ustawy o administrowaniu obrotem uslugami z zagranica oraz z krajami
trzecimi powstal na skutek zestawienia przepisOw niezbgdnych do realizacji

rozporzadzenia Rady oraz ,,przejecia”, z pewnymi modyfikacjami porzadkowymi i



legislacyjnymi, przepisOw dotychczas obowiazujacej ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o

administrowaniu obrotem z zagranica ustugami.

Nowa ustawa przewiduje zaro6wno wykonywanie przepisdéw prawa wspdlnotowego
ksztattujacego obrét ustugami z krajami trzecimi (w szczegdlnosci przepisy rozdzialu
3), jak 1 mozliwo$¢ zastosowania, zgodnie z przepisami WTO, tak jak to bylo do tej
pory, wlasnych (tj. ustanawianych przez Polsk¢) srodkow reglamentujacych obroét

ustugami z zagranica (w szczegdlnosci przepisy rozdziatu 2).

Ustawa przewiduje tryb administracyjno-prawny wydawania pozwolen na udzielanie
pomocy technicznej zwiazanej niektérymi rodzajami sprzetu i produktami, ktéore moga
by¢ uzyte do wykonywania kary §mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego czy
ponizajacego traktowania lub karania. Przewiduje takze delegacj¢ dla ministra
wiasciwego do spraw gospodarki do wydania aktu wykonawczego, w ktorym okresli
m.in. wzory pozwolen, gdyz wtym przypadku wzoréw tych regulacja unijna nie
ustanawia, pozostawiajac kwestie ich okreslenia ustawodawstwu poszczegdlnych

panstw unijnych.

Ponadto zmieniono definicj¢ ustugi, dotychczas obowiazujaca na podstawie ustawy z
dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica uslugami, przez
wykres§lenie zwrotu ,roboty budowlano-montazowe”. Obowiazujace w Polsce
klasyfikacje (PKD i PKWilU) obejmuja wszelkie rodzaje ustug, w tym i roboty
budowlano-montazowe. Stad nie ma potrzeby dodatkowego podkreslania, ze pojecie

,»ustugi” obejmuja takze ten rodzaj usthug.

Tryb udzielania pozwolen w obrocie ustugami z zagranica oraz z krajami trzecimi

Projektowana ustawa przewiduje, ze w przypadku udzielania pozwolen (licencji) w
ramach $rodkéw handlowych ustanowionych przez Wspdlnotg, w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej maja zastosowanie
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego (K.p.a). W odniesieniu do licencji
wspolnotowych bedzie to mialo miejsce zuwzglednieniem warunkéw 1 zasad

okreslonych w akcie normatywnym wydanym przez organ Wspodlnoty wiasciwy do



spraw obrotu towarami z krajami trzecimi. W odniesieniu do §rodkow reglamentujacych
obrdt ustugami ustanowionych autonomicznie przez Polskg — bedzie to miato miejsce, o
ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Dodatkowo umozliwiono uwzglg¢dnienie
specyfiki udzielania pozwolen (licencji) wramach ograniczen, ktére moga
obowiazywa¢ w UE, w tym w Polsce, ktora w praktyce uniemozliwia¢é mogtaby
korzystanie z niektorych praw istosowania w pelnym zakresie niektorych instytucji

wynikajacych z przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Przyczyny wytaczenia okreslonych przepisow K.p.a. sa identyczne do tych, ktére legly
u podstaw przyjecia takiego rozwiazania w obowiazujacej obecnie ustawie o
administrowaniu obrotem towarowym z zagranica i dotycza nastgpujacych przepisow
K.p.a.:art. 10, art. 57 § 5, art. 58-60, art. 75, art. 76 § 2 1 3, art. 77 § 2-4, art. 78-88 oraz
art. 97-103.

1. Art. 10 K.p.a. naklada na organy administracji publicznej obowiazek zapewnienia
stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i
materiatow oraz zgloszonych zadan. Odstapienie od tej zasady jest mozliwe tylko w
przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzglgdu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca

niepowetowana szkode materialna.

Obowiazek zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu obejmuje fazg
wszczgeia  postgpowania, fazg postgpowania  wyjasniajacego, fazg migdzy
zakonczeniem postgpowania wyjasniajacego a wydaniem decyzji oraz fazg wydawania

decyzji.

W przypadku niewylaczenia stosowania tego przepisu w ramach procedury udzielania
pozwolen nalezatoby stosowa¢ art. 10 K.p.a. wprost. Niemniej jednak specyfika
udzielania licencji w ramach ograniczen unijnych bedzie uniemozliwiata w praktyce
zagwarantowanie stronom prawa pelnego uczestnictwa w  postgpowaniu
administracyjnym. Natomiast wydluzenie postgpowania zwigzanego z dodatkowymi
czynno$ciami strony mogloby prowadzi¢ do przekraczania zawitych terminow

przeznaczonych na rozdysponowanie np. limitow ustug ustanowionych przez UE.



2. Art. 57 § 5 K.p.a. stanowi, ze termin (w tym przypadku ztozenia wniosku) uwaza si¢
za zachowany, jezeli przed jego uptywem nadano pismo w polskiej placowce
pocztowej operatora publicznego albo ztozono w polskim urzedzie konsularnym.
Termin uwaza si¢ za zachowany rowniez w przypadku, gdy przed jego uplywem
zohierz lub czlonek zatogi statku morskiego zlozyl je w dowddztwie jednostki
wojskowej lub kapitanowi statku, a takze gdy osoba pozbawiona wolnosci zlozyta

pismo w administracji zaktadu karnego.

W przypadku, w ktorym przepisy prawa wspdlnotowego przewiduja okreslone terminy
na ztozenie wniosku (ktorych przekroczenie skutkuje niebraniem przez Komisje
Europejska takiego wniosku pod uwagg, np. przy rozdzielaniu limitéw ustug), moze
doj$¢ do sytuacji, w ktérej polski organ administracji na gruncie K.p.a. bylby zmuszony
uwzgledni¢ taki wniosek, podczas gdy Komisja Europejska juz rozdysponowata limity

ushug.

W celu uniknigcia takich sytuacji jest zasadne wytaczenie tego przepisu. Jest to rowniez
uzasadnione tym, ze w tym przypadku chodzi nie tylko o placowki pocztowe. Nadal
bedzie mozna nada¢ wniosek droga pocztowa lub w dowolny inny sposoéb dostarczy¢
organowi udzielajacemu pozwolen. Wazne bedzie, aby organ ten w okreslonym
terminie otrzymat taki wniosek, a zatem, aby liczyla si¢ data fizycznego wptywu

wniosku do tego organu.

3. Art. 58-60 K.p.a. dotycza przywracania terminow.

Dotychczasowa praktyka wydawania pozwolen wskazuje wyraznie na to, ze nie jest
mozliwe przywracanie terminéw dotyczacych rozpatrywania wnioskow o udzielenie
pozwolenia. W przypadku gdy terminy (na sktadanie wnioskow) beda natomiast $cisle
okreslone w rozporzadzeniach UE ustanawiajacych $rodki handlowe, nie moze byc¢

mowy o ich przywracaniu.

4. Art. 75,art. 76 § 21 3, art. 77 § 2-4 i art. 78-88 K.p.a. reguluja kwesti¢ dowodow w

postgpowaniu administracyjnym.



Wydawanie licencji bgdzie si¢ opieralo catkowicie o dokumenty $cisle okreslone w ak-
tach prawa wspolnotowego i1 prawodawstwie polskim dotyczacym ustanawiania

srodkow handlowych.

Proponuje si¢ stosowanie w procedurze udzielania pozwolen art. 76 § 1 K.p.a., zgodnie
z ktérym dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do
tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowia dowdd tego, co zostalo w
nich urzedowo stwierdzone, a ponadto art. 77 § 1 K.p.a. stanowiacego, ze organ
administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢
caty materiat dowodowy. Przepisy te beda niezbedne do prawidlowe] oceny materiatu

dowodowego, w oparciu o ktory udziela si¢ pozwolen.

5. Art. 97-103 K.p.a. reguluja kwesti¢ zawieszenia postgpowania administracyjnego.

Stosowanie tych przepisdéw nie moze mie¢ miejsca w procedurze udzielania pozwolen
w ramach $rodkéw handlowych UE, poniewaz uniemozliwialoby terminowe
rozdysponowanie np. limitow ustug. Niewylaczenie tych przepisow mogloby
powodowac =zaistnienie sytuacji, w ktérej odwieszenie postgpowania dokonywane

bytoby po catkowitym rozdysponowaniu limitéw ustanowionych przez UE.

Pozostata czg$¢ przepisow 1 projektu ustawy (rozdzial 2) zostala ,przejeta”
z niezbednymi korektami porzadkowymi i legislacyjnymi z dotychczas obowiazujacej

ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica ustugami.

III. Nowelizacja ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem

towarowym z zagranica

W zwiazku z przystapieniem naszego kraju do UE ulegl zmianie stan prawny
w zakresie regulacji handlu zagranicznego. Do polskiego porzadku prawnego zostata
wprowadzona nowa ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem

towarowym z zagranicg (Dz. U. Nr 97, poz. 963 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 115).

Zgodnie z art. 133 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE) Wspdlna
polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, zwlaszcza w odniesieniu do

zmian stawek celnych, zawierania umow celnych 1 handlowych, ujednolicenia §rodkow



liberalizacyjnych, polityki  eksportowej 1handlowych $rodkéw  ochronnych
podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiow.

Srodki handlu zagranicznego zatem, z pewnymi wyjatkami, o ktorych mowa nizej, sa
ustanawiane przez Rad¢ lub Komisj¢ Europejska w drodze decyzji irozporzadzen

stosowanych bezposrednio.

Jakkolwiek $rodki administrowania obrotem towarami z krajami trzecimi ($rodki
handlowe) sa ustanawiane przez UE, a nie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
to jednak przepisy prawa wspolnotowego nie wykluczaja stosowania przez panstwa

cztonkowskie UE:

1) zakazéw, ograniczen lub $rodkéw nadzoru uzasadnionych wzgledami moralnos$ci
publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i
zycia ludzi 1 zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych dobr kultury o
wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej badz ochrony wiasnosci

przemystowej 1 handlowej (w odniesieniu do eksportu tylko te przestanki),
2) specjalnych formalnosci dotyczacych wymiany dewiz,

3) formalnosci wprowadzonych w celu stosowania uméw migdzynarodowych

bedacych w zgodzie z Traktatem.

Wskazany dualizm regulacyjny na szczeblu UE (wylaczny zakres kompetencji UE w
zakresie ksztalttowania handlu migdzynarodowego w ujeciu UE 25 — kraje trzecie oraz
waski zakres kompetencji przyznany poszczegdlnym panstwom cztonkowskim UE)
odzwierciedla ww. ustawa zdnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranica. Dlatego tez postanowienia tej ustawy mozna podzieli¢ na dwie
czescl:

1) pierwsza — poswigcona jedynie wykonaniu przepiséw prawa wspolnotowego, tj.

srodkow handlowych ustanowionych przez UE,

2) druga — dajaca mozliwo$¢ ustanowienia tzw. autonomicznych S$rodkéw admi-
nistrowania obrotem, w ww. przypadkach przewidzianych przez przepisy prawa
wspolnotowego, a takze przewidujaca tryb ich ustanawiania 1 zasady

funkcjonowania.

W przypadku srodkow autonomicznych, o ktérych mowa w pkt 2, przepisy ustawowe

odwotuja si¢ wprost do konkretnych przepiséw prawa wspdlnotowego, ktére daja



mozliwo$¢ ustanawiania takich srodkoéw przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE,

a takze okreslajacych przestanki ich ustanowienia.

W chwili obecnej jest stosowany jeden srodek handlowy o charakterze autonomicznym
bedacy realizacja dyrektywy unijnej, ktora wymagata implementacji w prawie
krajowym, tj. rozporzadzenie Ministra Gospodarki i1 Pracy w sprawie zakazu przywozu
z krajow trzecich skor niektérych gatunkéw szczeniat foczych oraz wyrobow z tych
skor, ktory zostal opracowany w celu wykonania dyrektywy 83/129/EWG z dnia 28
marca 1983 r. dotyczacej przywozu do Panstw Cztonkowskich skér niektérych
gatunkow szczeniat foczych oraz otrzymywanych z nich wyrobow (Dz.Urz. WE L 091

2 09.04.1983, z pdzn. zm.).

Pozostate srodki handlowe UE sa stosowane wprost, gdyz sa one ustanawiane w drodze
decyzji lub rozporzadzen Rady lub Komisji Europejskiej. Ich realizacja odbywa si¢ za
pomoca przepisOw pierwszej czgsci ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z
zagranica. Przepisy tej ustawy w tym zakresie maja zastosowanie do tych $rodkow,
ktére ustanawiaja wymoég posiadania pozwolen importowo-eksportowych (ustawa
rozstrzyga, ze takie pozwolenia sa wydawane w drodze decyzji administracyjnej oraz
wskazuje organy, ktore takich decyzji udzielaja). Z tych powoddéw ta czgs$¢ przepisow
ustawy o administrowaniu obrotem towarowym ma zastosowanie do kontyngentow
ograniczajacych obrét lub licencyjnego nadzoru obrotu albo do jakiegokolwiek innego
srodka handlowego, ktory ustanawia wymdg posiadania pozwolen importowo-
-eksportowych (zakazy obrotu nie wymagaja zadnych dokumentéw i sa stosowane

wprost bez potrzeby positkowania si¢ prawem krajowym).

Art. 3 ust. 1 ustawy o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica stwierdza, ze
jezeli z przepisow prawa wspdlnotowego, w zakresie administrowania obrotem

towarami z krajami trzecimi, wynika obowiazek uzyskania pozwolenia warunkujacego:
1) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze celnym Wspdlnoty,

2) dopuszczenie towaru do obrotu na obszarze celnym Wspolnoty przy zastosowaniu

stawek celnych preferencyjnych,
3) wywoz towaru z obszaru celnego Wspdlnoty,
4) wywaoz towaru z obszaru celnego Wspolnoty z zastosowaniem refundacji

— to takie pozwolenie jest wydawane w drodze decyzji administracyjne;.
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Przepis ten rozstrzyga zatem o trybie wydawania pozwolen, ktorych obowiazek

uzyskania wynika wprost z przepisOw prawa wspolnotowego.

Niemniej jednak, ze wzgledu na specyficzne definicje importu i eksportu, jakimi
postuguje si¢ regulacja UE w sprawie handlu niektorymi rodzajami sprzgtu
1 produktami, ktére moga by¢ uzyte do wykonywania kary §mierci, tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego traktowania lub karania, istnieje konieczno$¢
dokonania nowelizacji istniejacego ustawodawstwa krajowego, tj. ustawy o
administrowaniu obrotem towarowym z zagranica, polegajacej na ,,rozciagnigciu” trybu
administracyjno-prawnego (decyzji administracyjnej) na wszystkie przypadki przywozu
okreslonych towardw na obszar celny Wspolnoty i ich wywozu z tego obszaru, tak aby
pozwolenie obejmowato nie tylko procedure dopuszczenia do obrotu i wywozu, ale w
ogole przywoz lub wywoz towardow, a szczegdlnosci te procedury, w stosunku do
ktorych taki obowiazek uzyskania pozwolenia zostat ustanowiony. Katalog okreslony

w obowiazujacym art. 3 ust. 1, zostanie zatem uzupelniony o nastepujace procedury:
1) objecie towaru procedura zawieszajaca,
2) czasowe sktadowanie towaru,

3) wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoctowego

dziatajacego na obszarze celnym Wspolnoty,

4) wyprowadzenie towaru z wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego

dziatajacego na obszarze celnym Wspolnoty poza ten obszar,
5) objecie towaru procedura uszlachetniania biernego,
6) powrotny wywoOz towaru.

Definicja importu okreslona w regulacji unijnej obejmuje kazde wprowadzenie na
obszar celny Wspolnoty towarow objetych ta regulacja, w tym dopuszczenie do obrotu,
czasowe skladowanie towaru, objgcie towaru procedura zawieszajaca, a takze
wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego lub skladu wolnoctowego
dziatajacego na obszarze celnym Wspoélnoty, z wylaczeniem towarow, ktére sa jedynie
przewozone przez obszar celny Wspolnoty, tj. takich, ktorym nie nadano innego
przeznaczenia celnego niz procedura tranzytu zewngtrznego w rozumieniu art. 91

rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92, lacznie ze skladowaniem towarow
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niewspdolnotowych w wolnym obszarze celnym o kontroli typu I lub w sktadzie

wolnoctowym.

Definicja eksportu okreslona w regulacji unijnej obejmuje kazde wyprowadzenie z
obszaru celnego Wspolnoty towaréw objetych ta regulacja, w tym procedure wywozu, a
takze wyprowadzenie towaru z wolnego sktadu celnego lub skladu wolnoctowego
dziatajacego na obszarze celnym Wspolnoty poza ten obszar. Z uwagi na fakt, Ze jest tu
mowa o kazdym wyprowadzeniu towarow z obszaru celnego Wspolnoty, powyzszy
wykaz przypadkow, w ktérych dochodzi do wyprowadzenia towarow z obszaru celnego
Wspolnoty, nalezy uzupetni¢ o objgcie towaru procedura uszlachetniania biernego oraz

powrotny wywoOz towaru.

Pozwolenie nie jest jednak wymagane dla towaréw okreslonych w zataczniku nr II1,
ktore sa jedynie przewozone przez obszar celny Wspdlnoty, tj. takich, ktérym nie
nadano innego przeznaczenia celnego niz procedura tranzytu zewngtrznego w
rozumieniu art. 91 rozporzadzenia (EWG) nr2913/92, lacznie ze skladowaniem
towarow niewspolnotowych w wolnym obszarze celnym o kontroli typu I lub w

sktadzie wolnoctowym.

Proponuje si¢ takze uzupelnienie dotychczasowego brzmienia art. 3 ust. 1 ustawy o
administrowaniu obrotem towarowym z zagranica. Proponowana zmiana zaklada
uzupehienie jedynie brzmienia obecnie funkcjonujacego o wyrazy ,lub przepisami
wydanymi na podstawie art. 3a”. Zmiana jest podyktowana potrzeba dokonania
thumaczenia w przypadku dotaczenia dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym. Dotychczasowe brzmienie gwarantowato jedynie dotaczenie
thumaczenia dokumentoéw, ktére wynikaja z przepisow prawa wspdlnotowego.
Analogicznego zabiegu dokonano w nowym art. 8 ust. 2 ustawy o administrowaniu

obrotem ustugami z zagranica oraz z krajami trzecimi.

Ponadto projekt ustawy przewiduje upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
gospodarki pozwalajace dookres§li¢ warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia,
majac na uwadze potrzebe zapewnienia szczegdlnej kontroli, uzasadnionej specytika
obrotu towarami z zagranica, uwzgledniajaca przestanki okreslone w przepisach prawa

wspolnotowego.

IV. Nowelizacja ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
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Zaproponowano takze zmiang do ustawy — Kodeks karny skarbowy, ktéry w obecnym
brzmieniu nie przewiduje penalizacji uchybien dotyczacych ograniczenh w zakresie

ustug ustanowionych w przepisach prawa wspolnotowego.

Konieczno$¢ ustanowienia krajowego systemu administrowania obrotem sprzetem i
produktami, ktére moga by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego traktowania lub karania, a takze
dostosowanie prawodawstwa krajowego w zakresie udzielania pomocy technicznej z
tym zwiazanej, zostata wskazana w projekcie stanowiska Polski przyjetym przez

KERM i Sejm RP.

Ww. regulacja unijna wchodzi w zycie z dniem 30 lipca 2006 r., tj. z ta data powinna

takze wejs¢ w zycie projektowana ustawa wraz z aktami wykonawczymi.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Stosownie do wymogow wynikajacych z przepisow uchwaty nr 49 Rady Ministréw z
dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 i Nr
30, poz. 482 oraz z 2004 r. Nr 42, poz. 734) dotyczacych Oceny Skutkéw Regulacji
nalezy podkresli¢, ze projekt nie spowoduje zadnych zmian w stosunku do stanu

obecnie obowiazujacego w zakresie:

— dochodéw 1 wydatkéw budzetu i1 sektora publicznego,

— rynku pracy,

— konkurencyjnosci wewngtrznej i zewngtrznej gospodarki,
— sytuacji i rozwoju regionalnego.

Z uwagi na charakter niniejszego projektu, ktory implementuje przepisy prawa
wspolnotowego, niniejsza ustawa nie byla przedmiotem konsultacji spotecznych.
Jednakze projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki

w celu poddania szerokiej dyskusji spotecznej. W ramach tych uzgodnien nie zgtoszono

zadnych uwag.
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Tabela Zbieznosci

Projektowane przepisy

Przepisy UE

Ustawa o administrowaniu obrotem ustugami z zagranica

Art. 1 ust. 1

Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 .

w sprawie handlu niektérymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania

(Dz. Urz. WE L 200 z 30.7.2005), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Rady”.

Art. 8

Art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady.

Art. 9

Art. 2 pkt h, art. 8 oraz zalacznik I do
rozporzadzenia Rady

Art. 10

Obowiazek okreslenia wzorow wnioskow
wykazu dokumentéw 1 informacji, ktore
powinny by¢ dotaczone do wniosku oraz
wzoru pozwolen wynika posrednio

z rozporzadzenia Rady. Rozporzadzenie to
bowiem w zalaczniku V okresla wzor
pozwolenia jedynie na przywoz lub wywoz
towarow (a takze de facto wzor wniosku),
zaznaczajac jednoczes$nie, ze nie nalezy
stosowac tego formularza przy wydawaniu
pozwolenia na dostarczanie pomocy
technicznej (ustuga). Formularza wniosku 1
pozwolenia na dostarczanie pomocy
technicznej (ustuga) rozporzadzenie Rady nie
okresla.

Ustawa o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica

Art. 3 ust. 1

Art. 2 pkt d i e rozporzadzenia Rady

Art. 3a

Art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1,
art. 8 ust. 2.




URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min JP/AGD /DP/2006/gg

Warszawa,all’ stycznia 2006 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o administrowaniu
obrotem uslugami z zagranicg oraz krajami trzecimi, wyrazona na podstawie art, 2 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr
106, poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa
Pietrasa, dzialajacego 2z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

=2 avovme SPQw{ M &§‘QV‘

W zwiazku z przedlozonym projektem (RM-10-8-06), pozwalam sobie wyrazié

nastgpujaca opinie:

Nie zglaszam zastrzezen do przepisow projektowanej regulacji. Zawarte w projekcie
rozstrzygniecia prawne nie budza zastrzezen w kontekscie ich zgodnosci z prawem Unii

Europejskie;j.

Z powazaniem,
Z up. Sekretarza Komitely
j fpejsiie]

Do uprzejmej wiadomo$ci:
Pan Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI "V
z dnia

w sprawie pozwolen na przywoz z kraju trzeciego lub wywoz do kraju trzeciego niektorych
towarow, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Na podstawie art. 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranica (Dz. U. Nr 97, poz. 963, z 2005 r. Nr 14, poz. 115 oraz z 2006 r. Nr

e , pOZ. ....

...... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia na:

1)

2)

§ 2.

przywoz z kraju trzeciego lub wywoz do kraju trzeciego towardw okreslonych w
zataczniku II do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca
2005r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do
wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (Dz. Urz. WE L 200 z 30.7.2005, str.1),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Rady”;

wywoz do kraju trzeciego towarow okreslonych w zalaczniku III do
rozporzadzenia Rady.

. Do wniosku o udzielenie pozwolenia na przywéz lub wywodz towardw

okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia Rady oraz na wywdz towaréw okre§lonych w
zataczniku III do tego rozporzadzenia, dotacza si¢ o$wiadczenie koncowego uzytkownika

zawierajace:
1)
2)
3)
4)
5)

2. W

uzytkownika,

okreslenie kraju koncowego przeznaczenia;

nazwg 1 adres uzytkownika koncowego;

okreslenie towaru bedacego przedmiotem wniosku, jego opis, i1lo$¢ 1 wartosc;
opis ostatecznego zastosowania towaru bedacego przedmiotem wniosku;
wskazanie posrednich odbiorcow i nabywcow.

przypadku wywozu towaréw do kraju trzeciego, os$wiadczenie koncowego
o ktéorym mowa w ust. 1, powinno by¢ poswiadczone przez wiasciwe

przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny tego kraju trzeciego w Rzeczypospolitej

Polskie;j.

§ 3. Do wniosku o udzielenie pozwolenia na przywoz lub wywoz towar6w okreslonych w
zataczniku II do rozporzadzenia Rady oraz na wywoz towardow okreslonych w zataczniku III do
tego rozporzadzenia, niezaleznie od dokumentéw o ktorych mowa w § 2, wnioskodawca dolacza:

1) w przypadku sktadania wniosku o udzielenie pozwolenia na wywoz:



2)

3)

a) kopi¢ umowy zawartej z odbiorca w kraju trzecim, do ktoérego towary bedace
przedmiotem wniosku maja zosta¢ wywiezione lub

b) kopi¢ dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do rozporzadzania towarem
bedacym przedmiotem wniosku, jezeli osoba uprawniona do rozporzadzania tym
towarem jest wnioskodawca, lub

c) kopie umowy zawartej z osoba majaca tytut prawny do rozporzadzania towarem
begdacym przedmiotem wniosku, upowazniajaca do jego wywozu wraz z kopia
dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do rozporzadzania przez te¢ osobeg
towarem bgdacym przedmiotem wniosku, lub

d) pelmomocnictwo wystawione przez osobg majaca tytut do rozporzadzania
towarem bgdacym przedmiotem wniosku upowazniajace do jego wywozu wraz z
kopia dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do rozporzadzania przez
mocodawce tym towarem;

w przypadku sktadania wniosku o udzielenie pozwolenia na przywo6z lub wywoz
towarow okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia Rady — o$§wiadczenie osoby
lub 0s6b majacych prawo sktadania o§wiadczen woli w imieniu muzeum, ze towary
bedace przedmiotem wniosku sa przeznaczone na cele muzealne i beda uzyte
wylacznie w celu publicznego wystawienia w muzeum ze wzgledu na ich znaczenie
historyczne;

w przypadku sktadania wniosku o udzielenie pozwolenia na przywoz towardw
okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia Rady — po$§wiadczona notarialnie lub
urzedowo za zgodno$¢ z oryginatem, kopig statutu muzeum begdacego wnioskodawca,
nadanego na podstawie przepisow o muzeach, wraz z za§wiadczeniem wystawionym
przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
stwierdzajacym, ze nie zakazal on dziatalno$ci tego muzeum.

§ 4. Pozwolenia na wywo6z lub przywo6z towardéw, w granicach okre§lonych w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady, udziela si¢ na wnioskowany termin waznosci.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 lipca 2006 r.

MINISTER GOSPODARKI

1) Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 220, poz. 1888).



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie pozwolen na przywoz z kraju trzeciego
lub wywoz do kraju trzeciego niektorych towarow, ktore moglyby byé uzyte do wykonywania
kary Smierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub poniiajqcego traktowania albo
karania, zostal opracowany na podstawie art. 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg (Dz. U. Nr 97, poz. 963 z p6zn. zm.).

Celem projektowanej regulacji jest doprecyzowanie warunkow udzielenia i wykorzystania
pozwolenia na przywoéz z kraju trzeciego lub wywo6z do kraju trzeciego towaréw, w zwiazku z
wejsciem w zyciem z dniem 30 lipca 2006 r. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27
czerwca 2005 r. (Dz. Urz. WE L 200 z 30.7.2005), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Rady”.

Rozporzadzenie Rady wprowadza podziat niektérego rodzaju sprzgtu i produktoéw, ktére moga
by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego czy
ponizajacego traktowania lub karania, na dwie odrgbne grupy towarowe ujete w zatacznikach II 1
IIT do ww. rozporzadzenia Rady.

W przypadku towaréw okre§lonych w zalaczniku nr II do rozporzadzenia Rady istnieje
mozliwo$¢ przywozu i wywozu tych towardéw, ale po uprzednim uzyskaniu pozwolenia na
przywoz lub wywoz (vide art. 3 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady) wydanego przez
wlasciwe organy wspolnotowe (okre§lone w zalaczniku nr I do rozporzadzenia Rady; w
przypadku Polski organem tym jest Minister Gospodarki). W przypadku towaréw okreslonych w
zataczniku nr III, wymdg uzyskania pozwolenia dotyczy wylacznie wywozu (vide art. 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia Rady).

W przypadku towaréw okre§lonych w zataczniku nr II, koncowym uzytkownikiem tych towarow
moze by¢ wylacznie muzeum — art. 3 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady.

Whioskodawca sktada wniosek o udzielenie pozwolenia na przywoéz lub wywoédz towarow
wylacznie do organu wspdlnotowego kraju, w ktérym wnioskodawca ma swoja siedzibg.

Jednoczes$nie rozporzadzenie Rady wprowadzito szeroka definicje pojgcia ,,przywo6z” i ,,wywoz”
rozumianych jako, odpowiednio, kazde wprowadzenie towaré6w na obszar celny Wspolnoty i
kazde wyprowadzenie towardw z obszaru celnego Wspdlnoty (vide art. 2 pkt d) 1 e)
rozporzadzenia Rady). Definicje te znalazly swoje odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy o
administrowaniu obrotem towarowych z zagranica, ktora ,,rozciagneta” tryb administracyjno-
prawny wydawania pozwolen na wszystkie procedury celne, ktorych istota jest takie
wyprowadzenie i wprowadzenie towarow.

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Rady wprowadza pojgcie uzytkownika koncowego (vide pkt
9 wzoru pozwolenia na przywoz lub wywoz okreslonego w zataczniku nr V do rozporzadzenia
Rady), projekt niniejszego rozporzadzenia MG przewiduje, iz do wniosku o uzyskanie
stosownego pozwolenia nalezy dotaczy¢ oswiadczenie koncowego uzytkownika zawierajace:

1) okreslenie kraju koncowego przeznaczenia;



2) nazwe i adres uzytkownika koncowego;

3) okreslenie towaru bedacego przedmiotem wniosku, jego opis, ilo$¢ 1 warto$¢;
4) opis ostatecznego zastosowania towaru bedacego przedmiotem wniosku;

5) wskazanie posrednich odbiorcow i nabywcow.

W  celu zminimalizowania przypadkow podawania nieprawdziwych danych w takich
oswiadczeniach (co moze mie¢ miejsce gtoéwnie przy wywozie towaréw do kraju trzeciego),
projekt rozporzadzenia MG zaklada, ze w przypadku wywozu towaréw do kraju trzeciego,
oswiadczenie koncowego uzytkownika, powinno by¢ poswiadczone przez wlasciwe
przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny tego kraju trzeciego w Rzeczpospolitej
Polskiej.

Z wzgledu na definicje ,,wnioskodawcy” zawarta w art. 2 pkt i) rozporzadzenia Rady, projekt
niniejszego rozporzadzenia MG przewiduje, iz wnioskodawca powinien wykaza¢ sig
dokumentami, ktore beda swiadczyly, iz moze on aplikowac¢ o udzielenie pozwolenia na przywoz
lub wywoéz towaréw. Proponuje si¢ zatem, aby wnioskodawca niezaleznie od o$wiadczenia
koncowego uzytkownika, dotaczal takze:

1) w przypadku sktadania wniosku o udzielenie pozwolenia na wywoz:

e kopi¢ umowy zawartej z odbiorca w kraju trzecim, do ktérego towary begdace
przedmiotem wniosku maja zosta¢ wywiezione lub

e kopi¢ dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do rozporzadzania towarem
bedacym przedmiotem wniosku, jezeli osoba uprawniona do rozporzadzania tym
towarem jest wnioskodawca lub

e kopi¢ umowy zawartej z osoba majaca tytut prawny do rozporzadzania towarem
bedacym przedmiotem wniosku, upowazniajaca do jego wywozu wraz z kopia
dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do rozporzadzania przez te¢ osobeg
towarem bgdacym przedmiotem wniosku lub

e pelnomocnictwo wystawione przez osob¢ majaca tytul do rozporzadzania
towarem bgdacym przedmiotem wniosku upowazniajace do jego wywozu wraz z
kopia dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do rozporzadzania przez
mocodawcg tym towarem,;

2) w przypadku sktadania wniosku o udzielenie pozwolenia na przywéz lub wywoédz
towaroéw okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia Rady — o$§wiadczenie osoby
lub os6b majacych prawo sktadania oswiadczen woli w imieniu muzeum, ze towary
bedace przedmiotem wniosku sa przeznaczone na cele muzealne i beda uzyte
wytacznie w celu publicznego wystawienia w muzeum ze wzgledu na ich znaczenie
historyczne. (w przypadku przywozu towardéw okreslonych w zataczniku II, moga one
by¢ przeznaczone wylacznie na cele muzealne; przywédz towaréw okreslonych w
zataczniku nr III nie jest obwarowany obowiazkiem uzyskania pozwolenia na
podstawie rozporzadzenia Rady);

3) w przypadku sktadania wniosku o udzielenie pozwolenia na przywo6z towardw
okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia Rady — poswiadczona notarialnie lub
urzedowo za zgodno$¢ z oryginatem, kopig statutu muzeum bedacego wnioskodawca,



nadanego na podstawie przepisOw o muzeach, wraz z za§wiadczeniem wystawionym
przez Ministra Kultury i Sztuki stwierdzajacym, ze nie zakazal on dzialalno$ci tego
muzeum (zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach - Dz. U. z
1997 r. Nr 5, poz.24 z poézn zm. - Minister Kultury i Sztuki sprawuje nadzor nad
muzeami; w tym celu moze dokonywac kontroli ich dzialalno$ci; Minister Kultury i
Sztuki moze takze, w drodze decyzji administracyjnej, zakaza¢ dalszej dziatalno$ci
muzeum, w razie razacego naruszania przepisOw ustawy i statutu muzeum).

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Rady w art. 9 ust. 1, okres$la iz termin wazno$ci pozwolenia
wynosi od trzech do dwunastu miesigcy i moze by¢ przedtuzone do 12 miesigcy (w przypadku, w
ktérym pozwolenie bylo wydane z krétszym terminem wazno$ci niz 12 miesigcy), proponuje si¢
aby pozwolenia byly wydawane na wnioskowany termin waznos$ci, w granicach okreslonych
przez ww. przepis art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady.

Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie roéwnocze$nie z wejsciem W zZycie ustawy
upowazniajacej tj. w dniu 30 lipca 2006 r.

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa wspdlnotowego i1 stuzy ich
wykonaniu.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z przepiséw uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia

19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221 i Nr 30, poz. 482 oraz
7 2004 r. Nr 42, poz. 734) dotyczacych Oceny Skutkéw Regulacji nalezy podkresli¢, iz projekt
nie spowoduje zadnych zmian w stosunku do stanu obecnie obowiazujacego w zakresie:

- dochodow i wydatkow budzetu i sektora publicznego,

- rynku pracy,

- konkurencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej gospodarki,

- sytuacji i rozwoju regionalnego.

Z uwagi na charakter niniejszego rozporzadzenia, ktore implementuje przepisy prawa
wspolnotowego, niniejsze rozporzadzenie nie byto przedmiotem konsultacji spotecznych.
Jednakze projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki w celu
poddania szerokiej dyskusji spotecznej — na etapie prac nad projektem ustawy nowelizujacej
ustawg¢ z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica.
W ramach tych uzgodnien nie zgtoszono zadnych uwag.



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI "V
z dnia

w sprawie pozwolen na dostarczanie pomocy technicznej lub przyjmowanie pomocy
technicznej zwigzanej z niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania
kary smierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia ................ 2006 r.. o administrowaniu obrotem ustugami
z zagranica oraz z krajami trzecimi (Dz. U. Nr .......... , POZ. ... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzory wnioskow stosowanych w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na
dostarczanie pomocy technicznej lub przyjmowanie pomocy technicznej
zwiazanej z niektérymi towarami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i art. 4 ust 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie
handlu niektorymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajacego
traktowania albo karania (Dz. Urz. WE L 200 z 30.7.2005, str. 1), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Rady”;

2) wykaz dokumentow i informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do wniosku;

3) wzory pozwolen;

4) warunki udzielenia i wykorzystania pozwolenia.

§ 2. Wzor wniosku o udzielnie pozwolenia na dostarczanie pomocy technicznej lub
przyjmowanie pomocy technicznej, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

§ 3. 1. Do wniosku o udzielenie pozwolenia na dostarczanie pomocy technicznej lub
przyjmowanie pomocy technicznej, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, nalezy dotaczy¢:

1) os$wiadczenie osoby lub 0s6b majacych prawo sktadania o$wiadczen woli w
imieniu muzeum, ze towary, do ktorych odnosi sig, bedaca przedmiotem
wniosku, pomoc techniczna, sa przeznaczone na cele muzealne i beda uzyte
wylacznie w celu publicznego wystawienia w muzeum ze wzgledu na ich
znaczenie historyczne;

2) poswiadczona notarialnie lub urzgdowo za zgodno$¢ z oryginalem kopig
umowy zawartej z muzeum o dostarczanie pomocy technicznej begdacej
przedmiotem wniosku, jezeli wnioskodawca nie jest muzeum.

2. W przypadku, w ktorym pomoc techniczna ma by¢ dostarczana z obszaru celnego
Wspdlnoty do kraju trzeciego, oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, powinno by¢



poswiadczone przez wiasciwe przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny tego
kraju trzeciego w Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 4. Wzor pozwolenia na dostarczanie pomocy technicznej lub przyjmowanie pomocy
technicznej, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 5. Pozwolenia na dostarczanie pomocy technicznej lub przyjmowanie pomocy
technicznej zwiazanej z niektérymi towarami, ktdore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, w
granicach okre$lonych w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady, udziela si¢ na czas oznaczony
wskazany we wniosku.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 lipca 2006 r.

MINISTER GOSPODARKI

1) Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 220, poz. 1888).



Zataczniki
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia

WZOR Zalgcznik nr 1

Miejsce na znaczki skarbowe

Wypehia¢ pismem maszynowym lub czytelnie r¢cznie, duzymi drukowanymi literami

Minister Gospodarki MG Data wptywu..................
FORMULARZ

Numer ewidencji...............

Whniosek przyjat.................

Whniosek przekazano do .......

Wypehia wnioskodawca

WNIOSEK

o udzielenie pozwolenia dotyczacego pomocy technicznej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi
towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
(Dz. Urz. WE L 200 z 30.7.2005).

1. Dostarczanie pomocy technicznej z obszaru celnego Wspdlnoty na terytorium kraju
trzeciego / przyjmowanie pomocy technicznej dostarczanej z terytorium kraju trzeciego na
obszarze celnym Wspélnoty .

2. Numer identyfikacji podatkowej wnioskodawcy (NIP).........cocveeevieriiieniiniiieieeiceceeeieee

3. WNIOSKOAAWCA. ...ttt sttt et ettt et et et eeneenees
(imig 1 nazwisko/pelna nazwa)

4. Adres zamieszkania albo siedziby wnioskodawcy: ulica..........cccoevuieiiiiiiiiiiiiniiiieneee

KOd POCZEOWY ..ot , TNIEJSCOWOSC. et ,
KEAJ it B 1<) (S 00 o WO OO ,
telefaks .ooovvvvveiiiiiiiiiieee, , poczta eleKtroniCzna ...........coecueevieeriienieeieeie e ,

! niepotrzebne skresli¢



5. Opis POMOCY tECRNICZNE] ....eevuvieiiieiiieiieeiie ettt ettt et ettt et e bt esaeebeesaaeebeeseneeseesnneens
0. IMIUZEUIM ...ttt e b ettt s bt e e st e s bt e et e e sbe e et e saeesbeenaneens
(pelna nazwa)

7. Adres MUZEUIM: ULICA ..ovviiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e ettt e e e e e s s e sttt e e e e e e e s ssnnsaaees ,
KOd POCZEOWY .o , TNIEJSCOWOSC.c.eienieeiiieiie ettt ,
KAt S TCIETOMN. i ,
telefaks .oovvveiviiiiiiiiie, , poczta eleKtroniczna ...........ceecveevueenieeniiesieeieeeene ,

8. Imig i nazwisko osoby, ktora mogtaby udzieli¢ dodatkowych informacji ............cceeeuvennnnne
B e TE1ETAKS oo ,
POCZLA CIEKLIONICZING ....c.viiiiieiiieiiieiie ettt ettt ettt e et eestaeebeessseetaeesbeesseessseeseenaseens

(data wystawienia wniosku) (podpis 1 pieczg¢ osoby upowaznionej oraz pieczec
firmowa)

Zalaczniki.



Zalacznik nr 2
WZOR

MINISTER GOSPODARKI

Warszawa DD.MM.RRRR

DECYZJA
NR

Na podstawie art.
po rozpatrzeniu wniosku z dnia ........ccccceeeeeveeennenn. 111 FSUURSR udzielam pozwolenia:

imie i nazwisko lub petna nazwa oraz adres zamieszania albo siedziby osoby, ktorej udzielono
pozwolenia

W zakresie: dostarczania muzeum nast¢pujacej pomocy technicznej z obszaru celnego
Wspolnoty na terytorium kraju trzeciego / przyjmowania przez muzeum nast¢pujacej pomocy
technicznej dostarczanej z terytorium kraju trzeciego na obszarze celnym Wspolnoty .

Opis pomocy technicznej Nazwa i adres muzeum

UZASADNIENIE

POUCZENIE
(wypetnia organ udzielajqcy pozwolen, zgodnie z przepisami Kodeksu Postepowania Administracyjnego)

UWAGI
podpis pieczegé

! Niepotrzebne skreslic.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie pozwolen na dostarczanie pomocy
technicznej lub przyjmowanie pomocy technicznej zwiqzanej z niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uiyte do wykonywania kary Smierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajqcego traktowania albo karania, zostat opracowany na podstawie art. 6 ustawy z dnia
2006 r.. 0 administrowaniu obrotem ustugami z zagranicq oraz z krajami trzecimi (Dz.

Celem projektowanej regulacji jest doprecyzowanie warunkow udzielenia i wykorzystania
pozwolenia na dostarczanie pomocy technicznej lub przyjmowanie dostarczanej pomocy
technicznej, w zwiazku z wejSciem w zyciem z dniem 30 lipca 2006 r. rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. (Dz. Urz. WE L 200 z 30.7.2005, str. 1), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Rady”, a takze dookreslenie elementow, ktorych uregulowanie zostato
pozostawione prawu krajowemu (w sposob dorozumiany). Dlatego tez projekt niniejszego
rozporzadzenia MG okresla takze:

1) wzory wnioskow stosowanych w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na
dostarczanie pomocy technicznej lub przyjmowanie pomocy technicznej
zwiazane] z niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania
kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (zalacznik nr 1 do niniejszego projektu
rozporzadzenia MG);

2) wykaz dokumentow i informacji, ktére powinny by¢ dotaczone do wniosku;

3) wzory pozwolen (zatacznik nr 2 do niniejszego projektu rozporzadzenia MG).

Rozporzadzenie Rady reguluje kwesti¢ pomocy technicznej (rozumianej zgodnie z definicja
zawarta w art. 2 pkt f) rozporzadzenia Rady) zwiazanej wylacznie z towarami okreslonymi
w zataczniku II do tego rozporzadzenia (towary przeznaczone wylacznie na cele muzealne).

Z uwagi na fakt, ze przedmiotem wniosku moze by¢ dostarczanie badZ otrzymywanie pomocy
technicznej zwiazanej z towarami, ktére musza by¢ przeznaczone na cele muzealne, proponuje
si¢ aby do wniosku o udzielenie stosownego pozwolenia nalezato dotaczyc¢:

1) os$wiadczenie osoby lub oséb majacych prawo sktadania o§wiadczen woli w
imieniu muzeum, ze towary, do ktorych odnosi si¢, bedaca przedmiotem
wniosku, pomoc techniczna, sa przeznaczone na cele muzealne i beda uzyte
wylacznie w celu publicznego wystawienia w muzeum ze wzgledu na ich
znaczenie historyczne;

2) poswiadczona notarialnie lub urzegdowo za zgodno$¢ z oryginalem kopig
umowy zawartej z muzeum o dostarczanie pomocy technicznej bedacej
przedmiotem wniosku, jezeli wnioskodawca nie jest muzeum.

W celu zminimalizowania przypadkéw podawania nieprawdziwych danych w takich
oswiadczeniach (co moze mie¢ miejsce gldwnie przy dostarczaniu pomocy technicznej w krajach
trzecich), projekt rozporzadzenia MG zaklada, ze w przypadku wnioskowania o udzielnie



pozwolenia na dostarczanie pomocy technicznej w kraju trzecim, o$wiadczenie osoby lub oséb
reprezentujacych muzeum, powinno by¢ poswiadczone przez wiasciwe przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub urzad konsularny tego kraju trzeciego w Rzeczpospolitej Polskie;.

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Rady, w odniesieniu do pozwolen dotyczacych pomocy
technicznej nie precyzuje ich terminu wazno$ci, proponuje sig, azeby w tym przypadku
zastosowac analogiczne rozwiazanie jakie przewiduje si¢ w odniesieniu do terminu wazno$ci
pozwolen towarowych, tj. positkowanie si¢ przepisem art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady.
W granicach zatem okreslonych w ww. przepisie UE, pozwolenia bylyby wydawane na
wnioskowany termin wazno§ci.

Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie roéwnocze$nie z wejsciem W Zycie ustawy
upowazniajacej tj. w dniu 30 lipca 2006 r.

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa wspdlnotowego i1 stuzy ich
wykonaniu.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z przepiséw uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia

19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221 i Nr 30, poz. 482 oraz
7 2004 r. Nr 42, poz. 734) dotyczacych Oceny Skutkéw Regulacji nalezy podkresli¢, iz projekt
nie spowoduje zadnych zmian w stosunku do stanu obecnie obowiazujacego w zakresie:

- dochodow i wydatkow budzetu i sektora publicznego,

- rynku pracy,

- konkurencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej gospodarki,

- sytuacji i rozwoju regionalnego.

Z uwagi na charakter niniejszego rozporzadzenia, ktore implementuje przepisy prawa
wspolnotowego, niniejsze rozporzadzenie nie byto przedmiotem konsultacji spotecznych.
Jednakze projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki w celu
poddania szerokiej dyskusji spotecznej — tacznie z projektem ustawy o administrowaniu obrotem
uslugami z zagranica oraz z krajami trzecimi. W ramach tych uzgodnien nie zgloszono zadnych
uwag.



