Druk nr 420

Warszawa, 9 marca 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz ustawy 0
odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy -
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg

kary

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoma-

nii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w ust. 1, udziela
srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej
matoletniemu lub naktania go do uzycia takiego srodka
lub substancji albo udziela ich w znacznych ilosciach

innej osobie,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8.7

2) art. 61 otrzymuje brzmienie:

JArt. 61. Kto, wbrew przepisom ustawy, rozporzadzenia
273/2004 lub rozporzadzenia 111/2005, w celu
niedozwolonego wytworzenia srodka odurzajgce-
go lub substancji psychotropowej, wytwarza,
przetwarza, przerabia, dokonuje przywozu, wy-
wozu, wewnatrzwspolnotowego nabycia, we-
wnatrzwspolnotowej dostawy, przewozi przez te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium



innego panstwa, nabywa, posiada, przechowuje

lub wprowadza do obrotu prekursory,

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci
dolat 5.”;

3) w art. 62 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust.1, jest
znaczna ilos¢ srodkéw odurzajacych lub substancji psy-

chotropowych, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8.7;

4) w art. 63:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Kto, wbrew przepisom ustawy, uprawia mak, z wy-
jatkiem maku niskomorfinowego, konopie, z wyjat-

kiem konopi widknistych, lub krzew koki,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto, wbrew przepisom
ustawy, zbiera mleczko makowe, opium, stome
makowa, liscie koki, zywice lub ziele konopi innych
niz wtdkniste.”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa
w ust. 1, jest uprawa mogaca dostarczy¢ znacz-
nej ilosci stomy makowej, lisci koki, zywicy lub ziela

konopi innych niz wtokniste, sprawca

podlega karze pozbawienia  wolnosci od

6 miesiecy do lat 8.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 197,



poz. 1661, z pézn. zm.") w art. 16 w ust. 1 kropke zastepuje sie przecinkiem

i dodaje sie pkt 13 w brzmieniu:

,13) nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi i prekursorami, okreslone w art. 53,
art. 55 ust. 11 3, art. 56 ust. 1i 3, art. 57, art. 58, art. 59
ust. 1i 2, art. 61, art. 62 ust. 1 2, art. 63, art. 64 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485).”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 191,
poz. 1956 i Nr 243, poz. 2442 oraz z 2005 r. Nr 178, poz. 1479, Nr 180, poz. 1492 i Nr 183,
poz. 1538.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera przepisy majace na celu implementacje do prawa pol-
skiego  postanowien  Decyzji ramowej Rady Unii  Europejskiej
Nr 2004/757/WSISW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcej minimalne
przepisy okreslajgce znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego ob-
rotu narkotykami (Dz.Urz. UE L 335/8).

Decyzja ramowa naktada na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej szereg
obowigzkéw stuzacych ujednoliceniu przepisow prawa karnego materialnego
i procesowego odnoszacych sie do zwalczania nielegalnego obrotu narkotyka-
mi. Decyzja ramowa okresla m.in. rodzaje czynnosci sprawczych, jakie winny
by¢ spenalizowane (art. 2), zakres penalizacji form zjawiskowych i stadialnych
przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem narkotykami (art. 3), wskazuje
minimalne wysokosci kar za takie przestepstwa (art. 4), wprowadza wymadg
odpowiedzialnosci osob prawnych za tego typu przestepstwa (art. 6 i 7), okre-

Sla réwniez zasady odnoszace sie do jurysdykcji (art. 8).

Polskie prawo karne materialne i procesowe spetnia juz obecnie wiekszosé
wymogow zakreslonych przez Decyzje ramowa. Dla petnej implementacji jej
postanowien konieczne jest jedynie wprowadzenie niewielkich zmian do ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zwanej dalej

,2ustawg” (Dz. U. Nr 179, poz. 1485). Sg to nastepujgce zmiany:

1) w art. 16 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary nalezy rozsze-
rzy¢ zakres odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych na przestepstwa nie-
legalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi
i prekursorami, okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-

taniu narkomanii (zgodnie z art. 6 Decyzji ramowej),



2) w art. 58 i 62 ustawy nalezy podnies¢ sankcje karng w typie kwalifikowa-

nym przestepstwa do lat 8 (zgodnie z art. 4 ust. 3 Decyzji ramowej),

3) w art. 61 nalezy wskaza¢ dodatkowo na dziatanie przestepcze, polegajace
na ,wprowadzaniu do obrotu” prekursoréw (zgodnie z art. 4 ust. 4 Decyzji

ramowej),

4) w art. 63 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii na-
lezy rozszerzy¢ zakres penalizacji na uprawe krzewu koki (zgodnie z art. 2
ust. 1 lit. b Decyzji ramowej), przy jednoczesnym podniesieniu sankcji kar-
nej w typie podstawowym przestepstwa do lat 3 oraz wprowadzic typ kwali-
fikowany przestepstwa (zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b oraz art. 4 ust. 3 Decyzji

ramowej).

Decyzja ramowa (art. 4 ust. 3) obliguje Panstwa Cztonkowskie, aby w stosunku
do okreslonych w niej typdw przestepstw, w sytuacji gdy zostaty one popetnio-
ne w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popetnianie prze-
stepstw, mozliwe byto wymierzenie kary nie nizszej niz 10 lat pozbawienia wol-
nosci. Biorgc pod uwage uwarunkowania, w zakresie mozliwosci przekroczenia
gornej granicy kary za okreslone przestepstwo, wynikajgce z art. 65 K.k., nale-
zato podnie$¢ gorng granice kary w typach kwalifikowanych przestepstw okre-
Slonych w art. 58 i 62 ustawy oraz wprowadzi¢ typ kwalifikowany przestepstwa
do art. 63 tej ustawy, dla ktérego bytoby przewidziane réwniez takie zagrozenie

karne, ktore spetniatoby wymogi art. 4 ust. 3 Decyzji ramowe;j.

Podwyzszenie zagrozenia karnego w typie podstawowym przestepstwa okre-
Slonego w art. 63 ust. 1 ma natomiast na celu zachowanie wewnetrznej spoj-

nosci tego artykutu, po wprowadzeniu typu kwalifikowanego (art. 63 ust. 3).

Decyzja ramowa zawiera réwniez zobowigzanie do spenalizowania dziatania
polegajgcego na ,wprowadzeniu do obrotu” prekursorow, stad nalezato wtgczy¢

takie dziatanie do odnoszacego sie do prekursorow art. 61 ustawy.

Biorgc pod uwage kryterium racjonalnosci, przyjeto, zgodnie z systematykag
ustawy, ze dziatanie w warunkach zorganizowanej grupy lub zwigzku majacego
na celu popetnianie przestepstw, bedzie w praktyce taczyto sie z dziataniem

okreslonym w kwalifikowanych typach przestepstw wskazanych w ustawie. Ma-



jac na wzgledzie powyzsze kryteria, nie wprowadzono rowniez do okreslonych
w ustawie przestepstw typu kwalifikowanego ze wzgledu na rodzaj narkotykow
lub rozmiar powodowanego przez nie uszczerbku na zdrowiu. Wskazane
w Decyzji ramowej wymogi w zakresie wymiaru kary, w takich przypadkach,
spetniajg juz, w stosunku do wszystkich powazniejszych przestepstw, przyjete
w ustawie regulacje, ktére przewidujg pozadany wymiar kary w odniesieniu do
przestepstw dotyczacych kazdego rodzaju srodkéw odurzajgcych lub substan-
cji psychotropowych, bez koniecznosci, nieznanego polskiej ustawie, réznico-

wania na narkotyki ,miekkie” i , twarde”.

Ze wzgledu na tres¢ art. 2 ust. 1 lit. b nalezato rozszerzy¢ zakres penalizacji
art. 63 ustawy. Zatgcznik Nr 1 do ustawy wymienia liscie koki jako srodek odu-
rzajgcy. Oznacza to, ze czyny polegajgce na wytwarzaniu, przetwarzaniu, prze-
rabianiu (art. 53), przywozie z zagranicy, wywozie lub przewozie w tranzycie
(art. 55), wprowadzaniu do obrotu (art. 56), udzielaniu innej osobie (art. 58
i 59), nielegalnym posiadaniu (art. 62) lisci koki, jako srodka odurzajgcego, sq
juz w ustawie spenalizowane. Tak wiec poza zakresem penalizacji pozostawat

jedynie czyn polegajgcy wiasnie na uprawie krzewoéw koki.

Jakkolwiek zagrozenie dziataniem przestepczym polegajacym na uprawie krze-
wow koki jest bardzo niewielkie, bowiem w polskich warunkach klimatycznych
uprawa krzewow koki nie jest mozliwa, a w warunkach ,sztucznych” wigzataby
sie ze znacznymi kosztami, to penalizacja takiego dziatania znajduje swoje
uzasadnienie w wymogach jurysdykcyjnych Decyzji ramowej. Zgodnie bowiem
z art. 8 ust. 3 Panstwa Cztonkowskie, ktére nie wydajg wlasnych obywateli,
zobowigzane sg zapewnic¢ swojq jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw po-
petnionych przez ich obywateli poza terytorium panstwa oraz przestepstw po-
petnionych na korzy$¢ osoby prawnej majacej siedzibe na terytorium tego pan-

stwa.

Termin implementacji postanowien omawianej Decyzji ramowej do prawa pol-

skiego uptywa dnia 12 maja 2006 r.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt bedzie oddziatywat na osoby fizyczne, osoby prawne, sady, prokuratu-
re, policje i stuzbe wiezienna.
Projektowana ustawa nie ma wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

Nie wywota rowniez skutkédw na rynku pracy, nie wptynie na konkurencyjnos$é
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz

pozostanie bez wptywu na strukture i rozwdj regionalny.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt byt konsultowany z: Sgdem Najwyzszym, Krajowg Radg Sgadownictwa,
Naczelng Radg Adwokackg oraz Krajowg Radg Radcow Prawnych.

W toku konsultacji swojg opinie przedstawit jedynie Sad Najwyzszy, ktéry
zwrocit m.in. uwage na kwestie, wystepujacego w Decyzji ramowej a nieznane-

go polskiej ustawie, podziatu na narkotyki twarde i miekkie. Odnidst sie rowniez

do kwestii ttumaczenia Decyzji ramowe;.
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

L9
MinJp- 125 noos/DPK:

Warszawa, dnia /2(”1:01‘2()06 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — 0
przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy — o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod groibq kary, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,

dzialajacego z upowaznienia Przewodniezgcego Komitetu Integracji Europejskie;j.
W ) \/k\ I

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-25-06) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europe] skiej.

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci




Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW
z dnia 25 pazdziernika 2004 r.

ustanawiajaca minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie

nielegalnego handlu narkotykami

RADA UNII EUROPEIJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 31 lit. e) i art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji [1],

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego [2],

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

)

@

3)

“

(&)

Q)

O]

®

&)

Nielegalny handel narkotykami stanowi zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa i jakosci zycia obywateli Unii
Europejskiej oraz dla legalnej gospodarki, stabilno$ci i bezpieczenstwa Panstw Cztonkowskich.

Potrzeba dziatan ustawodawczych zmierzajacych do zajgcia si¢ problemem nielegalnego handlu narkotykami
zostata uznana w szczegdlnosci w Planie dziatan Rady i Komisji w sprawie najlepszego sposobu wykonania
postanowien Traktatu z Amsterdamu w dziedzinie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci [3],
przyjetym przez Radeg ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w Wiedniu w dniu 3 grudnia 1998
r., w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r., w
szczegolnosci w ich punkcie 48, Strategii Antynarkotykowej Unii Europejskiej (2000-2004) zatwierdzonej
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Helsinkach w dniach 10— 12 grudnia 1999 r. i w Planie dziatan Unii
Europejskiej w sprawie narkotykoéw (2000-2004) zatwierdzonym przez Rade Europejska w Santa Maria da
Feira w dniach 19 i 20 czerwca 2000 r.

Konieczne jest przyjecie minimalnych zasad okre$lajacych znamiona przestgpstw w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami i potproduktami, co umozliwi wspdlne podejscie na poziomie Unii do walki z nielegalnym
obrotem.

Na mocy zasady pomocniczosci Unia Europejska powinna koncentrowaé si¢ na najpowazniejszych rodzajach
przestgpstw narkotykowych. Wylaczenie pewnych rodzajow zachowan zwiazanych z konsumpcja wiasng z
zakresu decyzji ramowej nie stanowi wytycznej Rady co do sposobu, w jaki Panstwa Cztonkowskie powinny
traktowacd te przypadki w swoim prawie krajowym.

Kary przewidziane przez Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz
obejmowa¢ kary pozbawienia wolnosci. Dla ustalenia wymiaru kary nalezy wzia¢ pod uwage okolicznosci
faktyczne, takie jak ilo$¢ i rodzaj przemycanych narkotykow, oraz to, czy przestgpstwo zostato popetnione w
ramach organizacji przestgpcze;j.

Panstwom Cztonkowskim winno si¢ zezwoli¢ na dopuszczenie mozliwosci ztagodzenia kary, jezeli przestgpca
przekazat wlasciwym wladzom cenne informacje.

Konieczne jest podjecie srodkéw w celu umozliwienia konfiskaty korzysci pochodzacych z przestepstw, o
ktorych mowa w niniejszej decyzji ramowe;j.

Nalezy podja¢ $rodki zapewniajace pociagnigcie do odpowiedzialnosci osob prawnych za przestepstwa
kryminalne, o ktérych mowa w tej decyzji ramowej i1 ktore sa popetniane na ich korzysc.

Skuteczno$¢ wysitkow podejmowanych w celu zajgcia si¢ problemem nielegalnego handlu narkotykami zalezy
zasadniczo od harmonizacji srodkow krajowych wykonujacych niniejsza decyzjg ramowa,



PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIE:
Artykul 1

Definicje

Do celow niniejszej decyzji ramowej przyjmuje si¢ nastgpujace definicje:

1) "narkotyki" oznaczaja wszelkie substancje, o ktérych mowa w nastgpujacych konwencjach Narodow
Zjednoczonych:

a) Jednolita konwencja o $rodkach odurzajacych z 1961 r. (zmieniona protokotem z 1972 r.),

b) Konwencja wiedenska o substancjach psychotropowych z 1971 r. Obejmuje to réwniez substancje podlegajace
kontroli na mocy wspolnego dziatania 97/396/WSiSW z dnia 16 czerwca 1997 r. dotyczacego wymiany informacji,
oceny ryzyka oraz kontroli nowych lekow syntetycznych [4];

2) "potprodukty" oznaczaja wszelkie substancje wymienione w prawodawstwie wspolnotowym, powodujace
konieczno$¢ wykonania obowiazkéw nalozonych przez art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z dnia 20 grudnia 1988 r.;

3) "osoba prawna" oznacza wszelkie podmioty prawne majace taki status na mocy wtasciwego prawa krajowego, z
wyjatkiem panstw lub innych instytucji publicznych wykonujacych jego suwerenne prawa oraz organizacji.

Artykul 2
Przestepstwa zwiazane z nielegalnym handlem narkotykami i potproduktami

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu zapewnienia karalno$ci nastepujacych czynow
popetionych umyslnie i bez upowaznienia:

a) produkcja, wytwarzanie, sporzadzanie wyciagow, przygotowanie, oferowanie, proponowanie sprzedazy,
rozprowadzanie, sprzedaz, dostarczanie na wszelkiego rodzaju warunkach, posrednictwo, wysytka, przesylanie w
tranzycie, przewozenie, przywoz lub wywoz narkotykow;

b) uprawa maku lekarskiego, krzewu koka lub rosliny konopi;

¢) posiadanie lub nabywanie narkotykdéw dla prowadzenia dziatan wymienionych w lit. a);

d) wytwarzanie, przew6z lub rozprowadzanie potproduktéw, wiedzac, ze maja one by¢ uzyte do celow nielegalnej
produkcji lub wytwarzania narkotykow.

2. Niniejsza decyzja ramowa nie obejmuje czyndéw opisanych w ust. 1, gdy ich autor realizuje je w celu konsumpcji
wlasnej w sposob okreslony w prawie krajowym.

Artykul 3
Podzeganie, pomocnictwo oraz usitowanie popetnienia przestgpstwa

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu penalizacji podzegania, pomocnictwa lub
usitowania popetnienia jednego z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2.

2. Panstwo Cztonkowskie moze wylaczy¢ spod odpowiedzialnosci karnej usitowanie oferowania lub przygotowania
narkotykow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a), oraz usitowanie posiadania narkotykéw, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. ¢).

Artykul 4
Kary

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne w celu zapewnienia, aby przestgpstwa okreslone w
art. 2 1 3 podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym.

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do tego, aby przestepstwa okreslone w art. 2 podlegaty
karze pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica miesci si¢ w przedziale od 1 roku do 3 Iat.

2. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje srodki niezbedne do tego, aby przestgpstwa okreslone w art. 2 ust. 1 lit.
a), b) i c¢) podlegaly karze pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica miesci si¢ w przedziale od 5 do 10 lat w
nastgpujacych przypadkach:

a) przestepstwo dotyczy duzych ilosci narkotykow;

b) przestgpstwo dotyczy tych narkotykow, ktére powoduja najwigcej uszczerbku dla zdrowia lub ktore
spowodowaly znaczna szkodg dla zdrowia pewnej liczby 0sob.

3. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, by przestgpstwa, o ktorych mowa
w art. 2, zagrozone byly kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat, w przypadkach
gdy przestgpstwo zostalo popetnione w ramach organizacji przestgpczej, okreslonej we wspolnym dziataniu
98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie uznawania za przestgpstwa karne uczestnictwa w organizacji
przestgpczej w Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej [5].



4. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu zapewnienia, by przestgpstwa, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 lit. d), zagrozone byly kara pozbawienia wolno$ci, ktorej gorna granica miesci si¢ w przedziale od 5
do 10 lat, w przypadkach gdy przestgpstwo zostato popetnione w ramach organizacji przestgpczej, okreslonej we
wspolnym dziataniu 98/733/WSiSW, oraz gdy potprodukty przeznaczone sa do uzycia w lub do produkcji, lub
wytwarzania narkotykow w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a) lub b).

5. Bez uszczerbku dla praw oséb pokrzywdzonych i innych oséb trzecich, dziatajacych w dobrej wierze, kazde
Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu umozliwienia konfiskaty substancji stanowiacych
przedmiot przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3, uzytych narzedzi lub takich, ktére mialy by¢ uzyte do tych
przestgpstw, oraz korzysci pochodzacych z tych przestgpstw lub w celu umozliwienia konfiskaty mienia, ktorego
warto$¢ odpowiada tej korzysci, warto$ci substancji lub narzedzi.

Pojecia "konfiskata", "narzedzia", "korzysci" i "mienie" maja to samo znaczenie, co w art. 1 Konwencji Rady
Europy z 1990 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa.

Artykul 5§
Okolicznos$ci szczegodlne

Niezaleznie od tresci art. 4, kazde Panstwo Czlonkowskie moze podja¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia
mozliwosci ztagodzenia kar, o ktérych mowa w art. 4, jezeli sprawca:

a) zaprzestaje dziatalno$ci przestepczej zwiazanej z nielegalnym handlem narkotykami i potproduktami; oraz

b) udzieli organom administracyjnym lub sadowym informacji, ktdrych organy te nie bytyby w stanie uzyskaé¢ w
inny sposob, a ulatwiajacych im:

1) zapobieganie lub zmniejszenie rozmiaru skutkow przestgpstwa;

ii) ujawnienie lub pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej pozostatych sprawcow;

iii) zgromadzenie dowodow; lub

iv) zapobiezenie popetnieniu kolejnych przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3.

Artykul 6
Odpowiedzialno$¢ osob prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne s$rodki w celu ustanowienia odpowiedzialnosci oséb
prawnych za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2 i 3, popelione na ich korzy$¢ przez osobg dziatajaca
indywidualnie lub jako cztonek organu danej osoby prawnej, zajmujacy kierownicze stanowisko w ramach tej osoby
prawnej w oparciu o:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;

¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

2. Poza przypadkami okreslonymi w ust. 1 kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu
ustanowienia odpowiedzialnosci osob prawnych w przypadkach, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o
ktérej mowa w ust. 1, umozliwit popelnienie przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3, na korzy$¢ tej osoby prawnej
przez osobg pozostajaca pod jej zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialno$¢ osdb prawnych zgodnie z ust. 1 i 2 nie wyklucza postgpowania karnego przeciwko osobom
fizycznym, ktdre uczestniczyly w popetnieniu przestgpstw okreslonych w art. 2 1 3 jako sprawcy, podzegacze lub
pomocnicy.

Artykul 7
Sankcje wobec 0s6b prawnych

1. Panstwa Cztonkowskie podejmuja $rodki niezbgdne w celu zapewnienia, ze osoba prawna odpowiedzialna
zgodnie z art. 6 ust. 1 bedzie podlegaé skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom, w tym grzywnom
i karom pieni¢znym, a takze innym sankcjom, jak:

a) pozbawienie prawa do ulg podatkowych lub innych §wiadczen lub pomocy ze §rodkéw publicznych;

b) tymczasowe lub trwale pozbawienie prawa do wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j;

¢) oddanie pod dozor sadu;

d) sadowy nakaz likwidacji;

e) tymczasowe lub trwate zamknigcie pomieszczen i urzadzen wykorzystanych do popetnienia przestgpstwa;

f) zgodnie z art. 4 ust. 5 konfiskata substancji bedacych przedmiotem przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3,
narzedzi uzytych lub takich, ktore miaty by¢ uzyte do tych przestgpstw, i korzysci pochodzacych z tych przestgpstw
lub konfiskata mienia, ktoérego warto$¢ odpowiada wartosci korzysci, substancji lub narzedzi.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, by osoba prawna odpowiedzialna
zgodnie z art. 6 ust. 2 podlegata skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom lub srodkom.



Artykul 8
Jurysdykcja i Sciganie

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki niezbgdne do ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do
przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 i 3, gdy:

a) przestegpstwo jest popelnione w catosci lub czgsci na jego terytorium;

b) sprawca jest jego obywatelem; lub

c) przestgpstwo zostalo popetnione na korzy$¢ osoby prawnej ustanowionej na terytorium tego Panstwa
Czlonkowskiego.

2. Panstwo Cztonkowskie moze zdecydowacé, ze nie zastosuje lub zastosuje jedynie w szczegdlnych przypadkach
zasady jurysdykcji okre§lone w ust. 1 lit. b) i 1 lit. ¢), gdy przestgpstwo zostato popetnione poza jego terytorium.

3. Panstwo Cztonkowskie, ktére zgodnie ze swym prawem nie wydaje wlasnych obywateli, podejmuje niezbedne
srodki w celu ustanowienia swojej jurysdykcji i §cigania, w stosownych przypadkach, przestgpstwa, o ktorym mowa
w art. 2 i 3, popetnionego przez obywatela tego panstwa poza jego terytorium.

4. Panstwa Cztonkowskie informuja Sekretariat Generalny Rady oraz Komisjg o decyzji w kwestii zastosowania ust.
2, w stosownych przypadkach, ze wskazaniem szczegodlnych przypadkow lub okolicznosci, w ktorych ta decyzja ma
zastosowanie.

Artykul 9
Wykonanie 1 sprawozdania

1. Panstwa Cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, w celu dostosowania si¢ do przepisdw niniejszej decyzji
ramowej najpdzniej do 12 maja 2006 r.

2. W tym terminie, o ktorym mowa w ust. 1, Panstwa Czlonkowskie przekaza do Sekretariatu Generalnego Rady i
do Komisji teksty przepisow przenoszacych do prawa krajowego obowiazki natozone na nie na mocy niniejszej
decyzji ramowej. Komisja, najpdzniej do 12 maja 2009 r., sktada sprawozdanie do Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie procesu wykonania decyzji ramowej, wraz z jej skutkami dla wspolpracy sadowej w dziedzinie
nielegalnego handlu narkotykami. Po tym sprawozdaniu Rada ocenia, najp6zniej w ciaggu 6 miesigcy od daty
przedtozenia sprawozdania, czy Panstwa Czlonkowskie podjety niezbgdne $rodki w celu dostosowania si¢ do
niniejszej decyzji ramowe;j.

Artykul 10
Zakres terytorialny stosowania

Niniejsza decyzjg ramowa stosuje si¢ do Gibraltaru.

Artykul 11
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 25 pazdziernika 2004 r.

W imieniu Rady

R. Verdonk

Przewodniczacy

[1]1Dz.U. C 304 E z 30.10.2001, str. 172.

[2] Opinia z dnia 9 marca 2004 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
[31Dz.U.C 19 223.1.1999, str. 1.

[4]Dz.U.L 167 225.6.1997, str. 1.

[5]Dz.U. L 351 229.12.1998, str. 1.
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DECYZJA RAMOWA RADY 2004/757/WSISW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajagca minimalne przepisy okreslajace

znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz. U. UE L. 335/8)

Termin transponowania — 12 maja 2006 r

Przepisy | Tres¢ Przepisu Przepisy prawa polskiego Przepisy Projektu
Decyzji
Ramowej
Art. 1 "narkotyki" Art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. |-
Definicje 0 przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. Nr 179, poz. 1485)
Art. 1 "potprodukty” Art. 3 ustawy z dnia 29 lipca -
Definicje 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.
1485)
Art. 1 "osoba prawna" Art. 2 ustawy z dnia 28 -
Definicje pazdziernika 2002 roku o
odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary (Dz.U.Nr 197
po0z.1661)
Art. 2 a) produkcja, wytwarzanie, Art. 53, art. 55 - 59, ustawy z dnia
Katalog |sporzadzanie wyciggow, 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu |-
przesteps | przygotowanie, oferowanie, narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.
tw proponowanie sprzedazy, 1485)

rozprowadzanie, sprzedaz,
dostarczanie na wszelkiego
rodzaju warunkach,
posrednictwo, wysytka,
przesytanie w tranzycie,
przewozenie, przywoz lub wywoz
narkotykow;




Art. 2

b) uprawa maku lekarskiego,

Art. 63 ustawy z dnia 29 lipca

Art. 63. 1

Przestep |krzewu koka lub rosliny konopi; |2005r. o przeciwdziataniu
stwa narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. ,,1.Kto, wbrew przepisom ustawy, uprawia mak,
1485) — brak penalizacji uprawy z wyjatkiem maku niskomorfinowego, konopie, z
krzewu koki wyjatkiem konopi witdknistych lub krzew koki
podlega grzywnie, karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.”
Liscie koki sg wymienione w Zataczniku Nr 1 do
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, jako
srodki odurzajace grupy I-N.
Art. 2 c) posiadanie lub nabywanie Art. 55162 ustawy z dnia 29 lipca
Przestep |narkotykow w celu petnienia 2005r. o przeciwdziataniu )
stwa czynéw wskazanych w lit. a); narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.
1485)
Art. 2 d) wytwarzanie, przewoz lub Art. 61 ustawy z dnia 29 lipca :
Przestep |rozprowadzanie pétproduktow, 2005r. o przeciwdziataniu f(\)r;.p orS;dze}:\tiZ, wbrew  przepisom - ustawy,
stwa wiedzac, ze majg one by¢ uzyte |narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.

do celéw nielegalnej produkgji
narkotykow.

1485)

273/ 2004 lub rozporzadzenia 11/2005, w celu
niedozwolonego wytworzenia Srodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej,
wytwarza, przetwarza, przerabia, dokonuje
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego
nabycia, wewnagtrzwspolnotowej dostawy,
przewozi przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub terytorium innego panstwa, nabywa,
posiada, przechowuje Ilub wprowadza do
obrotu prekursory,

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci
dolat5




Art. 3

Podzeganie, pomocnictwo oraz
usitowanie popetnienia

Art. 13118 k.k.

przestepstwa
Art. 4 , Art. 53,55, 56, 58, 59,61,62,63 Art. 63. 1
Ust. 1 Wympg, aby przestepstwa ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o ,» 1.Kto , wbrew przepisom ustawy, uprawia mak,
Kary okreslone w a_rt. . 2 pOdIeglaily przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. |z wyjatkiem maku niskomorfinowego, konopie, z
ka,rze: ’pozbaW|e.n|a , "YO_'”?SC" Nr 179, poz. 1485) wyjatkiem konopi wtoknistych lub krzew koki,
ktorej gorna granica miesci si¢ w podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3
przedziale od 1 roku do 3 lat.
Art. 4 , Art. 53 ust. 2,55 ust. 1i 3, 56
Ust.2  |Wymog,  aby — przestepstwa g 13 58 ust. 2,59 ust.1i2, 62 | Art. 63.3
Kary pkreslone w art. 2 ust. 1 lit. g), F’) ust. 2 , 63 ust.3 ustawy z dnia 29 ,» 3. Jezeli przedmiotem czynu o ktérym mowa
i ) po’dllegah{ kgrze,pozbaW|ep|a lipca 2005r. o przeciwdziataniu w ust., jest uprawa mogaca dostarczy¢ znacznej
wolnosci, ktorej gorna  granica| i omanii (Dz.U. Nr 179, poz. ilo$ci stomy makowej, lisci koki, zywicy lub ziela
miesci si¢ w przedziale OC! 5 do 1485) konopi innych niz wtdkniste, sprawca
10 lat ~w  nastepujacych podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
przypadkach: miesiecy do lat 8”.
a) przestepstwo dotyczy duzych
ilosci narkotykow;
b) przestepstwo dotyczy tych
narkotykow,  ktére  powodujg
najwiecej uszczerbku dla zdrowia
lub ktére spowodowaty znaczng
szkode dla zdrowia pewnej liczby
oséb.
Art. 4 , Art. 53 ust. 2, 55 ust. 3, 56 ust. 3,
Ust.3 | Wymog, aby przestepstwa, O\gg ot 2 59 ust.1i2, 62 ust. 2,63 |Art. 58.2
Kary ktorych ~ mowa ~w ust. 2, ust.3 ,,2. Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w

zagrozone byty karg pozbawienia

wolnosci, ktorej gérna granica

ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o

ust.1, udziela srodka odurzajgcego lub




wynosi co najmniej 10 lat, w
przypadkach gdy przestepstwo
zostato popetnione w ramach
organizaciji przestepcze;j

przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
Nr 179, poz. 1485)

Art. 65 i art. 258 kk.

Art.65 kk

substancji psychotropowej matoletniemu lub
naktania go do uzycia takiego $rodka lub
substanciji albo udziela ich w znacznych
ilosciach innej osobie,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8”.

Art. 62.2

,» 2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa
w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych,
sprawca,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.”

Art. 63. 3 j.w

Art. 4 , Art. 61 ustawy z dnia 29 lipca
Ust. 4 | WVymog, aby przestepstwa, 0|5005; o przeciwdziataniu -
Kary ktoryc_h mowa w art. 2 USt', 1 ,d narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.

zagrozone byty karg pozbawienia 1485)

wolnosci, ktérej goérna granica Art. 258 Kk.

miesci sie w przedziale od 5 do Art 65 kk

10 lat, w przypadkach, gdy

przestepstwo zostato popetnione

w ramach organizacji

przestepczej
Art. 4 Art. 70 ustawy z dnia 29 lipca -
Ust. 5 |Przepadek 2005r. 0 przeciwdziataniu
Kary narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.

1485)

Art. 44 i 45 Kk.




Art. 5

Przyjecie  $rodkbw w  celu
zapewnienia mozliwosci
ztagodzenia kar jezeli sprawca:

a) zaprzestanie  dziatalnosci
przestepczej

b) udzieli organom
administracyjnym lub sgdowym
informacji o  okolicznosciach
popetnienia przestepstwa,
ktérych organy te nie bytyby w
stanie uzyska¢ w inny sposob, a
utatwiajgcych im:

i) zapobieganie lub zmniejszenie
skutkéw przestepstwa,;

i) ujawnienie lub pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej
pozostatych sprawcow;

iii) zgromadzenie dowoddw; lub
iv) zapobiezenie  popetnieniu

kolejnych przestepstw, o ktorych
mowa w art. 2i 3.

Art. 60 kk

Art. 6

Odpowiedzialnos¢ oséb
prawnych

Ustawa z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny

Art. 16 .1 pkt 13
,»13) nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi
i psychotropowymi, okreslone w art. 53, art. 55




zabronione pod grozbag kary
(Dz.U.02.197.1661).

Art. — nie przewiduje
odpowiedzialno$ci oséb prawnych
za przestepstwa nielegalnego
obrotu narkotykami

ust.1i 3, art.57, art. 58 ust.1i 2, art. 61, art. 62
ust.1i 2, art. 63, art. 64 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz.U. Nr
179, poz. 1485)”.

Art. 7 Sankcje wobec 0s6b prawnych Art. 7 1 9 ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbag kary
(Dz.U.02.197.1661).

Art. 8 Jurysdykcja wzgledem: Art. 5 k.k. -

a) przestepstw popetnionych w | Art. 109 k.k.
catosci lub w czesci na Art.111k.k.
terytorium panstwa Art. 112 k.k.

b) obywatela

c) przestepstw, popetnionych na

korzysc osoby prawne;j

ustanowionej na terytorium tego

Panstwa Cztonkowskiego

Art. 8 ust.3 zobowigzanie do

podjecia odpowiednich srodkéw

w celu ustanowienia swojej

jurysdykcji w przypadku, gdy

panstwo nie przewiduje

wydawania wtasnych obywateli.

Art. 9 Obowigzek transponowania DR |- -

do prawa krajowego do dnia 12
maja 2006 r roku oraz ztozenia
notyfikacji w tym terminie




Art. 10

Terytorialny zakres zastosowania

Art. 11

Wejscie w zycie
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