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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jerzego Feliksa Fedorowicza.

(-) Urszula Augustyn; (-) Marek Biernacki; (-)Jerzy Feliks Fedorowicz;
(-) Aleksander Grad; (-) Hanna Gronkiewicz-Waltz; (-) Andrzej Gut-
Mostowy; (-) Malgorzata Kidawa-Btonska; (-) Kazimierz Kleina; (-) Jozef
Piotr Klim; (-) Magdalena Kochan; (-) Tomasz Kulesza; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Ireneusz Ra$; (-) Arkadiusz Rybicki; (-) Henryk Siedlaczek;
(-) Lidia Staron; (-) Tomasz Szczypinski; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska.



Projekt

USTAWA
zdnia...... 2006r.

0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Art. 1

W ustawie z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U.
z dnia 17 wrze$nia 2003 r.) art. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»W trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona
przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub wojewddztwa, na zasadach okre§lonych w
podjetej przez ten organ uchwale.”

Art. 2
Ustawa wchodzi w zycie w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 11 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1590, ze zm.) do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy
wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego
racjonalne wykorzystywanie. Ponadto z art. 14 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy, wynika, iz do
kompetencji samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywanie zadan o charakterze
wojewodzkim okreslonych ustawami, w szczeg6lnosci w zakresie kultury 1 ochrony
zabytkow.

Z kolei obecnie obowiazujacy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad
zabytkami stanowi, iz ,w trybie okreSlonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy lub powiatu, na zasadach okreslonych w
podjetej przez ten organ w uchwale”. Brzmienie tego przepisu mogloby sugerowacl, ze
finansowanie opieki nad zabytkami poprzez udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i budowlane przy zabytku nie jest zadaniem Wojewddztwa jako jednostki
samorzadu terytorialnego, albowiem jednostka ta nie zostala wymieniona w tresci
przywotanego przepisu. Konsekwencja takiego zatozenia bytby wniosek, iz Wojewddztwo nie
moze dotowaé organizacji pozarzadowych realizujacych przedmiotowe zadanie w trybie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873, ze zm.). Poglad taki uzasadniony jest literalnym brzmieniem cyt. art. 81,
przy czym jego konsekwencja jest wylaczenie w praktyce wspotpracy Wojewoddztwa z
organizacjami pozarzadowymi poprzez finansowe wsparcie realizowanych przez nie
przedsiewzi¢g¢ w sferze ochrony dobr kultury, a wigec w sferze pozytku publicznego.
Konsekwencje sa wigc donioste a wynikaja m.in. z niespdjnosci dwoch aktéw rangi
ustawowej tj. ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Argumentami przemawiajacymi za uwzglednieniem organu stanowiacego wojewodztwa, jako
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionego do udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
jest takze wymog realizowania ustawy o samorzadzie wojewodztwa, a takze przepisow
innych aktow prawnych, w szczegdlnosci ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o organizacjach
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.)” i uwzglednianie
ochrony zabytkow w programie wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tym takze wspodtpracy z
wiascicielami obiektow sakralnych.

Proponowane zmiany nie niosa ze soba skutkow dla budzetu panstwa.
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Marek Jurek
Marszatek Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo nr PS-57-P/06 w zalaczeniu przesylam uzupelnienie

uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad

zabytkami.

Z powazaniem,



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 11 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1590, ze zm.) do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy
wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego
racjonalne wykorzystywanie. Ponadto z art. 14 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy, wynika, iz do
kompetencji samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan o charakterze
wojewodzkim okreslonych ustawami, w szczegdlnosci w  zakresie kultury 1 ochrony
zabytkow.

Z kolei obecnie obowigzujacy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad
zabytkami stanowi, iz ,,w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy lub powiatu, na zasadach okreslonych w
podjetej przez ten organ w uchwale”. Brzmienie tego przepisu mogloby sugerowac, ze
finansowanie opieki nad zabytkami poprzez udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i budowlane przy zabytku nie jest zadaniem Wojewddztwa jako jednostki
samorzadu terytorialnego, albowiem jednostka ta nie zostala wymieniona w  tresci
przywolanego przepisu. Konsekwencja takiego zalozenia bylby wniosek, iz Wojewoddztwo
nie moze dotowac organizacji pozarzadowych realizujacych przedmiotowe zadanie w trybie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873, ze zm.). Poglad taki uzasadniony jest literalnym brzmieniem cyt. art. 81,
przy czym jego konsekwencja jest wylaczenie w praktyce wspolpracy Wojewddztwa z
organizacjami pozarzadowymi poprzez finansowe wsparcie realizowanych przez nie
przedsigwzi¢¢é w sferze ochrony dobr kultury, a wigc w sferze pozytku publicznego.
Konsekwencje sa wi¢c donioste a wynikaja m.in. z niespdjnosci dwoch aktow rangi
ustawowej tj. ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Argumentami przemawiajacymi za uwzglednieniem organu stanowiacego wojewoddztwa,
jako jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionego do udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
jest takze wymog realizowania ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, a takze przepiséw
innych aktéw prawnych, w szczegélnosci ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o organizacjach
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.)” i uwzglednianie
ochrony zabytkow w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, w tym takze wspolpracy z
wlascicielami obiektéw sakralnych.

Proponowane zmiany nie niosa ze sobg skutkéw dla budzetu panstwa.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jerzy Fedorowicz) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182, z 2005 r. Nr 16 poz. 263, Nr 42 poz. 556, Nr 66 poz. 912, Nr 76, poz.
1062) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568,
ze zmianami). Zmiana polega na wskazaniu — obok organu stanowigcego gminy
1 organu stanowiacego powiatu — organu stanowiacego wojewddztwa, jako
organu, ktory moze udziela¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zzycie ,,w ciggu 14 dni od dnia
ogloszenia”.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Odnoszac si¢ do zagadnienia ochrony zabytkéw nalezy wskazac ogolny
przepis art. 151 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE),
stwierdzajacego ze ,,Wspoélnota przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw
czlonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej,

rownoczesnie odkresla%atc znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowego”.
BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU

00-441 Warszawa, ul. Zagéra 3 fel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylqgeznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kanceiarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgcesj wyktadni prawa.

!



Ochrona doébr kultury (na terenie danego panstwa czlonkowskiego)
nalezy do kompetencji prawa krajowego. Oznacza to, ze panstwo cztonkowskie
moze m.in. swobodnie okreslaé, co jest dobrem kultury, co nalezy do
dziedzictwa narodowego W rozumieniu prawa wewnetrznego, moze
przeprowadza¢ wiasna klasyfikacje dobr kultury, powolywaé kompetentne
organy wiasciwe do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrona dobr
kultury, wprowadzaé przepisy zapewniajace ochrone débr kultury.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii udzielania dotacji na
ochrong zabytkéw. Jednakze dotacje, o ktorych mowa w projekcie mogg by¢
uznane za pomoc publiczng. Nalezy wigc wskazaé art. 87 ust. 3 lit. d TWE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Wskazanie organu stanowigcego wojewodztwa, jako organu, ktory moze
udzieli¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
nie wptywa na zmiane oceny obowigzujacego w obecnej ustawie przepisu o
mozliwos$ci udzielania dotacji. Zgodnie z brzmieniem art. 81 ust. 1 ustawy —
pomoc moze by¢ udzielona jedynie w trybie okreslonym odrebnymi przepisami.
Zaproponowany w projekcie przepis nie narusza wspoélnotowych zasad pomocy
przyznawanej przez panstwo, w szczegolnosci nie jest sprzeczny z prawem UE.
W szczegélnosci nie narusza przepisu art. 87 ust. 3 TWE lit. d, zgodnie z ktérym
pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspdlnocie w
zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw 1
opiece nad zabytkami nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera o$wiadczenia w sprawie
zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej, o ktéorym mowa w art. 34 ust. 2
pkt 7 Regulaminu Sejmu.

Opracowata:  Dorota Olejnicz@i%kspezt ds. legislacji

Akceptowata:  Szef Kancelarii Sej

M- Golilrn

Wanda Fidelus-Ninkiewicz
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Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy
Fedorowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568,
ze zmianami). Zmiana polega na wskazaniu — obok organu stanowiacego gminy
i organu stanowiacego powiatu — organu stanowiacego wojewoddztwa, jako
organu, ktéry moze udziela¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i. opiece nad
zabytkami nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowata: ~ Dorota Olejnigzak ert ds. legislacji

AkceptoWaia: Szef Kancelarzz S ]mu

r

Wanda F zdelus-Nznkzewzcz
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