Druk nr 584

Warszawa, 3 lutego 2006 r.

SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 biopaliwach, paliwach odnawialnych
| zasadach ich promaocji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wojciecha Mojzesowicza.

Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Jerzy Bielecki;
Bogustaw Bosak; (-) Teresa Ceglecka-Zielonka; (-) Aleksander Chilopek;
Daniela Chrapkiewicz; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Edward Czesak;
Jacek Falfus; (-) Karolina Gajewska; (-) Marian Tomasz Golinski;
Kazimierz Gotojuch; (-) Matgorzata Gosiewska; (-) Artur Gorski;
Tomasz Gorski; (-) Czestaw Hoc; (-) Jarostaw Jagielto; (-) Grzegorz
Janik; (-) Lucjan Karasiewicz; (-) Beata Kempa; (-) Izabela Kloc;
(-) Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Jacek Koscielniak;
(-) Pawel Kowal; (-) Zbigniew Kozak; (-) Maks Kraczkowski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Marek Kuchcinski; (-) Tomasz Latos; (-) Andrzej Liss;
(-) Alojzy Lysko; (-) Ewa Malik; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Beata
Mazurek; (-) Krzysztof Mikula; (-) Wojciech Mojzesowicz; (-) Kazimierz
Moskal; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Maria Teresa Nowak; (-) Dariusz
Olszewski; (-) Marek Opiota; (-) Stanistaw Oz6g; (-) Anna Pakuta-
Sacharczuk; (-) Anna Paluch; (-) Stanistaw Pigta; (-) Marian Pilka;
(-) Marek Polak; (-) Jozef Rojek; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Monika Ryniak;
(-) Dariusz Seliga; (-) Malgorzata Stryjska; (-) Marek Suski; (-) Jolanta
Szczypinska; (-) Andrzej Szlachta; (-) Beata Szydlo; (-) Jan Szyszko;
(-) Mieczystaw Walkiewicz; (-) Ryszard Wawryniewicz; (-) Waldemar
Wiazowski; (-) Michat Wojtkiewicz; (-) Michal Wojcik; (-) Artur Zawisza;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Jarostaw Zielinski.
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Warszawa, dnia 10.04.2006 r.

Szanowny Pan
Marek Jurek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 r.,, Nr 78, poz. 483) oraz art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r., Nr 23, poz. 398; z 2003 r., Nr 23,
poz. 337, z 2004 r., Nr 12, poz. 182 oraz z 2005 r., Nr 16, poz. 263)

wnioskodawcy zglaszaja, autopopraWkQ do projektu ustawy:

- o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich

promocji.

Jako autopoprawke¢ wnioskodawcy wnosza caly tekst ustawy

z naniesionymi zmianami wraz ze zmienionym uzasadnieniem.
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posel Wojciech Mojzesowicz




Projekt

USTAWA

zdnia ......cceveveee.e.. 2006 1.

o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji."”

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1.

1. Ustawa okreSla zasady organizacji 1 dziatlania systemu promowania,
wytwarzania 1 magazynowania biopaliw, paliw odnawialnych i biokomponentéw
przeznaczonych do stosowania w pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze
maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach, a takze zasady wprowadzania ich do
obrotu.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:
1) surowce rolnicze — ro$liny lub ich czg§ci uprawiane 1 zbierane na uzytkach

rolnych, zawierajace tluszcze lub weglowodany, przeznaczone do produkeji
biokompoentow;

2) produkty uboczne i1 odpady - melasg, odpady przemyshu spozywczego
1 gastronomi zawierajace weglowodany, substancje biatkowe 1 tluszcze, roslinne

" Niniejszg ustawg zmienia sie, ustawe z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 23
stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych.

2 Niniejszg ustawg wdraza sie dyrektywe nr 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja
2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz. Urz. UE. L
123 z 17.05.2003, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne Rozdz. 13, t. 31, str. 188).
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albo zwierzece oraz thuszcze pochodzace z procesow utylizacji zwierzat lub
biodegradowalne odpady pochodzace procesdw oczyszczania Sciekow,
przeznaczone do produkcji biokomponentow;

3) biomasa — surowce rolnicze oraz produkty uboczne i1 odpady tacznie z
substancjami roslinnymi i zwierz¢cymi le$nictwa i zwiazanych dzialow przemystu,
a takze ulegajaca biodegradacji czg¢$¢ odpaddéw przemystowych i miejskich,
przeznaczone do produkcji biokomponentow.

4) biokomponenty — stanowiace plynne lub gazowe, produkowane z biomasy,
samoistne biopaliwa ciekle lub sktadniki paliw cieklych, ponize; wymienione
produkty:

a) bioetanol — alkohol etylowy produkowany z biomasy, do uzycia jako
samoistne paliwo ciekle lub sktadnik paliw ciektych,

b) biodiesel - estry metylowe albo estry etylowe wyzszych kwasoéw
thuszczowych produkowane z oleju roslinnego lub zwierzgcego, o jakosci
oleju napedowego, do uzycia jako samoistne paliwo ciekte lub sktadnik
paliw ciektych,

c) biogaz - paliwo ptynne lub gazowe produkowane z biomasy, ktore moze
by¢ oczyszczone do jakos$ci naturalnego gazu, do uzycia jako samoistne
paliwo ciekle, lub sktadnik paliw ciektych,

d) biometanol - alkohol metylowy produkowany z biomasy, do uzycia jako
samoistne paliwo ciekte lub sktadnik paliw ciektych,

e) biodimetyloeter - dimetyloeter produkowany z biomasy, do uzycia jako
sktadnik paliw ciektych,

f) bio-EETB - eter etylo-tert-butylowy produkowany z bioetanolu, do uzycia
jako sktadnik paliw silnikowych. Procent objetosci bio-EETB, ktory jest
liczony jako biopaliwo wynosi 47%,

g) bio-EMTB - eter metylo-tert-butylowy produkowany z biometanolu, do
uzycia jako sktadnik paliw silnikowych. Procent objetosci bio-EMTB, ktory
jest liczony jako biopaliwo wynosi 36%,

h) biowodor - wodor produkowany z biomasy, do uzycia jako samoistne
paliwo,

1) czysty olej roslinny - olej produkowany z roslin oleistych poprzez
tloczenie, ekstrakcje lub za pomoca porownywalnych metod, czysty lub
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rafinowany, ale nie modyfikowany chemicznie, do uzycia jako samoistne
paliwo ciekle lub sktadnik paliw ciektych;

5) inne paliwa odnawialne — paliwa inne niz biopaliwa, ktéore pochodza z
odnawialnych, niemineralnych zrodet energii, w szczegdlnosci wiatru, slonca,
zrodet geotermicznych, energii falowania i ptywow lub energii wodnej, 1 sa
przeznaczone do napgdu silnikéw z zaptonem iskrowym lub samoczynnym;

6) paliwa ciekte:

a) benzyny silnikowe zawierajace w swoim skladzie do 5% bioetanolu oraz
do 15% eteroéw, o ktorych mowa w pkt 4 lit. a 1 f, stosowane w pojazdach
wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym, spelniajace wymagania
jakosciowe okreslone dla benzyn silnikowych w ustawie z dnia 23 stycznia
2004 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw cieklych 1
biopaliw ciektych (Dz.U. Nr 34, poz. 293 1 Nr 173, poz. 1808),

b) oleje napedowe zawierajace w swoim sktadzie do 5% estrow o ktérych
mowa w pkt 4 lit. b, stosowane w pojazdach, ciagnikach rolniczych, a takze
maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach wyposazonych w silniki z
zaplonem samoczynnym, spelniajace wymagania jakosciowe okreslone dla
olejéw napgdowych w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych;

7) biopaliwa ciekte — wytwarzane z biomasy biokomponenty stanowiace samoistne
paliwa ciekle, spelniajace wymagania jakosciowe okreslone w ustawie z dnia 23
stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych
1 biopaliw ciektych,oraz benzyny silnikowe 1 oleje napgdowe, o ktorych mowa w
pkt 6, w ktérych udzial biokomponentéw przekracza 5% objgtosci paliwa
silnikowego, spetniajace wymagania jakosciowe dla paliw ciektych okreslone w
ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych;

8) warto$¢ energetyczna — oznacza dolna warto$¢ kaloryczna dla danego paliwa
ciektego, biopaliwa ciektego, biokomponentu lub innych paliw odnawialnych,
okreslonag w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakos$ci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych;

9) wytworca - przedsigbiorc¢ w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pézn. zm.”)
wytwarzajacego lub magazynujacego biokomponenty;

3 Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr z 2004 r. Nr 281, poz. 2777 oraz z 2005 r. Nr
33 poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460 i Nr 177, poz. 1468).
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10) producent rolny - grupe producentéw rolnych w rozumieniu ustawy z dnia 15
wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz zmianie
innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983 z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr
162, poz. 1694 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462), osobeg fizyczna lub prawna
prowadzaca gospodarstwo rolne, w ktorym sa uprawiane rosliny z przeznaczeniem
na surowce energetyczne;

11) pierwszy przetworca - kazdego, kto przetwarza, biomasg, surowce rolnicze lub
produkty uboczne 1 odpady na surowy spirytus rolniczy lub surowy olej
rzepakowy;

12) Narodowy Cel Wskaznikowy — liczony w procentach wedlug wartosci
energetycznej minimalny udziat biokomponentéw lub innych paliw odnawialnych,
jaki w poszczegbdlnych latach winien znalez¢ si¢ na krajowym rynku paliw
ciektych;

13) substytucja — zastgpowanie co najmniej w ilo$ciach okreslonych, jako
minimalne, w Narodowym Celu Wskaznikowym paliw ciektych rownowaznymi
jako$ciowo biokomponentami lub innymi paliwami odnawialnymi w przeliczeniu
na zawarto$¢ energii uzyskiwanej z benzyn lub olejow napgdowych;

14) podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy - przedsigbiorce w
rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
posiadajacego koncesje na wytwarzanie lub obrot paliwami cieklymi, wydana na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. Nr 54, poz. 348, z pozn. zm.”) zajmujacego si¢ produkcja, importem lub
komponowaniem paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktory jako pierwszy
wprowadza je do obrotu lub zuzywa na terytorium Rzeczpospolitej Polski z
wyjatkiem benzyny lub oleju napgdowego znajdujacych sie¢ w zbiorniku paliwa
pojazdu w chwili wjazdu na terytorium panstwa;

15) obrét - sprzedaz lub inng formg zbycia paliw ciektych, biopaliw ciektych lub
biokomponentow;

Rozdzial 2
Wymagania jakosciowe i oznakowanie

Y Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr z 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz. 875, Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2005 r. Nr 62, poz.
552 i Nr 163, poz. 1362.
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Art. 3.

1. Biopaliwa ciekte powinny odpowiada¢ wymaganiom jako$ciowym okreslonym
w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych;

2. Biokomponenty powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe ustalane na podstawie
wymagan jakosciowych i1 metod ich badan okreSlonym w ustawie z dnia 23
stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych
1 biopaliw ciektych.

Art. 4.

1. Do obrotu mozna wprowadzi¢ wytacznie biokomponenty lub inne paliwa
odnawialne spelniajace wymagania jakosciowe, potwierdzone §wiadectwem
jakosci wydanym przez jednostkeg certyfikujaca.

2. Do wykonywania badan jako$ciowych biokomponentdw, biopaliw ciektych lub
innych paliw odnawialnych, uprawnione sa akredytowane jednostki certyfikujace
oraz akredytowane laboratoria badawcze, o ktorych mowa w ust. 3.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
akredytowane jednostki certyfikujace, upowaznione do wydawania $wiadectw
jakosci biokomponentow oraz akredytowane laboratoria badawcze uprawnione do
orzekania w sprawie jakosci biokomponentéow, o ktéorych mowa w ust. 1,
uwzgledniajac przy notyfikacji potencjat badawczy jednostki certyfikujacej, a
takze kwalifikacje 1 dorobek zatrudnionych w niej pracownikow.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, okresli w drodze rozporzadzenia, tryb
wydawania §wiadectw jako$ci biokomponentéw oraz tryb orzekania w sprawach
jakosci biokomponentéw przez akredytowane jednostki certyfikujace i
akredytowane laboratoria badawcze, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, uwzgledniajac
wymagania normalizacyjne i normatywne do przeprowadzania badan i orzekania
w sprawach jakosci.

Art. 5.



1. Kontrolg jako$ci biokomponentéw lub innych paliw odnawialnych w obrocie
prowadzi Inspekcja Handlowa.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z
pozn. zm.”) oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakos$ci paliw cieklych 1 biopaliw ciektych.

Rozdzial 3.
Realizacja narodowego celu wskaznikowego, promocja oraz monitoring
uzycia biokomponentow w mieszankach z paliwami cieklymi zawierajgcymi
dodatek przekraczajacy S % vv.

Art. 6.

1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, zobowigzany jest zapewnic
powszechny dostgp odbiorcy do biopaliwa, poprzez posiadanie w obrgbie
poszczegdblnej stacji benzynowej czynnego dystrybutora z biopaliwem cieklym.

2. Biopaliwa ciekle oraz inne paliwa odnawialne, wprowadzane do obrotu,
sprzedawane sa z odrgbnych dystrybutoréw, oznakowanych w sposob odrédzniajacy
je od dystrybutoréw przeznaczonych do obrotu paliwami ciektymi.

3. Minister do spraw gospodarki okresli sposob oznakowania dystrybutora z
biopaliwem, oraz rodzaj informacji umieszczanych na dystrybutorach biopaliwa, w
sposob umozliwiajacy identyfikacje procentowego udzialu biokomponentow w
biopaliwie.

Art. 7.

1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy skltada w kazdym
kwartale sprawozdanie $wiadczace o wprowadzaniu przez niego do obrotu lub
zuzyciu biokomponentéw lub innych paliw odnawialnych, jak rowniez benzyn i
olejow napedowych pochodzenia mineralnego, w stosunku rocznym.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot realizujacy Narodowy Cel
Wskaznikowy sktada w Urzedzie Regulacji Energetyki najpdzniej 30 dni po
uptywie kwartatu oraz najpdzniej 45 dni po uptywie roku, ktorego dotyczy.

% Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nrz 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 135,
poz. 1145 i Nr 166, poz. 1360, z 2003 r. Nr 223, poz. 2220 i Nr 229, poz. 2275 oraz z 2004 r. Nr 34, poz.
293.

6



3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod uwage w szczegdlnosci
zakres informacji niezbednych do prowadzenia monitoringu rynku paliw 1 biopaliw
cieklych oraz biokomponentrow.

4.  Dyrektorzy izb celnych, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
przekazuja Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki oraz wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $§rodowiska wlasciwemu dla siedziby podmiotu
realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy, sporzadzone na podstawie
dokumentéw okreslonych przepisami prawa celnego sprawozdanie kwartalne
zawierajace informacje o ilo$ci sprowadzonych 1 dopuszczonych do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliw cieklych, biopaliw cieklych oraz
biokomponentdéw, jak rowniez o podmiotach, ktore je sprowadzity.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia, wzér sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4, biorac pod uwage w
szczegblnosci zakres informacji niezbednych do prowadzenia monitoringu rynku
paliw 1 biopaliw cieklych oraz biokomponentrow.

6. Sprawozdanie roczne, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku
niezrealizowania Narodowego Celu Wskaznikowego, powinno zosta¢ uzupetnione
o informacj¢ dotyczaca wielkosci emisji gazow cieplarnianych sporzadzona
wedlug wzoru okreslonego w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw Srodowiska biorac pod uwage w szczegdlnosci prawidtowos¢ ustalenia
wielkosci zwigkszonej z tego tytutu emisji gazoéw cieplarnianych.

7. Sprawozdanie roczne, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy najp6zniej 45 dni po uptywie roku, ktorego dotyczy
przedktada, wilasciwemu dla miejsca siedziby tego podmiotu, marszatkowi
wojewodztwa oraz wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

8. Wytwércy oraz producenci rolni wytwarzajacy biokomponenty na potrzeby
wlasne, najpozniej 45 dni po uptywie roku, ktorego dotyczy, sktadaja wiasciwemu
organowi rejestrowemu informacj¢ zawierajaca w szczegdlnosci ilos¢ 1 rodzaj
wytworzonych biokomponentow, ilo$¢, rodzaj 1 zZroédla pochodzenia biomasy
uzytej do ich wytworzenia oraz ilo$¢ 1 rodzaj sprzedanych biokomponentow w tym
na podstawie wieloletnich umow dostawy. Obowiazek przedktadania informacji, o
ktorej mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy rowniez w przypadku
wykorzystywania, do wytwarzania biokomponentow, surowego spirytusu
rolniczego lub surowego oleju rzepakowego pochodzacego od pierwszych
przetworcow.



Art. 8.

l. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie przekazywanych
zbiorczych sprawozdan prowadzi monitoring rynku paliw cieklych, biopaliw
cieklych oraz biokomponentow lub innych paliw odnawialnych.

2. Wyniki monitoringu stanowia podstawe do sporzadzenia przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki zbiorczej informacji zawierajacej okreslenie:

1) liczby podmiotdow zajmujacych si¢ wytwarzaniem biokomponentéw lub
innych paliw odnawialnych 1 obrotem nimi, produkcja biopaliw cieklych oraz
innych paliw odnawialnych i obrotem nimi;

2) 1losci wytworzonych 1 wprowadzonych do obrotu biokomponentdws;

3) ilosci wyprodukowanych 1 wprowadzonych do obrotu biopaliw ciektych oraz
innych paliw odnawialnych.

3.  Zbiorcze informacje, o ktorych mowa w ust. 2, wraz z wnioskami Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje niezwlocznie ministrom wlasciwym do
spraw: finansow publicznych, gospodarki, nauki, rozwoju regionalnego, rynkow
rolnych, srodowiska, oraz transportu.

Art. 9.

1. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli zasady uzycia biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych przez pojazdy znajdujace si¢ aktualnie
w dyspozycji, zasady zakupu nowych pojazdow przystosowanych
konstrukcyjnie do zasilania biopaliwami ciektymi zawierajacymi pow. 10 %
biokomponentow lub innych paliw odnawialnych, dla administracji panstwowe;j
1 samorzadowej oraz podleglych im jednostek organizacyjnych uwzgledniajac
w szczegollnosci przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. ...Nr ...), poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju,
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych 1 promocj¢ odnawialnych zrodet
energii uzywanych w transporcie.

2. Rada Ministrow przyjmie wieloletnie programy promocji biopaliw lub innych
paliw odnawialnych na lata 2007 — 2013 oraz na lata 2014 — 2020, ktére w
szczegolnosci beda uwzgledniaty:



1) wieloletnie zwolnienia 1 obnizki stawek podatku akcyzowego dla
biokomponentow, biopaliw lub innych paliw odnawialnych;

2) wsparcie finansowe, ze $rodkéw znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw S$rodowiska oraz ministra wilasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, w tym w ramach Narodowego Planu Rozwoju oraz
planow opracowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia  okres$lajacych glowne cele 1 priorytety rozwojowe
Rzeczpospolitej] Polski w obszarze polityki spojnosci, dla wytworcow
biokomponentéw, biopaliw lub innych paliw odnawialnych na etapie
inwestycyjnym;

3) wsparcie dla transportu publicznego dziatajacego w aglomeracjach
miejskich, w uzdrowiskach, na obszarach chroniacych srodowisko naturalne,
wykorzystujacego biopaliwa ciekte lub inne paliwa odnawialne.

4) wparcie badan zwiazanych opracowaniem nowych rodzajéw biopaliw
cieklych lub innych paliw odnawialnych, zwiazanych z tym nowych
rozwiazan konstrukcyjnych jak tez wdrozen eksploatacyjnych;

5) wsparcie programéw edukacyjnych promujacych szerokie wykorzystanie
biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych.

Rozdzial 4.
Wytwarzanie lub magazynowanie biokomponentow i biopaliw cieklych.

Art. 10.

1. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu, wytwarzania i magazynowania
biokomponentow, biopaliw cieklych lub innych paliw odnawialnych jest
dziatalno$cia regulowana w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej 1 wymaga wpisu do rejestru przedsigbiorcow
wytwarzajacych 1 magazynujacych biokomponenty lub inne paliwa odnawialne,
zwanego dalej ,,rejestrem”.

2. Organem prowadzacym rejestr wytworcoéw biokomponentow jest minister
wlasciwy do spraw rynkoéw rolnych, zwany dalej ,,organem rejestrowym”.

3. Organem prowadzacym rejestr wytworcoOw innych paliw odnawialnych jest
minister wlasciwy do spraw gospodarki, zwany dalej ,,organem rejestrowym”.



4. Wytwarzanie 1 magazynowanie estrOow metylowych 1 czystych olejow
roslinnych oraz biopaliw cieklych, na potrzeby wilasne producentéw rolnych, w
ilo$ci nieprzekraczajacej w skali roku 100 1 na 1 ha uprawianych uzytkow rolnych,
bez wprowadzania ich do obrotu w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 13,
niestanowiace dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wymaga wpisu do rejestru.

5. Rejestry wytworcoOw biokomponentow 1 biopaliw ciektych, o ktorych mowa w
ust. 4, na potrzeby wtasne producentow rolnych, prowadza oddzialy regionalne
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwane dalej ,,organem
rejestrowym”.

Art. 11.

1. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 jest
obowiazany spelnia¢ nastgpujace warunki:

1) posiada¢ tytut prawny do obiektow budowlanych, w ktorych bedzie
wykonywana dziatalnos¢;

2) dysponowaé¢ odpowiednimi urzadzeniami technicznymi i obiektami
budowlanymi, umozliwiajacymi prawidlowe wykonywanie dziatalnosci;

3) zapewni¢, aby urzadzenia techniczne 1 obiekty budowlane przeznaczone

do wykonywania dziatalnosci spetniaty wymagania okreslone w przepisach
o ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych i1 ochronie srodowiska.

2. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorcy, zawierajacy
nastgpujace dane:

1) firmg przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres albo adres zamieszkania;

2) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile przedsigbiorca taki numer
posiada;

4) okreslenie rodzaju 1 zakresu dziatalnosci;
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5) wskazanie miejsca lub miejsc wykonywania dziatalnosci;

6) o$wiadczenie, ze w chwili skladania wniosku przedsigbiorca nie zalega z
wplatami na rzecz organdw podatkowych, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

3. Wraz z wnioskiem przedsigbiorca sktada oswiadczenie nastgpujacej tresci:
,,OSwiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
wytwarzajacych lub magazynujacych biokomponenty sa kompletne 1 zgodne
z prawda;

2) znane mi sa i1 spetlniam warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie
wytwarzania 1 magazynowania biokomponentow lub innych paliw
odnawialnych, okre§lone w ustawie z dnia ............. 2006 r. o promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych.”

4. Oswiadczenie powinno réwniez zawierac:
1) firme przedsigbiorcy, jego siedzibg 1 adres;

2) oznaczenie miejsca 1 date ztozenia o§wiadczenia;

3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji.

Art. 12.
1. Wpisowi do rejestru podlegaja nastgpujace dane:

1) firma, siedziba przedsigbiorcy, jego adres oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP);

2) okreslenie rodzaju 1 zakresu dziatalno$ci;
3) okreslenie miejsca lub miejsc wykonywania dziatalnosci;

4) data dokonania wpisu.
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2. Rejestr moze by¢ prowadzony w systemie informatycznym.

3. Rejestr jest jawny.
Art. 13.

1. Organ rejestrowy jest uprawniony do kontroli dzialalnosci wykonywanej w
zakresie objetym wpisem.

2. Kontrola dotyczy przestrzegania warunkow wykonywania dziatalnosci objgtej
wpisem.

3. Kontrole przeprowadza si¢ na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego
przez organ prowadzacy rejestr, ktére powinno zawierac:

1) numer upowaznienia;

2) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli;

3) oznaczenie organu kontroli;

4) imi¢ 1 nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legitymacji stuzbowe;j;
5) okreslenie zakresu kontroli;

6) oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola;

7) wskazanie daty rozpoczecia 1 przewidywanego terminu zakonczenia
kontroli;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia, z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji;

9) pouczenie o prawach 1 obowiazkach kontrolowanego przedsigbiorcy;
10) termin waznos$ci upowaznienia.

4. Osoby upowaznione do przeprowadzania kontroli sa uprawnione w
szczegolnoscei do:
1) wstepu na teren nieruchomosci, obiektow, lokali lub ich czgsci, gdzie jest
wykonywana dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 16 ust. 114;
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2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentow lub
innych no$nikow informacji oraz udostgpniania danych majacych zwiazek z
przedmiotem kontroli.

5. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby
przez niego upowaznione;j.

6. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokol, ktory podpisuja
przeprowadzajacy kontrolg¢ 1 osoba, o ktorej mowa w ust. 5. W razie odmowy
podpisania protokotu przez osobg, o ktorej mowa w ust. 5, przeprowadzajacy
kontrolg¢ zamieszcza stosowng adnotacje w protokole.

7. Organ prowadzacy rejestry moze upowazni¢ do dokonywania kontroli, o ktorej
mowa w ust. 1, inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego
rodzaju dziatalnosci.

Art. 14.
1. Organ prowadzacy rejestr wydaje decyzje odmowna w sprawie wykonywania
przez przedsigbiorce dzialalnos$ci polegajacej na wytwarzaniu lub magazynowaniu
biokomponentéw w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

2. W razie zakonczenia lub zawieszenia dzialalnosci w zakresie wytwarzania i
magazynowania biokomponentow lub innych paliw odnawialnych przedsigbiorca
jest obowiazany zawiadomi¢ o tym, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia lub
zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, organ rejestrowy.

Art. 15.

1. Koncesje na wytwarzanie paliw ciektych i biopaliw ciektych oraz na obrét tymi
paliwami udzielane sa na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, dotyczacych paliw ciektych.

2. Do wytwarzania biopaliw ciekltych na bazie oleju napedowego 1 estrow lub
czystego oleju roslinnego, wykorzystywanych wylacznie na potrzeby wiasne
producentow rolnych, w ilo$ci nie przekraczajacej 100 1 biopaliwa ciektego na
1 ha uprawianych uzytkow rolnych, nie jest wymagane uzyskanie koncesji, o
ktorej mowa w ust. 1.
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3. Producenci rolni wytwarzajacy na potrzeby wilasne estry lub czysty olej
ros$linny, w ilo$ciach, o ktorych mowa w przepisie art. 16 ust. 4, oraz biopaliwa
ciekte, o ktérych mowa w ust. 2, obowiazani sa do prowadzenia ewidencji
gospodarczej dokumentujacej wykorzystanie surowcow, ilos¢ wytworzonych na
potrzeby wlasne biokomponentéw 1 biopaliw cieklych oraz sposob ich
wykorzystania.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
ewidencji gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 3, biorac w szczegolnosci pod
uwage wymogi nadzoru podatkowego oraz wymogi monitoring rynku biopaliw
ciektych.

5. Do czasu wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 3, producenci rolni
zobowiagzani sa do prowadzenia dokumentacji odzwierciedlajacej przeptyw
surowcoOw 1 materiatow niezbednych do wytwarzania estrow oraz wielko$¢
produkcji 1 sposéb jej zagospodarowania. Wymagane jest szczegdlowe
wiarygodne udokumentowanie przychodow i rozchodéw alkoholu metylowego,
lub etylowego, w powiazaniu z wielko$cia produkcji estrow oraz
udokumentowanie rozchodéw wytworzonego biopaliwa ciektego.

Rozdzial 5.
Umowy kontraktacji i dostawy

Art. 16.
1. Do wytwarzania biokomponentéw moga by¢ wykorzystywane wytacznie:

1) biomasa zakontraktowana na podstawie umowy kontraktacji lub dostawy
zawartej migdzy pierwszym przetworca lub wytwoérca a producentem
rolnym lub

2) surowce rolnicze pochodzace z produkcji wlasne; pierwszych
przetworcow lub wytworcoéw, lub

3) surowy spirytus rolniczy lub surowy olej rzepakowy wytworzone z
biomasy lub surowcow rolniczych oraz produktéw ubocznych 1 odpaddéw, o
ktorych mowa w pkt 1-2, dostarczanych wytworcy przez pierwszego
przetworcg w ramach umowy dostawy.
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2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, sa zawierane na okres nie krétszy niz 5 lat.
Art. 17.

Umowa kontraktacji lub umowa dostawy zawiera w szczeg6lnosci:

produktow ubocznych i1 odpadow, surowego spirytusu rolniczego, surowego
oleju rzepakowego oraz biokomponentéw przewidzianych do dostarczenia
wytworey, pierwszemu przetworcy lub producentowi w poszczegdlnych
latach obowigzywania umowy;

2) podstawy okreslenia ceny za tong dostarczonego surowca rolniczego albo
hektolitr surowego spirytusu rolniczego lub surowego oleju rzepakowego;

3) okres$lenie minimalnych wymagan jako$ci surowca rolniczego albo
surowego spirytusu rolniczego lub surowego oleju rzepakowego
uzgodnionych przez strony;

4) termin ptatnosci za dostarczone surowce rolnicze albo surowy spirytus
rolniczy lub surowy olej rzepakowy nie dluzszy niz 30 dni od dnia
dostarczenia tych surowcow;

5) termin obowiazywania umowy;

6) okreslenie odpowiedzialno$ci stron z tytutu niedotrzymania warunkow
umowy;

7) postanowienia dotyczace zmiany i rozwigzania umowy.
Art. 18.

1. Producenci sa obowiazani przy produkcji lub komponowaniu paliw ciektych lub
biopaliw ciektych korzysta¢ z biokomponentéw pochodzacych z produkcji wtasnej
lub z zakupu dokonanego w ramach umowy dostawy od pierwszych przetworcow
lub wytworcow.

2. Posiadacze ogodlnodostepnych 1 zaktadowych stacji paliw cieklych moga
dokonywa¢ zakupu estrow bezposrednio od wytwdércoOw na podstawie umow
dostawy 1 wprowadza¢ je do obrotu wylacznie jako samoistne paliwo silnikowe.
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3. Umowy dostawy, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 zawieraja w szczegolnosci:
1) podstawy okreslania ceny za hektolitr dostarczonego estru;

2) termin ptatnosci za dostarczone estry nie dtuzszy od 30 dni od daty ich
dostarczenia;

3) termin obowigzywania umowy;

4) okreslenie odpowiedzialno$ci stron z tytulu niedotrzymania warunkéw
umowy;

5) postanowienia dotyczace zmiany 1 rozwiazania Umowy.

Rozdzial 6.
Kary pieni¢zne

Art. 19.
1. Karze pieni¢znej podlega ten, kto:

1) bez wymaganego wpisu do rejestru wytwarza 1 magazynuje
biokomponenty lub inne paliwa odnawialne;

2) nie zlozyl w terminie, bedac do tego obowigzanym, sprawozdania
kwartalnego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 112;

3) wprowadza do obrotu biokomponenty niezgodne z wymaganiami
jako$ciowymi.

2. Kara pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi:

1) 50% wartosci wytworzonych, magazynowanych lub wprowadzonych do
obrotu biokomponentow - w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt113;

2) do 3 000 zt - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.
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3. Wysoko$¢ kary pienigznej ustala, w drodze decyzji administracyjne;:
1) Dyrektor Izby Celnej - w przypadku, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki - w przypadkach, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 2;

3) wojewodzki inspektor inspekcji handlowej - w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3.

4. Do egzekucji kar pienieznych stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

5. Wptacone kary pieni¢zne stanowia dochdd budzetu panstwa.

Art. 20.
W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci gospodarcze;.

Rozdzial 7
Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 21.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264, Nr 132, poz. 1110, Nr
150, poz. 1259, Nr 163, poz. 1362 1 Nr 184, poz. 1539) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 3 po ust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

»lb. Agencja w ramach przedsigwzi¢g¢ zwiazanych 2z energetycznym
wykorzystaniem biomasy pochodzenia rolniczego:

1) prowadzi rejestry, producentéw rolnych wytwarzajacych biokomponenty i
biopaliwa ciekte na potrzeby wlasne, w rozumieniu ustawy z dnia ..... 2006 r. o
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz.U. Nr ..., poz. ...) oraz
nadzoruje prawidlowos$¢ korzystania z ustawowych uprawnien przez wpisanych do
rejestru;
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2) prowadzi monitoring upraw surowcOw rolniczych i1 wykorzystania biomasy do
wytwarzania biokomponentow 1 biopaliw ciektych na potrzeby wlasne
producentow rolnych, biorac pod uwage w szczegdlnosci dane dotyczace
powierzchni oraz gatunkéw i1 plondw uprawianych roslin oraz rodzajow pozostalej
biomasy;

3) prowadzi monitoring biokomponentow 1 biopaliw cieklych wytwarzanych na
potrzeby wiasne producentéw rolnych biorac pod uwage w szczegodlnosci liczbe
wytworcow oraz ilos¢ wytworzonych 1 wykorzystanych biokomponentow i
biopaliw ciektych.””;

2) w art. 3 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

,»/. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych moze okresli¢é, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy sposob realizacji zadan Agencji, okreslonych w ust.

1b, w tym:

1) sposob prowadzenia rejestru wytworcow biokomponentow na potrzeby wiasne
oraz sposob prowadzenia nadzoru,

2) zasady prowadzenia ewidencji upraw energetycznych oraz monitoringu rynku
biomasy, kierunkéw jej wykorzystania oraz pierwszego etapu przetworstwa.”.

Art. 22,
W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29, poz.
257, Nr 68, poz. 623 oraz z 2005 r. Nr 160, poz. 1341) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 23 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zwalnia si¢ od akcyzy biokomponenty lub inne paliwa odnawialne w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia ..... 2006 r. o promocji biopaliw lub innych

’,

paliw odnawialnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”;
2) w art. 65:

a) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
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,1b. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze
rozporzadzenia, obniza stawki akcyzy na biopaliwa ciekte lub inne paliwa
odnawialne w ust. 1 oraz réznicuje je w zalezno$ci od rodzaju wyrobu, a
takze okresla warunki ich stosowania uwzgledniajac:

1) wzrost bezpieczenstwa paliwowego kraju poprzez wigksze
wykorzystanie biokomponentow;

2) zobowiazania migdzynarodowe zwiazane z ochrona srodowiska;

3) potrzebe zapewnienia stabilno$ci rozwiazan systemowych, biorac
pod uwage sytuacje osob inwestujacych na rynku biopaliw ciektych
lub innych paliw odnawialnych;

4) stworzenie warunkdéw do rozwoju przedsigbiorczosci 1 nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich;

5) zapewnienie stabilnych warunkow rozwoju rynku rolnego w
kierunku produkcji niespozywczej;

6) uprawnienienia producentéw rolnych wytwarzajacych estry lub
czysty olej roslinny, w ilosciach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 oraz
biopaliwa ciekle, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 po spelnieniu
warunkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, art. 16 ust. 41 5 oraz w art.
22 ust. 3-5, do zwolnien z podatku akcyzowego oraz stosowania
rozliczania obnizonych stawek tego podatku.”;

b) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 — 8 w brzmieniu:

»4) wzrost bezpieczenstwa paliwowego kraju poprzez wigksze wykorzystanie
biokomponentow;

5) zobowiazania miedzynarodowe zwiazane z ochrona srodowiska;
6) potrzebe zapewnienia stabilnos$ci rozwiazan systemowych, biorac pod uwage
sytuacj¢ o0soOb inwestujacych na rynku biopaliw ciektych lub innych paliw

odnawialnych;

7) stworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci 1 nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich;
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8) zapewnienie stabilnych warunkéw rozwoju rynku rolnego w kierunku produkcji
niespozywczej;

9) uprawnienienia producentow rolnych wytwarzajacych estry lub czysty olej
ro$linny, w ilo$ciach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 oraz biopaliwa ciekte, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2 po spetnieniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2, art. 16 ust. 4 1 5 oraz w art. 22 ust. 3-5, do zwolnien z podatku akcyzowego
oraz stosowania rozliczania obnizonych stawek tego podatku.”.

Art. 23.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania
jakosci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych (Dz.U. Nr 34, poz. 293 1 Nr 173, poz.
1808) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 1 dodaje si¢ pkt 13 w nastepujacym brzmieniu:

,»13) zamknigta flota pojazdow — pojazdy samochodowe, maszyny wolnobiezne,
ciagniki rolnicze, mobilne 1 stacjonarne maszyny rolnicze oraz inne urzadzenia
zasilane paliwami ptynnymi, stanowiace majatek i uzytkowane przez producenta
rolnego, a takze podmioty prawne, realizujacych swoje statutowe zadania w
obszarze rolnictwa, transporcie publicznym, w pracach lesnych oraz pracach
goérniczych. Do floty pojazddéw =zalicza si¢ réwniez pojazdy znajdujace sig¢ w
dyspozycji administracji panstwowe] 1 samorzadowej oraz podlegtych im
jednostek organizacyjnych; flota pojazdow wykorzystujaca w eksploatacji
biopaliwa ciekle, spelniajace wymagania jako$ciowe okreslone w normie
zaktadowej lub specyfikacji zamawiajacego.”

2) w art. 3 ust. 1 pkt 3 14 otrzymuja brzmienie:

"3) paliwa ciekte:

a) benzyny silnikowe, zawierajace w swoim sktadzie do 5% bioetanolu oraz do
15% eterow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 lit. a ustawy z dnia ..... 2006 r. o
biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji (Dz.U. Nr ..., poz.
...), stosowane w pojazdach wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym,

b) oleje napgdowe zawierajace w swoim sktadzie do 5% estrow, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 6 lit. b, ustawy z dnia ..... r. o biopaliwach, paliwach odnawialnych 1
zasadach ich promocji (Dz.U. Nr ..., poz. ...), stosowane w pojazdach, ciagnikach
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rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach wyposazonych w
silniki z zaptonem samoczynnym;

4) biopaliwa ciekle — w rozumieniu ustawy z dnia.............. 2006 r. o
biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji (Dz.U. z 2006 Nr

ey POZ. ... )7

2) w art. 4:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jakosciowe oraz zasady ustalania warto$ci energetycznej, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia ..... 2006 r. o biopaliwach, paliwach
odnawialnych 1 zasadach ich promoc;ji, dla biopaliw ciektych, biorac pod uwage
stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan, a takze doswiadczen
w stosowaniu biopaliw ciektych.”,

b) dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu

4. biopaliwa ciekte, kierowane do zamknigtych flot pojazdow, wytwarzane 1
zuzywane na potrzeby wiasne producentéw rolnych oraz przeznaczone do badan
wdrozeniowych 1 eksploatacyjnych, powinny odpowiada¢ wymaganiom
jako$ciowym okreslonym w odrgbnych normach zaktadowych lub okreslonym w
specyfikacji zamawiajacego.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jakosciowe oraz metody ich badan dla biokomponentéw, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ..... 2006 r. o biopaliwach, paliwach
odnawialnych 1 zasadach ich promocji (Dz.U. Nr ..., poz. ...), biorac pod uwage
stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan, a takze doswiadczen
w ich stosowaniu do substytucji paliw ciektych”;

3) Po art. 4 dodaje sig art. 4a 1 4b w nastgpujacym brzmieniu:

»Art. 4a. 1. Dla oszacowania wielostronnych aspektéw wynikajacych z promocji
biopaliw cieklych lub innych paliw odnawialnych, skutkow gospodarczych,
wpltywu na S$rodowisko 1 bezpieczenstwo energetyczne, efektywnosci
wydatkowanych $rodkéw publicznych, trwatosci wykorzystywania na cele
niezywnos$ciowe upraw rolniczych oraz poszukiwania przysztosciowych rozwigzan
zabezpieczajacych efektywno$¢ energetyczna paliw wykorzystywanych w
transporcie:
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1) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych monitoruje wptyw zwolnien 1
ulg w podatku akcyzowym od biokomponentéw, biopaliw cieklych lub innych
paliw odnawialnych na finanse publiczne oraz gospodarkg 1 rolnictwo;

2) minister wilasciwy do spraw gospodarki monitoruje efekty wykorzystania
srodkéw krajowych na promowanie uzycia biokomponentéw, biopaliw ciektych
lub innych paliw odnawialnych wykorzystywanych do substytucji benzyn lub oleju
napedowego oraz ich wplyw na poprawe bezpieczenstwa paliwowego kraju;

3) minister wlasciwy do spraw nauki do 31 grudnia 2006 r. monitoruje wptyw 1
efekty wykorzystania  $rodkéw  przeznaczonych badania zwiazane z
wykorzystaniem biokomponentow 1 biopaliw ciektych oraz innych paliw
odnawialnych jako paliw silnikowych, oraz przeznaczonych na badania nowych
typow paliw 1 nowe konstrukcje silnikdw;

4) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego monitoruje wptyw srodkoéw
pomocowych przeznaczonych na wsparcie inwestycji zwiazanych z wytwarzaniem
biokomponentow i biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych oraz wplyw
zmian zachodzacych na rynku paliw na rozwdj regionalny

5) minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych monitoruje wpltyw uzycia
biokomponentéw na wykorzystanie surowcoOw rolniczych do celow innych niz
Zywnos$ciowe;

6) minister wlasciwy do spraw $Srodowiska monitoruje wptyw uzycia biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych na realizacje zobowiazan Rzeczpospolitej
Polski zwiazanych z ograniczaniem emisji gazdéw cieplarnianych oraz
zabezpieczenie przyjaznych dla $rodowiska dostaw paliw uzywanych w
transporcie;

7) minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje uzycie biopaliw ciektych lub
innych paliw odnawialnych i ich wptyw na eksploatacj¢ pojazdow;

2. Ministrowie, o ktorych mowa w pkt 1 - 7, w drodze rozporzadzen, okresla
podmioty zobowiazane do sktadania rocznych sprawozdan oraz zakres 1 wzor tych
sprawozdan, w szczegdlnosci biorac pod uwage wymagany zakres monitoringu
niezbedny do oceny realizowanych zadan;

3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, sktadaja sprawozdania roczne, wedlug
ustalonego wzoru, najpdzniej 45 dni po uptywie roku, ktérego dotyczy.
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Art. 4b. 1. Ministrowie, o ktorych mowa w art. 12, do 15 maja kazdego roku
przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie, za rok
poprzedni, zawierajace informacje uzyskane w ramach prowadzonego monitoringu
wraz z wnioskami.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki na podstawie sprawozdan, o ktérych
mowa w ust. 1, opracowuje sprawozdanie roczne dla potrzeb Komisji Europejskiej,
ktore w raz z wnioskami przedktada Radzie Ministrow do dnia 15 czerwca
kazdego roku.”

4) art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zabrania si¢ obrotu biopaliwami ciekltymi lub ich gromadzenia przez
przedsigbiorce w stacjach zaktadowych, jezeli nie spelniaja wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach rozporzadzenia, wydanego na podstawie
art. 4 ust. 3 lub art. 5 ust. 3, z zastrzezeniem art. 4 ust. 4.

5) Po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w nast¢pujacym brzmieniu:

,Art. 6a. Narodowy Cel Wskaznikowy, wynikajacy z umow migdzynarodowych
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2003/30/WE, w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, ustalony
na rok 2010 r., na poziomie nie nizszym w niz 5,75 % mna terytorium
Rzeczypospolitej Polski, poprzez substytucje paliw ciektych, realizowany bedzie
poprzez wspieranie przez Rad¢ Ministrow:

1) od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. zuzycia badz
wprowadzenia do obrotu biokomponentéw, biopaliw lub innych paliw
odnawialnych w ilo$ci, biorac pod uwage zawarto$¢ energii, nie mniej niz
1,5 % catosci wprowadzanej do obrotu lub zuzytej na terytorium
Rzeczypospolitej Polski energii benzyn 1 olejéw napedowych pochodzenia
mineralnego;

2) od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. zuzycia badz
wprowadzenia do obrotu biokomponentéw, biopaliw lub innych paliw
odnawialnych w ilo$ci, biorac pod uwage zawarto$¢ energii, nie mniej niz
2,75 % calosci wprowadzanej do obrotu lub zuzytej na terytorium
Rzeczypospolitej Polski przez ten podmiot energii benzyn 1 olejow
napedowych pochodzenia mineralnego;
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3) od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. zuzycia badz
wprowadzenia do obrotu biokomponentéw, biopaliw lub innych paliw
odnawialnych w ilosci, biorac pod uwage zawartos¢ energii, nie mniej niz
3,75 % catosci wprowadzanej do obrotu lub zuzytej na terytorium
Rzeczypospolitej Polski przez ten podmiot energii benzyn 1 olejow
nap¢dowych pochodzenia mineralnego;

4) od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. zuzycia badz
wprowadzenia do obrotu biokomponentow, biopaliw lub innych paliw
odnawialnych w ilo$ci, biorac pod uwage zawarto$¢ energii, nie mniej niz
4,75 % catosci wprowadzanej do obrotu lub zuzytej na terytorium
Rzeczypospolitej Polski przez ten podmiot energii benzyn 1 olejow
napedowych pochodzenia mineralnego.

Art. 24.
Traci moc ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych
w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych (Dz.U. Nr 199, poz. 1934. z 2004 r.
Dz.U. Nr 34, poz. 297, Nr 109, poz. 1160, Nr 173, poz. 1808 oraz z 2005r. Nr 78,
poz. 683).

Art. 25.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2006 r.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich
promocji stanowi wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepiséw
dyrektywy 2003/30/WE w sprawie promocji uzycia w transporcie biopaliw lub
innych paliw odnawialnych. W pracach nad projektem wykorzystano wieloletnie
krajowe  doswiadczenia  wynikajace z  obrotu  paliwami  cieklymi
komponowanymi z udzialem biokomponentéw, oraz przepisy przedmiotowe;j
dyrektywy jak tez regulacje prawne wprowadzone w Austrii 1 Hiszpanii
zwlaszcza w sprawach dotyczacych jakosci paliw 1 biopaliw cieklych
dopuszczonych do obrotu publicznego.

Projekt ustawy jest zbiezny z oczekiwaniami spotecznymi oraz pogladami na
bardzo istotny, dla funkcjonowania gospodarki i zycia codziennego Polakow,
rynek paliw ciektych. Nalezy podkresli¢, ze spoteczne poparcie dla szerszego
wykorzystania odnawialnych zrddet energii, w tym roéwniez biopaliw, rosnie
wprost proporcjonalnie do wzrostu cen na ropopochodne nosniki energii oraz
zawirowan na tym rynku wynikajacych ze wzgledoéw politycznych, a w ostatnim
okresie rowniez klimatycznych. Projekt jest pozytywna odpowiedzia na
opracowane przez Komisj¢ FEuropejska zamierzenia skoordynowanego
programu dzialan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczacego
promocji 1 zwigkszenie wykorzystania biomasy w cieptownictwie,
elektroenergetyce 1 transporcie, a takze poprawy zaopatrzenia oraz
przezwycig¢zenia wszelkich barier zwiazanych z wykorzystaniem tego zasobu.
Istotnym jest tez fakt, Zze projekt zawiera propozycje przepisOw zgodne z
przyjetymi 3 stycznia br. przez Komitet Europejski Rady Ministrow zalozeniami
zmian legislacyjnych niezb¢gdnymi do pelnej implementacji do krajowego
porzadku prawnego przepisOw przedmiotowej dyrektywy.

Projekt ustawy zgodny jest celami gospodarczymi 1 spotecznymi zapisanymi
w programie rzagdowym ,,Solidarne Panstwo”, uwzglednia podpisane przez
Polske konwencje migdzynarodowe w zakresie ochrony srodowiska 1 wymiany
handlowej oraz wynikajace z cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Jest waznym
elementem regulacji prawnych obowiazujacych na rynku paliw ciektych. Oparty
zostal na realnych uwarunkowaniach gospodarczych, spotecznych i
przyrodniczych oraz zmierza do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
energetycznego, poprzez wdrozenie paliw ciektych, ktorych produkcja oparta
jest na surowcach rolniczych, produktach ubocznych i odpadach pochodzenia
krajowego. Analiza powierzchni zasiewOw 1 juz obecnie wystgpujacych
niedoboréw surowcow rolniczych, a zwlaszcza rzepaku, ktore w krajach Unii
Europejskiej mozna przeznaczy¢ na cele paliwowe wskazuje, ze tylko w Polsce



docelowo mozliwe jest co najmniej dwukrotne zwigkszenie powierzchni uprawy
oraz zbioro6w tego surowca rolniczego na cele paliwowe.

Wdrozenie przepiséw zawartych w projekcie ustawy o promocji biopaliw lub
innych paliw odnawialnych powinno wptyna¢ na:

[S—

Wzrost poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez bezpieczne
dla uzytkownikdéw pojazddéw zastgpowanie benzyn silnikowych i olejow
nap¢dowych biopaliwami lub innymi paliwami odnawialnymi;

promocj¢ odnawialnych zrdédet energii uzywanych do napedu silnikow o
zaptonie iskrowym i samoczynnym,;

wywigzani¢ si¢ Rzeczpospolite] Polski z umoéw migdzynarodowych
zwiazanych z obowiazkiem ograniczania emisji gazow cieplarnianych, przy
jednoczesnej realizacji narodowych celow spotecznych i gospodarczych;
wykorzystanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa.

Przyjete w projekcie propozycje zmian legislacyjnych :
uzupetniaja dotychczasowa ograniczong list¢ biokomponentdéw 1 biopaliw;

. okreslaja spos6b wyznaczania narodowego celu wskaznikowego;
. w S$lad za rozwiazaniami przyjetymi w niektérych krajach UE oraz

uwzgledniajac stanowisko Komisji Europejskiej reguluja wprowadzanie na
rynek paliw ciektych okreslonego udziatu biopaliw ciektych okreslajac
ustawowo poziom Narodowego Celu Wskaznikowego na lata 2006 -2010.
[los¢ biokomponentéw lub innych paliw odnawialnych wprowadzanych
corocznie do obrotu paliwami cieklymi ma swoje odniesienie do Dyrektywy
2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych z zachowaniem odrgbnej krajowej $ciezki dojscia do
celu okreslonego na rok 2010.

wprowadzaja zasad¢ powszechnej dostepnosci biopaliw, poprzez
zobowiazanie podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy do
obligatoryjnego posiadania conajmniej jednego dystrybutora z biopaliwem,
oraz specjalnego oznakowania dystrybutorow;

. wprowadzaja uproszczona procedur¢ wytwarzania 1 stosowania przez

rolnikéw biopaliw wytworzonych na wiasny uzytek. Uwzgledniaja problemy
wyniklte na przestrzeni 2 lat wdrazania w zycie przepisoOw ustawy, z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych 1
biopaliwach ciektych, dotyczace wytwarzania i stosowania biokomponentow
1 biopaliw ciektych na potrzeby wtasne producentow rolnych;

wprowadzaja zmiany w ustawach o podatku akcyzowym oraz o stluzbie
celnej gwarantujace wieloletnie zwolnienia biokomponentow z podatku
akcyzowego oraz stosowania obnizonych stawek tego podatku w odniesieniu
dla biopaliw ciektych,

wprowadzaja obowiazek opracowania wieloletniego programu promocji
biopaliw, ktory w szczegolnosci powinien:



dopuszcza¢ odmienne, od wymagan dla paliw normatywnych, wymagania
dla biopaliw kierowanych do wybranych flot pojazdéw oraz do celow
badawczych,

okresla¢ zasady wsparcia dla podmiotow podejmujacych si¢ wytwarzania
biokomponentow 1 produkcji biopaliw na etapie inwestycyjnym,

okresla¢ zasady wsparcia transportu publicznego wykorzystujacego
biopaliwa ciekle oraz zasady wsparcia dla badan zwigzanych =z
opracowaniem nowych rodzajéw biopaliw lub innych paliw odnawialnych,
a takze dla nowych rozwiazan konstrukcyjnych 1  wdrozen
eksploatacyjnych,

wspiera¢ programy edukacyjne promujace wykorzystanie biopaliw lub
innych paliw odnawialnych.

Projekt zachowujac, w sprawach jako$ci paliw 1 biopaliw ciektych, prymat
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw cieklych proponuje kilka zmian w
dotychczasowych rozwiazaniach prawnych tej bardzo waznej kwestii.
Whnioskodawcy uwzglednili aktualny stan badan 1 efekty programéw
wdrozeniowych, zwiazanych w wptywem biopaliw ciektych na eksploatacje
pojazdow wyposazonych w silnik z zaptonem iskrowym i samoczynnym,
prowadzonych w kraju jak tez innych krajach o porownywalnych 1
gorszych, dla eksploatacji pojazdow, warunkach klimatycznych
(temperatury minimalne lub maksymalne, wilgotno$¢) oraz niemierzalny
czynnik - obawy spoteczne. Delegowano Ministra do spraw gospodarki do
okreslenia zasad oznakowania dystrybutorow do sprzedazy biopaliw, lub
innych paliw odnawialnych w sposob umozliwiajacy identyfikacje
procentowego udzialu ,,bio” oraz odrozniajacy je od dystrybutorow do
sprzedazy paliw cieklych. Ze szczegdlna uwaga odniesiono si¢ zarowno do
wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektych, ktore okre§lono na poziomie
wymaganym dla paliw cieklych, jak tez do wymagan dot. informacji
przekazywanych uzytkownikom pojazdow w postaci oznakowania
dystrybutorow w punktach sprzedazy detalicznej oraz oznakowania
zbiornikow w punktach sprzedazy hurtowej. W projekcie ustawy
uwzgledniono przepisy Unii Europejskiej w tym zakresie oraz przepisy
obowiazujace w niektorych krajach cztonkowskich w zakresie wymagan
jakosciowych dla paliw cieklych 1 biopaliw ciektych, w tym roéwniez
nielicznych uzasadnionych odstepstw od tych wymagan dla biopaliw
cieklych zawierajacych powyzej 5 % biokomponentoéw, a takze przepisy w
zakresie stosowania substytucji paliw ciektych. Z powyzszych powodoéw
wymagania jakosciowe w wigkszos$ci zostaly okreslone w zatacznikach do
ustawy lub odniesione do odrebnych juz istniejacych przepisow. Okreslono
zasady wytwarzania na potrzeby wlasne producentow rolnych dwoch
biokomponentéw to jest estrow 1 czystego oleju roslinnego. Podobnie
okreslono zasady ich wykorzystywania, przez ww. wymienionych na



wlasne potrzeby, jako samoistnych paliw silnikowych, lub komponowania
na ich bazie biopaliw z udziatlem oleju napedowego.

Wprowadzenie przepisOw zawartych w proponowanym projekcie ustawy ma
bardzo istotne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Kazdy procent (liczac wg wartosci objgtosciowej) biopaliw lub innych paliw
odnawialnych wprowadzany na rynek paliw ciektych ogranicza uzaleznienie od
importu surowcow ropopochodnych na 3,65 dni w skali roku. Zaktadajac, ze
Polska w 2010 roku zrealizuje cel zawarty w dyrektywie 2003/30/WE w sprawie
promocji uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych
zaktadajacy 5,75 % (liczac wg wartos$ci energetycznej) udziat biopaliw lub
innych paliw odnawialnych w rynku paliw ciektych to ograniczenie uzaleznienia
od importu surowcdéw ropopochodnych (bezpieczenstwo energetyczne) wzrosnie
do okoto 1 m-ca w skali roku.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za szybkim wprowadzeniem
przepisow promujacych biopaliwa jest fakt, ze kazda tona biokomponentow
wprowadzona na rynek paliw cieklych jest liczona jako obnizenie emisji gazow
cieplarnianych (CO,) o okoto 3 tony. Realizacja celu zawartego w wymieniane;j
juz dyrektywie, przy zatozeniu dotychczasowego poziomu zuzycia oleju
napedowego 1 benzyn na tacznym poziomie okoto 11 mln ton w tym: benzyny
silnikowe 4 198 tys. ton oraz olej napgedowy 6 831 tys. ton (zrédto: GUS —
Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2003, 2004) oznacza, ze Polska
realizujac wilasne cele gospodarcze 1 spoleczne juz w 2010 roku ograniczy, w
transporcie, emisje gazow cieplarnianych o okoto 3,0 mln ton, co znaczaco
utatwi realizacj¢ zobowiazan migdzynarodowych.

Polskie rolnictwo posiadajace b.duzy potencjat produkcyjny wchodzi w
faz¢ charakteryzujaca si¢ trwalym wystepowaniem znaczacych nadwyzek
surowcow  rolniczych, ktorych nie mozna wykorzysta¢ do celow
zywnosciowych. Promocja wykorzystania biopaliw lub innych paliw
odnawialnych przy zatozeniu, ze catos¢ ,,bio” produkowana bedzie z surowcow
rolniczych (zalozenie to jest realne uwzgledniajac fakt, ze cele zawarte w
dyrektywie dotycza wszystkich krajéw UE, a na tym rynku wystepuje deficyt
rzepaku) oznacza mozliwo$¢ zagospodarowania na cele niezywnos$ciowe w
2010 roku rownowaznika weglowodanowego okoto 1,5 mln ton zb6z oraz okoto
1,5 mln ton nasion rzepaku. W ramach realizacji celu okre§lonego dyrektywa
mozliwe sa przesunigcia pomigdzy poszczegdlnymi biokomponentami, co
oceniajac realnie sytuacje na rynku rzepaku, niezbednego do wytwarzania
estrow, powinno oznacza¢ wigksze zapotrzebowanie na bioetanol. Mozliwo$¢
zagospodarowania w 2010 roku na cele niezywno$ciowe surowcow rolniczych
przedstawiono w ponizszej tabeli przy uproszczonym zatozeniu, ze do
wytworzenia 1 m’ bioetanolu lub estru potrzeba odpowiednio 3,0 tony zboz lub



nasion rzepaku, a przeci¢tny plon wyniesie okoto 35 g/ha dla zb6z lub 28g/ha
dla rzepaku.

Prognoza zapotrzebowania na biokomponenty oraz potencjalna moZliwosé
zagospodarowania surowcow rolniczych na cele paliwowe dla 2010 roku.

Roczne | Roczne | Szacowany | Zapotrze | Mozliwos¢
zuzycie | zuzycie udziat bowanie | zagospodaro
Rodza;j w tys. w tys. | (dyrektywa) | na zboza | wania upraw | Uwagi
paliwa ton m’ (dane | biokompone | lub w tys. ha
(dane za | za 2004 ntow w rzepak w
2004 r.) r.) paliwach w | tys. ton
tys. m’
Benzyny
silnikow 4198 5560 512 1 536 439 (zboza)
e
Olej
napedow | 6 831 8 084 493 1479 528 (rzepak
y )
ogolem | 11029 | 13 644 1005 3015 967 X

Projekt ustawy naktada na Rade Ministrow obowiazek opracowania i
przyjecia dokumentéw regulujacych zasady uzycia biopaliw do napedu
pojazdow administracji panstwowej 1 samorzadowe] oraz podlegltych im
jednostek organizacyjnych, a takze opracowania wieloletniego programu
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych. Ponadto w §lad za
zaleceniami wynikajacymi z Dyrektywy 2003/30/WE reguluje zasady
wieloaspektowego monitoringu efektow uzycia biopaliw lub innych paliw
odnawialnych wskazujac ministrow wilasciwych do wykonania okreslonych
zadan.

Whnioskodawcy zwracaja uwage na uwadze fakt, ze przed Polska, bedaca
w latach dziewigcdziesiatych europejskim liderem w uzyciu biopaliw, kiedy to
ponad 30 % sprzedawanych benzyn zawieralo od 4,5 do 5 % bioetanolu w
dalszym istnieje szansa na uzyskanie istotnych pozytywnych skutkéw
spolecznych, gospodarczych i przyrodniczych. Podstawowym warunkiem jest
wykorzystanie wilasnych zasobow surowcowych do celow paliwowych w
mozliwie najszerszym zakresie. Czg$¢ korzysci, ktoére powinna przyniesc
proponowana regulacja tego segmentu rynku paliw cieklych nie ma
bezposredniego charakteru rynkowego, ale trudno przecenic takie efekty jak:
e znaczace tatwo policzalne ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych,
e poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez ograniczenie importu
ropopochodnych paliw kopalnych oraz zmniejszenie wynikajacej z niego
zaleznoS$ci gospodarczej 1 naciskdw politycznych,



zmniejszenie ujemnego salda w handlu zagranicznym,

wprowadzenie do gospodarki impulsu przys$pieszajacego rozwoj,

powstanie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji zmniejszenie bezrobocia

w branzach zwiazanych z wytwarzaniem biopaliw oraz posrednich,

e stworzenie mozliwosci zagospodarowania surowcOéOw rolniczych na cele
niezywnosciowe , dzialanie istotne biorac pod uwage kolejno wprowadzane
ograniczenie dla tej produkcji.

Powyzsze efekty uzasadniaja stworzenie preferencyjnych warunkow rozwoju
te] branzy zaréwno w zakresie budowy zaplecza surowcowego jak tez instalacji
wytworczych. Z przeprowadzonych symulacji oraz pozytywnych skutkow
wynikajacych z regulacji prawnych obowiazujacych w innych krajach wynika,
ze dla rozwoju tego sektora niezbedna jest gwarancja, na poziomie ustawy,
stosowania wieloletnich zwolnien biokomponentow stanowiacych sktadnik
paliw 1 biopaliw ciektych lub samoistne biopaliwo ciekle z podatku
akcyzowego. Niezbedna tez jest gwarancja stosowania obnizonych stawek tego
podatku dla ich mieszanin z paliwami cieklymi proporcjonalnie do
procentowego udziatu biokomponentow w sktadzie biopaliw ciektych. Rosnace
ceny ropopochodnych surowcéw do produkeji paliw ciektych beda ograniczac
poziom niezbednych ulg dla biopaliw cieklych, lub utrzymaja go na stalym
poziomie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu oplacalnosci przedsigwzigcia 1
beda najskuteczniejszym bodzcem do szerszego ich wprowadzania na rynek
paliwowy. Jest to gldwny instrument ekonomiczny niezbedny dla uzyskania
pozytywnych efektéw wprowadzanych przepisow. Propozycja zwolnien i1 ulg w
podatku akcyzowym dla biokomponentéw, biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na poziomie regulacji ustawowej wynika roéwniez z
dotychczasowej dowolnosci interpretacyjnej poszczegélnych Izb Celnych,
stosowanej wbrew intencjom ustawodawcy okreslonym w trakcie prac nad
ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w
paliwach ciektych 1 biopaliwach ciektych.

Zwolnienie z podatku akcyzowego oraz zagwarantowanie preferencyjnych
warunkéw kredytowania inwestycji skutkuje wzrostem obcigzenia budzetu w
wysokosci 55 min zt w pierwszym roku wdrazania i 1048 mln zt w roku
osiagni¢cia produkcji na poziomie 800 tys. ton biokomponentow
przeznaczonych na rynek krajowy. Korzysci, jakie w skali makro osiagnie
gospodarka oceniono rowniez dla pierwszego i1 docelowego roku produkcji
odpowiednio na:

e 1131987 miln zt z tytulu zwigkszenia wptywow z podatku VAT,

e 8154 min zt z tytutu wplywdw z podatku dochodowego (ok. 50% z PDOP 1
50% z PDOF),

e 201 146 mln zt ze zmniejszenia wydatkow na zasitki dla bezrobotnych,

e 9167 mln ze zwigkszenia wplat z tytutu podatkow lokalnych.



Ponadto w wyniku efektu mnoznikowego, wynikajacego ze wzrostu produkcji
lub wprowadzenia nowego kierunku, wystapia istotne korzysci w gospodarce,
ktore moga spowodowac docelowa wzrost PKB o okoto 0,5 mld rocznie.

Projekt ustawy reguluje w sposob kompleksowy w jednym akcie
prawnym zagadnienie, ktore posrednio maja swoje czastkowe odniesienia w
nastgpujacych ustawach: Prawo energetyczne, Prawo ochrony $rodowiska, o
systemie monitorowania 1 kontrolowania jako$ci paliw ciektych 1 biopaliw
ciektych, o podatku od towardéw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym, o Stuzbie
Celnej, o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych 1 biopaliwach
ciektych, o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, o statystyce
publicznej 1 innych. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo wielosci aktéw prawnych
odnoszacych si¢ do tego zagadnienia, zaden z obowiazujacych przepiséw prawa
krajowego nie promuje zuzycia biopaliw oraz nie stanowi implementacji
przepisoOw dyrektywy 2003/30/WE w sprawie promocji uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

Natozenie na producentow biopaliwa, w art. 6 ust. 2 projektu ustawy,
obowiazkowego posiadania na stacji paliw co najmniej jednego dystrybutora z
biopaliwem, podyktowane jest:

- koniecznos$cia zrealizowania planu wskaznikowego zakreslonego przez
dyrektywe UE;

- koniecznoscia ochrony s$rodowiska naturalnego, degradowanego wskutek
przedostawania si¢ do atmosfery coraz wigkszej ilosci spalin. Powszechnos¢
stosowania biopaliw — co potwierdzaja eksperci na catym §wiecie — pozwoli na
wstrzymanie postepujacej degradacji srodowiska naturalnego.

Wobec powyzszego, ograniczenie zasady swobody gospodarcze; w tym
zakresie, ze wzgledu na bezwzgledna konieczno$¢ ratowania $rodowiska
naturalnego jest uzasadnione i1 zgodne z normami konstytucyjnymi.

Zalozenia do projektu rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, w sprawie oznakowania dystrybutorow z biopaliwem,
wydanego na podstawie art. 6 ust. 3 projektu ustawy:

- umieszczenie w widocznym miejscu na dystrybutorze do sprzedazy biopaliw
znaku identyfikacji wizualnej,

- umieszczenie na widocznym miejscu napisu sktadajacego sig z:
a) symbolu BIO (EKO),
b) wyrazonej w procentach zawarto$¢ dodatku ,,bio” (EKO),
c) procentowe] wartosci energetycznej w stosunku do wartosci paliw

konwencjonalnych,

- kolor znaku identyfikacji wizualnej powinien by¢ odmienny dla pojazdow z
silnikiem
o zaptonie iskrowym oraz odrgbny dla silnikéw o zaptonie samoczynnym,



- oznaczenie  znakiem  wizualnym  rowniez  pistoletu  nalewczego
wykorzystywanego
do nalewania biopaliw.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 stanowi
wdrozenie do prawa krajowego przepisow dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie wspierania uzycia w
transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych oraz uwzglednia zalecenia
zawarte w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie ,,Planu dziatania w
zakresie biomasy” COM(2005) 628 z dnia 14 grudnia 2005r. (dokument Rady
UE 15741/05). Proponujac sposdb wdrozenia do prawa krajowego przepisow
dyrektywy projekt jest jednoczesnie waznym elementem realizacyjnym Polityki
Energetycznej Polski do roku 2025.



Posel na Sejm RP Warszawa, 19 maja 2006r.
Wojciech MOJZESOWICZ
KP PiS

Pan

Marek JUREK
f3- 020~ ’“ﬂ’("'!ob Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 36 ust, 4 Regulaminu Sejmu RP- w imieniu wnioskodawcéw-
wnoszg autopoprawke do zgloszonego przez grupe postéw KP PiS, w dniu 10 kwietnia

2006r.- projekt ustawy o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji.

1) W art. 2, pkt 14) otrzymuje brzmienie:

»14) ,,podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy”- przedsi¢biorce w rozumieniu
ustawy z dnia 19 listopada 1999r.- Prawo dzialalno$ci gospodarczej posiadajacego
koncesj¢ na wytwarzanie lub obrét paliwami ciektymi z biododatkami, wydang na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. Nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.),”
.. W_

Wojciech Mojzesowicz



Warszawa, 17 marca 2006 r.

BSE — WEP - 301/06

1.

Pan Poset

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o biopaliwach,
paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wojciech Mojzesowicz) z prawem Unii

Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski
7 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

Przedmiot projektu ustawy

Podstawowe cele projektu zostaty ujete w art. 1 1 zmierzaja do:

I.

4.

Poprawy bezpieczenstwa energetycznego poprzez zastgpowanie benzyn
silnikowych 1 olejow napedowych biopaliwami lub innymi paliwami
odnawialnymi;

Promocji odnawialnych zrdédet energii uzywanych do napgdu silnikow o
zaptonie iskrowym i1 samoczynnym;

. Wywiazania si¢ RP z realizacji umoéw migdzynarodowych zwigzanych z

obowiazkiem ograniczania emisji gazoOw cieplarnianych;
Wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa.

W projekcie zawarto przepisy dotyczace:

AR

Definicji uzytych pojec;

Wymagan jakosciowych 1 oznakowania:

Realizacji narodowego celu wskaznikowego;

Wytwarzania lub magazynowania biokomponenetow 1 biopaliw ciektych;
Umow kontraktacji 1 dostawy

Kar pienigznych oraz zmian w przepisach obowiazujacych .



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej obejmuje swoimi regulacjami kwesti¢ wykorzystania
biopaliw 1 innych paliw odnawialnych. Podstawowe zasady dotyczace tego
segmentu rynku zawarte sa w dyrektywie 2003/30/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w
transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz. Urz. UE L 123 z dnia
17.05.2003 r. str. 42)

W preambule do tego aktu sformutowano zasadnicze cele dyrektywy.
Podstawowym celem jest wigksze uzycie biopaliw w transporcie, bez
wykluczenia innych mozliwych paliw alternatywnych, jak samochodowe LPG i
CNG. Promocja alternatywnych zrédet paliw jest jednym z narzedzi, za pomoca
ktorych Wspolnota Europejska moze zmniejszy¢é swoja zalezno$¢ od
importowanej energii, wptyna¢ na rynek paliw i w zwiazku z tym takze ma
wplyw na bezpieczenstwo dostaw energii na bliska 1 dalsza przysztosc.
Powyzsze nie powinno w zaden sposob umniejsza¢ wagi zgodnosci tych paliw z
prawem wspodlnotowym dotyczacym jakos$ci paliw, emisji z pojazdow 1 jakosci
powietrza.

Promocja uzycia biopaliw w transporcie stanowi krok ku szerszemu
zastosowaniu biomasy, co umozliwi rozwo6j biopaliw na szersza skale w
przysztosci, nie wykluczajac jednak innych opcji, a w szczegdlnos$ci opcji
wodorowe;.

Nowe typy paliw powinny by¢ dostosowane do wuznanych standardow
technicznych, jesli maja by¢ zaakceptowane na szersza skale przez klientow i
producentdw pojazdow 1 wejs¢ na rynek. Standardy techniczne powinny by¢
takze baza dla wymogow dotyczacych emisji spalin 1 ich monitorowania.
Polityka poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich promujaca uzycie biopaliw nie
powinna prowadzi¢ do ograniczenia swobodnego przeplywu paliw, ktore
spetniaja zharmonizowane normy ekologiczne zawarte w przepisach Wspdlnoty.

Co do zasady celem dyrektywy ma by¢ promowanie uzycia biopaliw lub innych
odnawialnych paliw do zastapienia oleju napedowego lub benzyny stosowanych
w transporcie w kazdym z panstw cztonkowskich w celu m. in wywiazania si¢
ze zobowiazanh zwiagzanych ze zmianami klimatycznymi, przyjaznego dla
srodowiska zabezpieczenia dostaw 1 promocji odnawialnych zrédet energii.



3.Analiza przepisow projektu

Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja definicj¢ ustawowa nie
odpowiadajaca definicji zawartej w dyrektywie. Problem dotyczy definicji
biogazu. W definicji zawarte] w ustawie w sposOb niepeiny przeniesiono
definicje zawarta w dyrektywie. W proponowanym sformutowaniu brak jest
mozliwosci wykorzystania biogazu jako samoistnego paliwa — gazu drzewnego.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze definicje uzyte w dyrektywie sa definicjami
minimalnymi, na potrzeby dyrektywy (,,za biopaliwa uznaje si¢ przynajmniej
ponizsze produkty”).

W zakresie dotyczacym wymagan jakoSciowych i oznakowania projekt ustawy
zawiera odestania do obowiazujacych przepiséw oraz upowaznienia do wydania
rozporzadzen wykonawczych.

W rozdziale 3 projektu dotyczacym realizacji narodowego celu wskaznikowego,
promocji oraz monitoringu uzycia biokomponentéw w mieszankach z paliwami
ciektymi znajduje si¢ odniesienie do odpowiednich przepiséw dyrektywy.
Przepisy dotyczace reglamentacji dzialalno$ci w zakresie wytwarzania lub

magazynowania biokomponentow oraz uméw kontraktacji 1 dostawy nie sa
sprzeczne z dyrektywa.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych nie jest
sprzeczny z prawem UE z zastrzezeniem uwagi dotyczacej definicji okreslonych
w projekcie.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, paliwa, energia



Warszawa, 17 marca 2006 r. r.

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia

w sprawie czy poselski projekt ustawy o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach

ich promocji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wojciech Mojzesowicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu

Podstawowe cele projektu zostaly ujgte w art. 1 1 zmierzaja do:

1.

2.

3.

4,

Poprawy bezpieczenstwa energetycznego poprzez zastgpowanie benzyn silnikowych i
olejow napedowych biopaliwami lub innymi paliwami odnawialnymi;

Promocji odnawialnych zrédet energii uzywanych do napedu silnikow o zaplonie
iskrowym i samoczynnym;

Wywiazania si¢ RP z realizacji uméw migdzynarodowych zwiazanych z obowiazkiem
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych;

Wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa.

W projekcie zawarto przepisy dotyczace:

S e

Definicji uzytych poje¢;

Wymagan jako$ciowych i oznakowania:

Realizacji narodowego celu wskaznikowego;

Wytwarzania lub magazynowania biokomponenetow i biopaliw ciektych;
Umow kontraktacji i dostawy

Kar pienigznych oraz zmian w przepisach obowiazujacych .

Projekt ustawy o biopaliwch, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



SEJM Warszawa, dnia // (.(; maja 2006 r.
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] ‘ '

Komisja Ustawodawcza
UST-00- 72 /06

L Pan
s a0 Marek JUREK
| Marszatek Sejmu

U1-Ois0 - 40%]o6 Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyj Qté na posiedzeniu w dniu 18 maja 2006 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej w sprawie poselskich projektéw ustaw:

- 0 promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych wraz z autopoprawka,

- o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji wraz z autopoprawka,

- 0 organizacji rynku biopaliw ciektych wraz z autopoprawka.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji

/Wojciech Szarama/



OPINIA nr 83

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskich projektéw ustaw:
o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych wraz z autopoprawka,
o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji wraz z autopoprawka,

o organizacji rynku biopaliw ciekltych wraz z autopoprawka.

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 18 maja 2006 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 18 maja 2006 r., rozpatrzyla
skierowane przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, poselskie
projekty ustaw:

- 0 promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych wraz z autopoprawka,
- 0 biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji wraz z autopoprawka,

- 0 organizacji rynku biopaliw ciektych wraz z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektéw przez postéw-przedstawicieli wnioskodawcow:
Stanistawa Steca, Wojciecha Mojzesowicza oraz Janusza Maksymiuka, przeprowadzila
dyskusje. W wyniku glosowania Komisja jednogloénie (9 gtosami)

- uznala te projekty za dopuszczalne.

Przewodniczacy Komisji

;
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/Wojciech Szarama/



ZASTEPCA
GENERALNEGO INSPEKTORA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Elzbieta Ostrowska

GI-DP-023/80-82/0 6/’62, Warszawa, dnia 4 ;) kwietnia 2006 r.
Pan
Lech Czapla

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

cjukz /704.9/7] /gwocé’ ﬁ&c@oéc

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 kwietnia 2006 r. (znak: PS-61/06), dotyczace poselskich
projektow ustaw:

1) o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych,

2) o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji,

3) o organizacji rynku biopaliw cieklych
uprzejmie informuje, iz do przedstawionych projektéw aktéw prawnych - z punktu widzenia ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101,

poz. 926 z pézn. zm.) — nie zglaszam uwag.

Niezaleznie od powyzszego informuje, iz w przedstawionych do zaopiniowania projektach
aktow prawnych stwierdzono nastgpujace bledy o charakterze technicznym.
I — w projekcie ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych
a) wart. 1 ust. 1 uzyto terminu ,,zwiekszenie” zamiast prawidtowego ,,zwigkszenia”,
b) wart. 4 wust. 1 i 5 dwukrotnie zastosowano odestanie do art. 3 ustep 1 i 2 przedmiotowej
ustawy w sytuacji, gdy art. 3 nie posiada w ogéle ustepow a jedynie punkty,
c) w art. 15 ust. 4 jako odestanie do definicji terminu ,,obr6t” wskazano art. 2 pkt 13
opiniowanej ustawy, podczas gdy pojecie ,,0brot” zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 15,
d) wart. 16 ust. 1 zawarto catkowicie niezrozumiate odestanie do art. 14 ust. 1 i 3 dotyczacego
zupelnie innych kwestii;
II — w projekcie ustawy o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji
a) w art. 16 ust. 4 jako odestanie do definicji pojecia ,,0brét” wskazano art. 2 pkt 13

przedmiotowe) ustawy, podczas gdy termin ,,0br6t” zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 15,
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b) w art. 17 ust. 1 dotyczacym warunkéw prowadzenia przez przedsiebiorcéw dziatalnosci
okreslonej w ustawie z niezrozumiatych powod6w odestano do art. 16 ust. 3 wskazujacego
organ rejestrowy w sprawach wytwércéw innych paliw odnawialnych;

III - w projekcie ustawy o organizacji rynku biopaliw cieklych wystepuje luka w numeracji
przepiséw - po art. 15 kolejny przepis z pominigciem art. 16, 17 1 18 oznaczony zostal jako

art. 19. Zauwazy¢ przy tym wypada, iz 19 w ust. 3 odsyla do nieistniejacego art.. 16 ust. 1.
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KRAJOWA RADA
DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2006 r.

Szanowny Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu RP

W nawiazaniu do pisma znak PS-61/06 w sprawie poselskich projektéw ustaw:

- 0 promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Stanistaw Stec),

- o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Wojciech Mojzesowicz),

- 0 organizacji rynku biopaliw ciektych (przedstawiciele wnioskodawcéw: postowie Andrzej

Lepper i Janusz Maksymiuk),

uprzejmie przekazuje opinie Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych do ww. projektow.
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Opinia
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

do projektéw ustaw:

D
2)
3)

pkt. 7

»»0 biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promoc;ji”,
,»,0 promoc;ji biopaliw lub innych paliw odnawialnych”,
,»,0 organizacji rynku biopaliw cieklych”.

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, uprawniona jest ma podstawie art. 56 ust. 2
ustawy z dnia 05 lipca 1996r (tj. Dz.U nr 9, poz. 86 z dnia 09.01.2002r, z poz.

zmianami) do opiniowania projektéw ustaw dotyczacych wylacznie prawa podatkowego.
W zwiazku z powyzszym przedstawiamy opini¢ Rady w zakresie projektowanych zmian
prawa podatkowego.

L. Projekt ustawy ,,0 biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji”

1.

2.

Art. 29 pkt. 1 ustawy o zmianie art. 23 ustawy z dnia 23.01.2004r ,,0 podatku
akcyzowym” (Dz.U nr 29, poz. 257 z péz. zmianami).

Nowy przepis ust. 3a wprowadza zwolnienie od akcyzy ,,innych paliw odnawialnych”.
Jednoczesnie jednak projektodawcy wprowadzili do art. 65 ustawy 0 podatku
akcyzowym, delegacje dla Ministra wiadciwego do spraw finanséw publicznych do:
obnizenia stawki akcyzy na ,,inne paliwa odnawialne”. Takie sformulowanie rodzi
uzasadniong watpliwos¢ czy projektodawcy chcieli paliwa te zwolnié¢ od akcyzy — pkt.
1 zmiany, czy tez chcieli przekazaé wilasciwemu Ministrowi prawo do obniZenia
stawki akcyzy na te paliwa (pkt. 2).

Brzmienie tej noweli nie wskazuje réwniez na zakres zwolnienia. Projektodawcy chca
bowiem zwolni¢ od akcyzy biokomponenty lub inne paliwa odnawialne. W tym
zakresie przepis jest niejasny i nieprecyzyjny. Zwolnienie ustawowe opisane w art. 23
musi dotyczy¢ konsekwentnie:

- biokomponentow, albo

- innych paliw odnawialnych, albo

- biopaliw i innych paliw odnawialnych.

Art. 29 pkt. 2 lit. a ustawy, o zmianie art. 65 ustawy z dnia 23.01.2004r 0 podatku
akcyzowym” (Dz.U nr 29, poz. 257 z péz. zmianami).

2.1 Redakcja nowego przepisu (ust. 1b) jest nieprecyzyjna. Obnizenie stawek ma

dotyczy¢ najprawdopodobniej biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych
wymienionych w ust. 1. Proponujemy uzupelnienie przepisu tym wlasnie wyrazem.

2.2 Wymieniajac przestanki obnizenia (zréznicowania) stawek akcyzy przez MF,

projektodawcy odsytaja w pkt. 6 najprawdopodobniej do przepisow  ustawy
» O biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji”. Umieszczajac
jednakze przepis ten w ustawie ,,0 podatku akcyzowym” — odestanie bedzie dotyczyto
wlasnie tej ustawy.

Nie sposob okreslic, czy jest to celowy wybér projektodawcow. Bez wzgledu na to, do
ktérej ustawy w rzeczywistosci cheial odestaé projektodawca, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w efekcie obie ustawy definiujac ,,inne paliwa odnawialne” cechuja si¢ ta samag
niescistoscia i tym samym brakiem precyzji



3. Art. 29 pkt. 2 lit. b ustawy o zmianie art. 65 ustawy z dnia 23.01.2004r ,,0 podatku
akcyzowym” (Dz.U nr 29, poz. 257 z p6z. zmianami).

Zglaszamy w tym zakresie uwagi do pkt. 9, identyczne w tresci opisanymi w
pkt. 2.2. Zwracamy tez uwage na brzmienie pkt. ,b” wskazujac na intencje
projektodawcéw w zakresie dodania pkt. 4-8. Sama tresé przepisu odnosi sie
natomiast do pkt. 4 -9.

4. Zwracamy ponadto uwagg na fakt, ze proponowany przepis art. 23 ust. 3a ustawy o
podatku akcyzowym (dotyczacy zwolnienia z podatku akcyzowego) oraz art. 65 ust.
1b ustawy o podatku akcyzowym (dotyczacy mozliwoéci obnizenia stawki
podatkowej) - w kontekscie tresci art. 2 pkt 5 ustawy o biopaliwach paliwach
odnawialnych i zasadach ich promocji - moga wzbudzaé réwniez powazne
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja. Art. 217 Konstytucji RP zawiera bowiem
bezwzglednie obowiazujaca zasade ustawowego okreslenia m.in. przedmiotu
opodatkowania (zwolnienia) oraz stawek podatkowych. Art. 2 pkt 5 ustawy o
biopaliwach paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji zawiera co prawda
definicj¢ ,.innych paliw odnawialnych”. Jest to jednak definicja nieprecyzyjna, o
charakterze otwartym. Na podstawie jej tresci nie spos6b okreslié konkretnego zakresu
pojecia ,,innych paliw odnawialnych. Omawiany zarzut jest tym bardziej zasadny, ze
definicja ,,innych paliw odnawialnych” zawarta w art. 2 pkt 5 ustawy o biopaliwach
paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji w swojej tresci postuguje sie
pojeciami niezdefiniowanymi w ustawie (uzywa stow »paliwa”, , biopaliwa”, podczas,
gdy ustawa definiuje wylacznie pojecia ,paliwa ciekle”, biopaliwa ciekte” ). Tym
bardziej wigc nie sposob okresli¢ zakresu pojecia ,,inne paliwa odnawialne”, co jest
nie do pogodzenia z obowiazkiem precyzyjnej legislacji. Innym zarzutem jest fakt, ze
definicje z art. 2 pkt 5 ustawy o biopaliwach paliwach odnawialnych i zasadach ich
promocji oraz z art. 2 pkt 5 ustawy o promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych (ktére maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia okreslenia zakresu
zwolnienia podatkowego) w rzeczywistosci mogg si¢ okaza¢ definicjami ,,pustymi”.
Wiatr, energia stoneczna, energia falowania, plywéw ani energia wodna raczej nie
mogg by¢ przetworzone na paliwa shuzace do napgdu silnikéw z zaptonem iskrowym
lub samoczynnym. Energie te maja bowiem posta¢ niematerialna, podczas, gdy paliwa
silnikowe z samej istoty maja postaé materialng (stala, ciekia lub gazowa, wzglednie
plazmowa). Wydaje sie, ze w przypadku definiowania biopaliw silnikowych (a o takie
jak si¢ wydaje chodzito projektodawcom) nalezaloby sie odwotaé do konkretnych
biokomponentéw stuzacych do ich produkcji lub sposobu produkcji takich paliw.
Dopiero takie doprecyzowanie pozwoliloby na sztywne okreslenie granic
semantycznych pojegcia ,,inne paliwa odnawialne”.

5. W przypadku nieuwzglednienia powyzszych uwag, zakres zwolnienia z art. 23 ust.3a,
jak tez zakres stosowania obnizonej stawki na ,inne paliwa odnawialne” pozostana
nieznane. Aktualny ponadto pozostaje zarzut wewnatrzustawowej sprzecznosci
pomiedzy art.23 ust.3a oraz art. 65 ust.1b projektowanej zmiany ustawy o podatku
akcyzowym. Ponadto, w przypadku pozostawienia projektowanego art. 65 ust. 1b
ustawy o podatku akcyzowym w proponowanym ksztalcie, zakres stosowania
okreslonych stawek do ,innych biopaliw” bedzie znany dopiero na podstawie
rozporzadzenia wydanego na podstawie tego przepisu. Rozporzadzenie to, jak sig
wydaje, wskutek nieprecyzyjnosci ustawy o biopaliwach paliwach odnawialnych i
zasadach ich promocji, musi okresli¢ konkretne substancje i sposéb ich powstania,



objete okreslong obnizong stawka. W sytuacji, gdy dookreslenie przedmiotu
opodatkowania lub kategorii przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania, ma nastapié
dopiero w rozporzadzeniu, uznaé nalezy, ze projektowana regulacja nie spelnia
standardu, jaki okresla art. 217 Konstytucji. Z tresci ustawy — w projektowanym
ksztalcie - wynika bowiem, ze to w istocie Minister Finansow decydowaé bedzie o
tym, ktére paliwa beda objete zasadami opodatkowania (W tym zwolnien
podatkowych) podatkiem akcyzowym wiasciwymi dla ,,innych paliw odnawialnych”.

6. Podsumowujac, zmiany wprowadzane do ustawy o podatku akcyzowym w ramach
ustawy o biopaliwach paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji nie spetniajg
wymogow prawidiowe;j legislacji oraz konstytucyjnej zasady okreslonosci przedmiotu
opodatkowania. Wykazany brak precyzji projektowanego uregulowania oraz jego
niekonstytucyjno$¢ moglby zostaé¢ usuniete wylacznie poprzez wprowadzenie do
ustawy o biopaliwach paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji lub ustawy o
podatku akcyzowym listy paliw odnawialnych lub wskazanie konkretnych sposobéw
wytwarzania paliw silnikowych, ktérych zastosowanie pozwolitoby uznaé¢ dane paliwo
za ,,inne paliwo odnawialne”.

7. Koncowo zwracamy uwage na bledna numeracje artykutow (dwa razy umieszczono
przepis oznaczony jako art. 29).

IL Projekt ustawy ,,0 promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych?,

1. Zwracamy uwagg, ze w art. 25 niepoprawnie okreglono tytut nowelizowanej ustawy —
prawidlowy tytut to ,,ustawa o podatku akcyzowym”.

2. Art. 25 pkt. 1, ustawy o zmianie art. 23 ustawy z dnia 23.01.2004r ,,0 podatku
akcyzowym” (Dz.U nr 29, poz. 257 z poz. zmianami). Nowy przepis ust. 3a
wprowadza zwolnienie od akcyzy ,,innych paliw odnawialnych”. Jednoczesnie jednak
projektodawcy wprowadzili do art. 65 ustawy ,,0 podatku akcyzowym, delegacje dla
Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do: obnizenia stawki akcyzy na
»inne paliwa odnawialne”. Niniejsze rodzi uzasadniong watpliwos¢ czy projektodawcy
cheieli paliwa te zwolni¢ od akcyzy — pkt. 1 zmiany, czy tez chcieli przekazaé
wiasciwemu Ministrowi prawo do obnizenia stawki akcyzy na te paliwa (pkt. 2).
Brzmienie tej noweli nie wskazuje réwniez na zakres zwolnienia. Projektodawcy chea
bowiem zwolni¢ od akcyzy biokomponenty lub inne paliwa odnawialne. W tym
zakresie przepis jest niejasny. Zwolnienie ustawowe opisane w art. 23 musi dotyczy¢
konsekwentnie:

- biokomponentéw, albo
- innych paliw odnawialnych, albo
- biopaliw i innych paliw odnawialnych.

3. Art. 25 pkt. 2 ustawy o zmianie art. 65 ustawy z 23.01.2004r ,,0 podatku akcyzowym”
(Dz.U nr 29, poz. 257 z pdz. zmianami).
Redakcja nowego przepisu (ust. 1b) jest nieprecyzyjna. Obnizenie stawek ma dotyczyé
najprawdopodobniej biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych wymienionych
w ust. 1. Proponujemy uzupetnienie przepisu tym wiasnie wyrazem.



4. Omawianej ustawy dotycza te same, co wskazane w pkt I niniejszej opinii watpliwosci

konstytucyjnoprawne. Chodzi przede wszystkim o niedoprecyzowanie przedmiotu
zwolnienia podatkowego, z uwagi na nieprecyzyjnosé, CZy Wrecz ,,pusty” charakter
definicji ,,innych paliw odnawialnych”, zawartej w art. 2 pkt 5 omawianej ustawy.

III. Projekt ustawy ,,0 organizacji rynku biopaliw cieklych”.

1.

Art. 25 — zmiana art. 65 ustawy 0 podatku  akcyzowym”.
Zwracamy uwagg, ze projektowana tre$é art. 65 ust. 1b ustawy o podatku akcyzowym
nie zawiera odestania do ustawy, na podstawie ktorej okreslono by zakres pojecia
~biopaliwa ciekle”. Nalezy ponadto podkresli¢, ze projektowana tres¢ art. 65 ust. 1b
ustawy o podatku akcyzowym postuguje si¢ pojeciem ,biopaliw cieklych”,
nieznanych ustawie o organizacji rynku biopaliw cieklych, ktéra przepis ten
wprowadza. Moze to wzbudzaé¢ w przysztosci watpliwosci interpretacyjne. Ustawa ta
definiuje bowiem wylacznie ,,biopaliwa ptynne” oraz »paliwa ciekle”, milczac na
temat definicji ,,biopaliw ciektych”.

Wskazane nieprawidlowosci redakcyjne moglyby zostaé usuniete poprzez
zamieszczenie w ,stowniczku” ustawy o podatku akcyzowym definicji ,,biopaliw
plynnych”, odsylajacej do art. 2 pkt 7 ustawy o organizacji rynku biopaliw cieklych
oraz zmiang w art. 65 ust.1b stkéw ,,biopaliwa ciekle” na ,»biopaliwa ptynne” - w
odpowiednim przypadku. Mozna byloby tez, nie zmieniajac tresci projektowanego art.
65 ust.lb  ustawy o podatku akcyzowym, odesta¢ do ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw cieklych i biopaliw cieklych (Dz.U. nr
34 z 2004r., poz. 293 z pézn. zm.), ktéra zawiera definicje ,,biopaliw cieklych” w art.
3 pkt 4. Bez wzgledu na wybér ustawy, do ktorej nastapitoby odestanie z ustawy o
podatku akcyzowym, nalezy konsekwentnie postugiwa¢ si¢ terminologia
wprowadzong przez jedng wybrana ustawe.
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Nawigzujac do pisma z dnia 5 kwietnia 2006 r., znak: PS-62/06, w sprawie
poselskich projektéw ustaw:

1.) o promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych (dalej ,,projekt A”),

2.) o biopaliwach, paliwach odnawialnych i zasadach ich promocji (dalej

,»projekt B”),

3.) o organizacji rynku biopaliw ciektych (dalej »projekt C”),
po wnikliwej analizie ww. projektéw, pragne zglosié nastgpujace uwagi:

* odnoszac sig do zawartych w ww. projektach rozdziatéw dotyczacych

umowy kontraktacji i dostawy, pojawia si¢ watpliwo$¢ co do celowosci
regulowania ww. kwestii. Stosowne przepisy zawarte sa w kodeksie
cywilnym. Dodatkowo nalezy podkreslié, iz przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki projekt ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych (wersja z dnia 19 kwietnia 2006 r.), nie reguluje
umoéw kontraktacji i dostawy, co wydaje si¢ pozostawaé bez uszczerbku
dla regulacji zagadnienia biopaliw,

nalezy wskaza¢, iz wprowadzenie zmian dotyczacych zwolnien w
podatku akcyzowym dotyczacych biokomponentéw lub innych paliw
odnawialnych w odniesieniu do obecnie obowiazujacego systemu
zwolnien, ktory zostat zgloszony do Komisji Europejskiej jako pomoc
publiczna i w chwili obecnej jest przedmiotem jej oceny, skutkowaé
bedzie konieczno$cia ponownej notyfikacji tych zwolnien i uzyskania
uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje Europejska. Wynika to z
faktu, ze projektowane zwolnienie stanowié bedzie pomoc publiczng w
rozumieniu art. 87 wust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, iz obnizenie stawek na
biopaliwa ciekle lub inne paliwa odnawialne réwniez moze stanowic
pomoc publiczna. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie stosownego
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rozporzadzenia regulujacego te kwesti¢ moze wymagaé zatwierdzenia
przez Komisje Europejska,

w kwestii regulacji dotyczacych procedur kontrolowania biopaliw przez
Inspekcje Handlowa nalezy uznaé, iz poselskie projekty nie zawieraja
wystarczajacych regulacji w tej materii. Stosowne przepisy majace na
celu konieczna nowelizacje ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw cieklych zawiera
projekt opracowany przez Ministerstwo Gospodarki w wersji z dnia 19
kwietnia 2006 r.,

wiasciwe wydaje si¢ réwniez wskazanie, iz uzasadnienia do projektéw
ustaw, nie zawieraja wszystkich wymaganych elementéw zgodnie z art.
34 ust. 2 i 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlnie
uzasadnienia do projektéw A i C wymagaja znacznego uzupehienia.

Odnoszac si¢ do poszczegblnych projektéw pragne zwrdécié uwagg na
nastepujace kwestie:

ad. 1)

ad. 2))

ad. 3.)

projekt A:

niektére definicje zawarte w art. 2 projektu wydajg sie by¢ dosé
nieczytelne, np. art. 2 pkt 2 i 4 lit. a,

odnosnie rozdziatu 5 pojawia sie watpliwo§é dotyczaca art. 22 i jego
mozliwego wplywu na stan konkurencji poprzez niedopuszczenie do
dzialalno$ci na rynku dostawcéw biokomponentéw ewentualnych
poSrednikéw, tj. przedsiebiorcéw, ktérzy nie sa pierwszymi
przetworcami lub wytwércami lub producentami rolnym w rozumieniu
projektu ustawy,

na str. 1 uzasadnienia w akapicie 2 wskazuje sie, ze produkcja paliw
cieklych ma by¢ oparta ,na surowcach rolniczych, produktach
ubocznych i odpadach pochodzenia krajowego” — wskazuje to na
intencje ograniczenia dostepu do rynku,

projekt zawiera liczne bledy redakcyjne i jezykowe, art. 10 ust. 6 jest
niedokoniczony, a w art. 16 ust. 1, art. 21 ust. 3 i 6 zawarto odestanie do
niewta$ciwego przepisu.

projekt B:

watpliwos¢ budzi brzmienie art. 1 ust. 1 — ustawa okre§la zasady (...)
monitorowania i kontrolowania jakoéci (...) — to zagadnienie jest
uregulowane w odrebnej ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw cieklych i biopaliw

~ciektych (Dz. U. Nr 34, poz. 293 ze zm.),

na str. 1 uzasadnienia wskazuje sie, ze produkcja paliw ciektych ma byé
oparta na surowcach rolniczych, produktach ubocznych i odpadach
pochodzenia krajowego — uwaga jak do uzasadnienia projektu A.

projekt C:
w projekcie brak jest artykutéw 16 - 18,



e w art. 24 dotyczacym kar pienieznych nie wskazano, czyj dochdd beda
stanowily wplacone kary,

o w art. 28 wskazano, Ze obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach
ciektych i biopaliwach ciektych traci moc z dniem 30 maja 2006 r., a
projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2006 r. — wydaje
si¢, ze omyltkowo nie wskazano daty 30 czerwca 2006 r. jako daty utraty
mocy obecnie obowiazujacej ustawy.

Przepisy poselskich projektow ustaw o biopaliwach nie powinny negatywnie
wplynaé na stan konkurencji, jaki obecnie istnieje na krajowym rynku paliw. W chwili
obecne;j brak jest sygnaléw z rynku mogacych wskazywaé na taki negatywny wptyw.

Pewne watpliwoséci budzi brak obowiazku informowania o fakcie, iz paliwa
ciekle zawieraja biokomponenty w sytuacji, gdy ich stezenie nie przekracza 5 %.
Takie rozwiazanie moze by¢ postrzegane jako dziatanie antykonsumenckie. Nabywca
paliwa nie bedzie mial pelmej informacji, jaki produkt kupuje. Jako§é paliw ma
natomiast duze znaczenie dla wiaSciwego uzytkowania pojazdéw silnikowych. Z
drugiej strony nalezy jednak wskazaé, iz nawet Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz.Urz.UE L 123 17.05.2003 s. 42-46) nie
nakltada obowiazku informowania o zawarto$ci biokomponentéw w paliwach cieklych
w sytuacji, gdy ich st¢Zenie nie przekracza 5 % (art. 3 pkt 5).
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