Druk nr 756

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

SPRAWOZDANIE KOMISJI GOSPODARKI

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie

ustawy — Prawo energetyczne (druk nr 714).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1, art. 40 ust. 1 i art. 95b regulaminu Sejmu -
po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 23 czerwca 2006 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Gospodarki do pierwszego czytania.

Komisja Gospodarki po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz po rozpatrzeniu

tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 11 lipca 2006 .
Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 11 lipca 2006 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Leonard Krasulski /-/ Maks Kraczkowski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne”

Art. 1.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 4c otrzymuje brzmienie:

»Art. 4c. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ magazynowaniem
paliw gazowych jest obowiazane zapewnia¢ odbiorcom oraz
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych, na
zasadzie rownoprawnego traktowania, swiadczenie ustug maga-
zynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych.
Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych odbywa sie
na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ magazynowaniem
paliw gazowych jest obowigzane udostgpnia¢ operatorowi syste-
mu przesytowego gazowego t¢ czg$¢ instalacji, ktora jest uzywa-
na do magazynowania paliw gazowych i jest niezbgdna do reali-
zacji jego zadan.

3. Udostepnienie czg$ci instalacji, o ktorej mowa w ust. 2, nastepuje
za wynagrodzeniem, na zasadach okre$lonych w odrgbnej umo-
wie. Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia nalezy stosowaé stawki
optat za ushugi magazynowania paliw gazowych ustalone w tary-
fie przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ magazyno-
waniem tych paliw.”;

2) w art. 5 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa.Umowa sprzedazy, umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
paliw gazowych, a takze umowa kompleksowa powinny zawiera¢ postano-

b Niniejsza ustawa:
- zmienia si¢ ustawe z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy -
Prawo ochrony srodowiska,
- dokonuje si¢ wdrozenia dyrektywy Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczacej $rod-
kow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (Dz.Urz. UE L127 z 29.04.2004, str.
92; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 3, str. 19).
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wienia okres$lajace maksymalne dopuszczalne ograniczenia w poborze tych
paliw.”;

3) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie :

,»1. W sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu
ziemnego, umowy o $wiadczenie ustlugi magazynowania paliw gazowych,
umowy, o ktorej mowa w art. 4¢ ust. 3, umowy o $wiadczenie ushugi skra-
plania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, a takze w przypadku
nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii
rozstrzyga Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, na wniosek strony.”;

4) w art. 9j:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem gazem ziemnym
z zagranica jest obowiazane utrzymywac zapasy tego gazu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w ilosci 3% planowanej przez to przed-
sigbiorstwo rocznej wielko$ci importu gazu ziemnego.”,

b) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:
»4a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4:

1) przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1, operato-
rzy systeméw magazynowania paliw gazowych i skraplania gazu
ziemnego oraz podmioty dysponujace moca instalacji magazyno-
wych 1 instalacji skroplonego gazu ziemnego sa obowiazani do
pozostawania w gotowosci do dostarczania paliw gazowych, o
ktorych mowa w ust. 1;

2) operator systemu przesylowego gazowego informuje niezwtocz-
nie przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1, ope-
ratorow systemoéw magazynowania paliw gazowych i skraplania
gazu ziemnego oraz podmioty dysponujace moca instalacji maga-
zynowych 1 instalacji skroplonego gazu o konieczno$ci i terminie
uruchomienia dodatkowych dostaw paliw gazowych oraz ich do-
staw do systemu gazowego;

3) przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1, operato-
rzy systemoéw magazynowania paliw gazowych i skraplania gazu
ziemnego, podmioty dysponujace moca instalacji magazynowych
i instalacji skroplonego gazu ziemnego oraz uzytkownicy systemu
gazowego sa obowiazani realizowac polecenia operatora systemu
przesylowego gazowego.”;

5) w art. 11 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:
,0a. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 6, okresla w szczegolnosci:

1) sposo6b wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze paliw ga-
zowych lub energii elektrycznej lub w dostarczaniu ciepta, umozliwia-
jacy odbiorcom tych paliw i energii dostosowanie si¢ do tych ograni-
czen w okreslonym czasie;
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2) rodzaje odbiorcow objetych ograniczeniami w dostarczaniu i poborze
paliw gazowych lub energii elektrycznej lub w dostarczaniu ciepta;

3) zakres i okres ochrony odbiorcow przed wprowadzonymi ogranicze-
niami w dostarczaniu i poborze paliw gazowych lub energii elektrycz-
nej lub w dostarczaniu ciepta, w szczeg6lnosci odbiorcoOw paliw gazo-
wych w gospodarstwach domowych, w przypadku:

a) niedoboru paliw gazowych w systemie gazowym,

b) wystapienia skrajnie niskich temperatur zewngtrznych w okresie
najwigkszego zapotrzebowania na paliwa gazowe w systemie ga-
Zowym;

4) zakres planow wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze pa-
liw gazowych lub energii elektrycznej lub w dostarczaniu ciepta oraz
sposob okreslania w nich wielkosci tych ograniczen;

5) sposob podawania do publicznej wiadomosci informacji o ogranicze-
niach w dostarczaniu i poborze paliw gazowych lub energii elektrycz-
nej lub w dostarczaniu ciepta.

6b. Minister wlasciwy do spraw gospodarki informuje niezwlocznie Komisj¢
Europejska o przepisach wydanych na podstawie ust. 6.”;

6) po art. 11 dodaje si¢ art. 11ai 11b w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami
gazowymi, podmioty zlecajace $wiadczenie ustug przesytania pa-
liw gazowych, operatorzy systemow magazynowania paliw ga-
zowych oraz operatorzy systemow skraplania gazu ziemnego o-
pracowuja informacje o dziataniach majacych zastosowanie w
przypadku wystapienia zaktocen w dostarczaniu paliw gazowych
lub nieprzewidzianego wzrostu zuzycia tych paliw przez odbior-
coOw. Informacje te sa przekazywane niezwlocznie do wiadomosci
operatora systemu przesytowego gazowego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawiera¢ w szcze-
golnosci okreslenie procedur dotyczacych uruchamiania dodat-
kowych dostaw z innych zrédet lub kierunkow oraz procedur do-
tyczacych wprowadzania zmniejszenia poboru paliwa gazowego
przez odbiorcow, zgodnie z umowami zawartymi z tymi odbior-
cami.

4. W przypadku zagrozenia wystapienia zaklécen w dostarczaniu
paliw gazowych do systemu przesylowego, przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi infor-
muje niezwlocznie operatora systemu przesylowego gazowego o
mozliwosci wystapienia takich zaktocen oraz o podjetych dziata-
niach w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostarczania tych paliw
swoim odbiorcom i prawidlowego funkcjonowania systemu ga-
ZOWego.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami
gazowymi po wyczerpaniu wszelkich dostepnych §rodkow umoz-
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liwiajacych zaspokojenie potrzeb swoich odbiorcéw na te paliwa
informuje niezwtocznie:

1) operatora systemu przesylowego gazowego - o braku mozli-
wosci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych;

2) swoich odbiorcow, z ktorymi zawarto umowy sprzedazy pa-
liw gazowych, a ktorzy moga zosta¢ objgci ograniczeniami
w ich poborze - o mozliwosci wystapienia zaktocen w sprze-
dazy tych paliw.

6. Operator systemu przesytowego gazowego, z wilasnej inicjatywy
lub na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 5, zglasza
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki potrzebg wprowa-
dzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze paliw gazowych.

7. W okresie obowiazywania ograniczen w dostarczaniu i poborze
paliw gazowych, wprowadzonych zgodnie z przepisami wyda-
nymi na podstawie art. 11 ust. 7, operator systemu przesylowego
gazowego:

1) realizuje obowiazki zwiazane z wprowadzaniem ograniczen
w poborze paliw gazowych polegajace na ustalaniu i poda-
waniu do publicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z
planami wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
paliw gazowych;

2) koordynuje dzialania przedsigbiorstw energetycznych zajmu-
jacych si¢ obrotem paliwami gazowymi, operatoréw syste-
méw dystrybucyjnych, operatoréw systemoéw magazynowa-
nia paliw gazowych, operatorow systemow skraplania gazu
ziemnego lub operatoréw systemow potaczonych;

3) uruchamia dodatkowe dostawy paliwa gazowego zgromadzo-
nego w instalacjach magazynowych, po uprzednim poinfor-
mowaniu operatora systemu magazynowania paliw gazo-
wych.

8. Przedsigbiorstwo energetyczne i odbiorca koncowy, z wytacze-
niem odbiorcow paliw gazowych w gospodarstwach domowych,
na ktoérych rzecz nastapi uruchomienie dostaw paliwa gazowego:

1) dostarcza wlascicielowi wykorzystanego paliwa rGwnowazne
ilosci paliwa gazowego, w terminie 30 dni od dnia zakoncze-
nia okresu obowiazywania ograniczen, lub

2) dokonaja rozliczen z wtascicielem dostarczonego im paliwa
gazowego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w obowiazujace;j
taryfie wlasciciela tego paliwa; jezeli wlasciciel paliwa ga-
zowego nie jest obowiazany do posiadania taryfy, zasady
rozliczen okresla rozliczajace sig strony.

9. Operator systemu przesytowego gazowego przekaze przedsigbior-
stwu energetycznemu, odbiorcy koncowemu oraz wilascicielowi
wykorzystanego paliwa gazowego informacje niezb¢dne do do-
konania czynnos$ci wymienionych w ust. 8.
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Art. 11b. 1. W przypadku wystapienia zdarzen, w wyniku ktorych zastosowa-
nie dzialan, o ktérych mowa w art. 11a, 1 ograniczen w dostarcza-
niu i poborze paliw gazowych zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 11 ust. 7, nie usunie zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego w zakresie dostaw paliw gazowych na okreslo-
nym obszarze kraju oraz bezpieczenstwa osob lub zagrozenia
znacznymi stratami materialnymi:

1) operator systemu przesylowego gazowego, w porozumieniu z
przedsigbiorstwami energetycznymi zajmujacymi si¢ obro-
tem paliwami gazowymi, zawiadamia ministra wtasciwego
do spraw gospodarki o wystapieniu tych zdarzen i ich wpty-
wie na bezpieczenstwo energetyczne, dzialaniach podjetych
w celu likwidacji ich skutkow oraz proponowanych $rod-
kach, jakie moga by¢ zastosowane przez Komisje Europej-
ska;

2) przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem pali-
wami gazowymi informuje odbiorcéw, z ktorymi zawarto
umowy sprzedazy paliw gazowych, o wystapieniu tych zda-
rzen i ich wplywie na bezpieczenstwo energetyczne oraz
dziataniach podjetych w celu likwidacji ich skutkow.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze wystapi¢ z wnio-
skiem do Rady Ministréw o konieczno$ci:

1) zawiadomienia Przewodniczacego Grupy Koordynacyjnej do
spraw Gazu o wystapieniu zdarzen, o ktorych mowa w ust. 1,
lub

2) wystapienia do Komisji Europejskiej z zadaniem zwotania
Grupy Koordynacyjnej do spraw Gazu.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, zawiera w szcze-
gbInosci opis:
1) zdarzen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wskazanie ich wpty-

wu na bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostaw paliw
gazowych;

2) dziatan podjetych w celu likwidacji skutkow zdarzen, o kto-
rych mowa w ust. 1;

3) proponowanych $rodkow jakie moga by¢ zastosowane przez
Komisje¢ Europejska.”;

7) w art. 15b w ust. 2 w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 11-
14 w brzmieniu:

,»11) podejmowane dzialania i wprowadzone ograniczenia, o ktérych mowa
w art. 9j i 11, oraz ich wptyw na warunki konkurencji na rynku gazu
ziemnego;

12) pojemno$¢ czynna instalacji magazynowych gazu ziemnego;

13) zakres umow dostarczania gazu ziemnego do systemu gazowego w
Rzeczypospolitej Polskiej, zawartych przez przedsigbiorstwa energe-
tyczne na okres dtuzszy niz dziesie¢ lat, w szczegdlnosci okres ich
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obowiazywania, struktur¢ sprzedazy gazu ziemnego, z wytaczeniem in-
formacji prawnie chronionych;

14) wykaz przepisow zawierajacych instrumenty ekonomiczno-finansowe
wspierajace podejmowanie nowych inwestycji w zakresie wytwarzania,
magazynowania, skraplania i transportu gazu ziemnego.”;

8) po art. 15c dodaje si¢ art. 15d w brzmieniu:

»Art. 15d. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem gazem
ziemnym z zagranica przekazuja ministrowi wilasciwemu do
spraw gospodarki, w terminie do konca lutego kazdego roku, in-
formacje o dziataniach podjetych w roku poprzednim dla zapew-
nienia bezpieczenstwa w zakresie obrotu tym gazem.”;

9) w art. 23 w ust. 2 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,11a) kontrolowanie realizacji obowiazkow wynikajacych z przepiséw roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE z dnia
28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow dostgpu do sieci przesylo-
wych gazu ziemnego (Dz.Urz. UE L 289 z 3.11.2005) oraz:

a) zatwierdzanie informacji podawanych do wiadomosci publicznej
przez operatoroOw systemoOw przesytowych gazowych, o ktérych
mowa w art. 6 tego rozporzadzenia, oraz wyrazanie zgody na
ograniczenie zakresu publikacji tych informacji,

b) opiniowanie wnioskdw operatoréw systemow przesytowych ga-
zowych o wykorzystanie przez uzytkownikéw sieci przesytowych
niewykorzystanych zdolnos$ci przesylowych tych sieci, w przy-
padkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 tego rozporzadzenia,

c) zatwierdzanie sposobu wykorzystania przez operatorow syste-
méw przesytowych gazowych przychodow uzyskiwanych z tytutu
udostgpniania przez nich niewykorzystanej a zarezerwowanej
zdolnosci sieci przesytowych;”;

10) w art. 56 :
a) w ust. 1:
- po pkt 1d dodaje si¢ pkt le w brzmieniu:
,»le) nie przestrzega obowiazkéw wynikajacych z przepisOw rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE z

dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego;”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) nie stosuje si¢ do ograniczen w dostarczaniu i poborze paliw 1 e-
nergii, wprowadzonych na podstawie art. 11;”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Prezes URE niezwtocznie powiadamia Komisj¢ Europejska o zmianach
przepisow w zakresie kar pienieznych i o dziataniach podejmowanych
w przypadku naruszen przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady nr 1228/2003/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
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energii elektrycznej, a takze przepisoOw rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady nr 1775/2005/WE z dnia 28 wrze$nia 2005 r.
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz usta-
wy - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552) w art. 22 w pkt 1 skresla
sig wyrazy ,.art. 4¢,”.

Art. 3.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 4.

W terminie 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy minister wiasciwy
do spraw gospodarki powiadomi Komisj¢ Europejska o obowiazujacych przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 5.

Pierwsze informacje, o ktorych mowa w art. 15d ustawy wymienionej w art. 1,
przedsigbiorstwa energetyczne przekaza w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 6.

W terminie 30 dni od dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy Prezes Urzedu Regula-
cji Energetyki powiadomi Komisj¢ Europejska o obowiazujacych przepisach w za-
kresie kar przewidzianych w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE z dnia 28 wrze$nia 2005
r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego.

Art. 7.

Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Art. 8.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min-EOTNO\'\'\f /2006/DP/bm Warszawa, N2 lipca 2006 .
Pan
Maks Kraczkowski
Przewodniczacy
Komisji Gospodarki

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne, zawartego w sprawozdaniu Komisji Gospodarki Sejmu RP (druk
nr 756), wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494, z péin.

zm.) oraz art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r. (M. P. 22002 r. Nr 23
poz. 398) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe Os$niecka -Tamecka

Szanowny Panie Przewodniczqcy!

W zwiazku z przedtozonym sprawozdaniem (pismo sygn. GOS-150-56-06), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, zawarty w sprawozdaniu

Komisji Gospodarki Sejmu RP (druk nr 756), jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki



