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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podpisie
elektronicznym oraz innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Edwarda Siarke.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Malgorzata Maria Bartyzel; (-) Jerzy Bielecki;
(-) Bogustaw Bosak; (-) Teresa Ceglecka-Zielonka; (-) Aleksander Chtopek;
(-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski;
(-) Roman Czepe; (-) Edward Czesak; (-) Andrzej Cwierz; (-) Andrzej
Mikotaj Dera; (-) Leszek Dobrzynski; (-) Jacek Falfus; (-) Karolina
Gajewska; (-) Zbigniew Girzynski; (-) Mieczystaw Golba; (-) Marian
Tomasz  Golinski; (-) Kazimierz  Gotlojuch; (-) Jerzy  Gosiewski;
(-) Przemystaw Edgar Gosiewski; (-) Artur Gorski; (-) Tomasz Gorski;
(-) Czestaw Hoc; (-) Grzegorz Janik; (-) Jedrzej Jedrych; (-) Karol Karski;
(-) Beata Kempa; (-) Wiestaw Kilian; (-) Izabela Kloc; (-) Dariusz Antoni
Kileczek; (-) Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk
Kowalczyk; (-) Leonard Krasulski; (-) Tomasz Latos; (-) Andrzej Liss;
(-) Marek Jerzy Latas; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Tadeusz Madziarczyk;



(-) Ewa Malik; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Marek
Matuszewski; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Beata Mazurek; (-) Antoni
Mezydto; (-) Kazimierz Moskal; (-) Maria Teresa Nowak; (-) Halina
Olendzka; (-) Dariusz Olszewski; (-) Marek Opiota; (-) Stanistaw Oz6g;
(-) Anna Paluch; (-) Bolestaw Grzegorz Piecha; (-) Stanistaw Pigta;
(-) Adam Puza; (-) Jozef Rojek; (-) Giovanni Roman; (-) Jarostaw
Rusiecki; (-) Malgorzata Sadurska; (-) Dariusz Seliga; (-) Edward Siarka;
(-) Andrzej Sos$nierz; (-) Jarostaw Stawiarski; (-) Matgorzata Stryjska;
(-) Marek Surmacz; (-) Marek Suski; (-) Beata Szydlo; (-) Jan Szyszko;
(-) Mieczystaw  Walkiewicz;  (-) Andrzej Walkowiak; (-) Waldemar
Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Lucyna Wisniewska; (-) Elzbieta
Witek; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Artur Zawisza;
(-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Jan Zubowski; (-) Jarostaw
Zaczek.



Projekt

USTAWA
z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy o podpisie elektronicznym oraz innych ustaw
Art. 1.

W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz.

1450, z pozn. zm.") w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W terminie do dnia 1 maja 2008 r. organy wladzy publicznej umozliwia odbiorcom
ustug certyfikacyjnych wnoszenie podan i wnioskéw oraz innych czynnos$ci w postaci
elektronicznej w przypadkach, gdy przepisy prawa wymagaja skladania ich w

okreslonej formie lub wedtug okreslonego wzoru.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych

innych aktow (Dz. U. Nr 62, poz. 718, z pézn. zm.?) art. 42a otrzymuje brzmienie:

»Art. 42a. Wydawanie dziennikow urzedowych 1 skorowidzéw do rocznikow tych
dziennikéw w formie elektronicznej, a takze udostgpnianie dziennikoéw urzedowych,
zbioréw aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbioréw przepisow
gminnych oraz ogloszonych w nich aktow normatywnych i innych aktéw prawnych
przez srodki komunikacji elektronicznej oraz informatyczne nosniki danych nastgpuje

w terminie od dnia 1 maja 2008 r.”.

Art. 3.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 1 Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 i Nr 267, poz. 2253 oraz
z 2006 r. Nr 73, poz. 501 i Nr 104, poz. 708.



W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.”) w art. 64 pkt. 4

otrzymuje brzmienie:

,»4) art. 42 pkt 1, 4 1 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 maja 2008 r.”

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 sierpnia 2006 r.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501.



UZASADNIENIE

Przewiduje sig, ze nowelizacja ustawy z dn. 18 wrzesnia 2001 o0 podpisie
elektronicznym nastapi w dwoéch etapach, z ktorych pierwszy wprowadzi zmiang
terminu przewidzianego w art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym a drugi
obejmowat bedzie szeroka nowelizacj¢ merytoryczng tejze ustawy oraz przekazanie
kompetencji w zakresie podpisu elektronicznego ministrowi wilasciwemu ds.
informatyzacji. W zwiazku zobowiazkiem zapewnienia odbiorcom ustug
certyfikacyjnych mozliwo$ci wnoszenia podan 1 wnioskdw oraz innych czynno$ci w
postaci elektronicznej natozonym na wszystkie organa witadzy publicznej, w ocenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, dotrzymanie terminu 16 sierpnia 2006
nie bgdzie mozliwe 1 wymaga zmiany na dzien 1 maja 2008. Pierwsza bariera jest fakt,
iz mimo podejmowania réznorodnych proéb formalnego wypekienia obligacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) nie sa one w pelni przygotowane do
realizacji tego obowiazku. Opierajac si¢ na opinii WspoOtprzewodniczacego Zespotu
ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego (KWRzST) jedynie jednostki bardziej aktywne (duze miasta, czgs¢
wojewddztw samorzadowych oraz nieliczne powiaty) sa dostatecznie przygotowane
do realizacji przedsigwzigcia. Z przedstawionej analizy wynika, ze nie wigcej niz 10%
wymienionych JST jest przygotowanych do tej operacji.

Kolejnym czynnikiem majacym krytyczne znaczenie jest obecny stan
uwarunkowan rynkowych, gdzie akredytowane jednostki dostarczaja oprogramowania
do obstugi podpisu elektronicznego opartego o rézne wzajemnie nie wspdlpracujace ze
soba technologie, co powoduje niekompatybilno$¢ rozwiazan, utrudniona
implementacj¢ oraz zwiazane z tym nieracjonalnie wysokie koszty wdrozenia. Dla
pomys$lnej implementacji niezbedna jest standaryzacja ustlug dostarczanych przez
jednostki  certyfikujace, co umozliwi praktyczne Kkorzystanie z podpisu
elektronicznego, a tym samym zwigkszy jego zakres stosowania — narzedzia

oferowane przez kazdego z dostawcoOw powinny zapewni¢ mozliwos¢ obstugi innych.

Aktualnie w Departamencie Informatyzacji MSWiA realizowany jest projekt

Elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej (ePUAP), ktoérego



zakonczenie planowane jest w pierwszej potowie 2008 roku. W ramach tego projektu
realizowane beda m.in. ustugi S$cisSle zwiazane z podpisem elektronicznym, a
zwlaszcza wustluga skrzynki podawczej. Rozwiazanie to begdzie mozliwe do
wykorzystania przez urzedy, ktore na obecna chwilg nie posiadaja takiej mozliwosci 1
nie bgda w stanie wywiazaé si¢ z obligacji ustawowej okreslonej w art. 58 ust. 2
ustawy o podpisie elektronicznym. Niezaleznie od realizowanej platformy e-PUAP
podobne uwarunkowania zwigzane sa rOwniez z innymi projektami finansowanymi
z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”
(SPO-WKP), do ktorych naleza m.in.: eDeklaracje, PESEL2 1 eUrzad Wojewodzki.
Biorac pod uwage, ze oprocz powyzszych dziatan zwiagzanych z zapewnieniem
infrastruktury niezbedne bedzie przeprowadzenie kompleksowej analizy wzajemnych
uwarunkowan 146 aktow prawnych, ktore moga umozliwi¢ praktyczne wykorzystanie
funkcjonalnosci podpisu elektronicznego zasadne jest przesunigcie terminu
umozliwienia przez organy wiadzy publicznej wnoszenia podan i wnioskow oraz
innych czynnosci w postaci elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawa
wymagaja sktadania ich w okres$lonej formie lub wedlug okreslonego wzoru na dzien 1
maja 2008 roku. W zwiazku z koniecznoscia zwolnienia organéw wtadzy publicznej z
realizacji obowiazku przewidzianego dotychczasowym brzmieniem art. 58 ust. 2 w
okresie przed jego wejSciem zycie uwazam za zasadne ustalenie terminu wejsScia w

zycie niniejszej nowelizacji na dzien 15 sierpnia 2006.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wejscie w zycie ustawy 0 zmianie ustawy o podpisie elektronicznym oraz
innych ustaw nie wiaze si¢ z koniecznoscia dokonania wydatkow z budzetu panstwa.
Zmiana przewidzianego w art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym terminu
16 sierpnia 2006 na dzien 1 maja 2008 nie spowoduje wzrostu wydatkow publicznych.
Nowelizacja ustawy poprzez wydluzenie terminu wywrze pozytywny wplyw na
dostepnos¢ elektronicznych skrzynek podawczych w matych miastach oraz gminach
wiejskich, m.in. poprzez przewidywane na I kwartal 2008 roku udostgpnienie

gotowych rozwiazan w tym zakresie w ramach platformy ePUAP. Wejscie w zycie



ustawy nie ma réwniez bezposredniego wptywu na rynek pracy. Ustawa nie dotyczy
zagadnien normowanych prawem Unii Europejskiej oraz nie narusza zasad
konkurencji na wspdlnotowym rynku wewngtrznym. Projektowana regulacja nie
podlega notyfikacji Wspoélnocie Europejskiej oraz Swiatowej Organizacji Handlu.
Przesunigcie obligatoryjnego terminu umozliwienia przez organy
administracji publicznej skladania formularzy w postaci elektronicznej spowoduje
utrzymanie w tym okresie papieru jako podstawowego no$nika dokumentow oraz
dotychczasowych sposobow prowadzenia akt iich archiwizacji. Zaklada sig, ze
realizacja obowiazku przewidzianego w art. 58 ust. 2 wymaga przygotowania
formularzy elektronicznych, zakupu stanowisk do sktadania e-podpisu oraz utworzenie
elektronicznej skrzynki podawczej. Dostosowanie urzedu to jednak nie tylko
wyposazenie go w techniczne urzadzenia do sktadania e-podpisu, ale przede
wszystkim system informatyczny do zarzadzania zebrana w ten sposéb informacja.
Jesli dany podmiot bedzie tylko odbieral dokumenty elektroniczne podpisane
podpisem elektronicznym 1 wysytal urzgdowe poswiadczenie odbioru, ale nie bedzie
dysponowaé¢ odpowiednim systemem do przetwarzania, skladowania i archiwizacji
dokumentéw, to nie spowoduje to ani przyspieszenia obstugi przedsigbiorcoOw przez

administracjg, ani zmniejszenia kosztow jej funkcjonowania.

Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa ani dla

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 13 lipca 2006 r.

BAS-WAEM-1714/06
Tryb pilny

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podpisie elektronicznym oraz innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Edward Siarka) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podpisie
elektronicznym oraz innych ustaw zaklada opodznienie terminu realizacji
natozonego na organy wiladzy publicznej obowiazku umozliwienia odbiorcom
ushug certyfikacyjnych wnoszenie podan i wnioskow oraz innych czynnosci w
postaci elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawa wymagaja sktadania
ich w okreslonej formie lub wedlug okreslonego wzoru. W obecnym stanie
prawnym termin ten jest wyznaczony na 4 lata od wejscia ustawy w zycie, czyli
16 sierpnia 2006 r. W projekcie proponuje si¢ 1 maja 2008 r.

Druga z proponowanych zmian dotyczy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow. Proponuje sig¢, by wydawanie
dziennikéw urzedowych 1 skorowidzéw do rocznikow tych dziennikow w
formie elektronicznej, a takze udostepnianie dziennikow urzgedowych, zbioréw
aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiorow przepisow
gminnych oraz ogtoszonych w nich aktow normatywnych 1 innych aktow
prawnych przez srodki komunikacji elektronicznej oraz informatyczne nosniki
danych nastepowato od dnia 1 maja 2008. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek taki
istnieje juz od 1 lipca 2006 r.




Trzecia ze zmian zawartych w przedstawionym projekcie ustawy dotyczy
ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne. Przy czym zmiana dotyczy przepisu, ktory nowelizowal ustawg o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow. Proponuje sig, by
czgs¢ tej nowelizacji — zwigzana z obowiazkiem udostgpniania dziennikow
urzedowych w formie elektronicznej, o ktorym mowa powyzej - weszta w zycie
1 maja 2008 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy te weszly juz w zycie 1
lipca 2006 .

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Kwestie zwiazane z podpisem elektronicznym regulowane sa w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia
1999 r. w sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych.
Stosownie do art. 1, celem dyrektywy jest utatwienie stosowania podpisow
elektronicznych. Natomiast, stosownie do art. 3 ust. 6 1 7 Panstwa Cztonkowskie
1 Komisja dzialaja wspdlnie w celu wspierania rozwoju 1 stosowania urzadzen
stuzacych do weryfikacji podpisu (...). Panstwa Czlonkowskie moga poddac
stosowanie podpisoOw elektronicznych w sektorze publicznym ewentualnym
wymogom dodatkowym. Wymogi te musza by¢ obiektywne, przejrzyste,
proporcjonalne 1 niedyskryminujace, 1 moga odnosi¢ si¢ jedynie do
szczegolnych cech danych aplikacji. Wymagania te nie moga stanowié
przeszkdd dla trans-granicznych ustug dla obywateli.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przepisy projektu ustawy nie sa objete zakresem obowiazujacych aktow
prawa Unii Europejskiej. Cho¢ z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze celem
dyrektywy 1999/93/WE jest utatwienie stosowania podpisoOw elektronicznych.
Przesunigcie w czasie terminu realizacji nalozonego na organy wiadzy
publicznej obowiazku umozliwienia odbiorcom ustug certyfikacyjnych
wnoszenie podan 1 wnioskow oraz innych czynnosci w postaci elektronicznej, w
przypadkach gdy przepisy prawa wymagaja skladania ich w okreslonej formie
lub wedhug okreslonego wzoru nie stuzy realizacji dyrektywy.



IV. Konkluzje

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o podpisie
elektronicznym oraz innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podpis elektroniczny



Warszawa, 13 lipca 2006 r.

BAS-WAEM-1715/06
Tryb pilny

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym oraz innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Edward Siarka) za projekt ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podpisie
elektronicznym oraz innych ustaw zaklada opoZnienie terminu realizacji
natozonego na organy wiadzy publicznej obowiazku umozliwienia odbiorcom
ushug certyfikacyjnych wnoszenie podan i wnioskow oraz innych czynno$ci w
postaci elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawa wymagaja sktadania
ich w okreslonej formie lub wedlug okreslonego wzoru. W obecnym stanie
prawnym termin ten jest wyznaczony na 4 lata od wejscia ustawy w zycie, czyli
16 sierpnia 2006 r. W projekcie proponuje si¢ 1 maja 2008 r.

Druga z proponowanych zmian dotyczy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw. Proponuje sig, by wydawanie
dziennikéw urzedowych 1 skorowidzow do rocznikow tych dziennikow w
formie elektronicznej, a takze udost¢pnianie dziennikdéw urz¢gdowych, zbiordéw
aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiorow przepisow
gminnych oraz ogloszonych w nich aktéw normatywnych i innych aktéw
prawnych przez srodki komunikacji elektronicznej oraz informatyczne nosniki




danych nastgpowato od dnia 1 maja 2008. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek taki
istnieje juz od 1 lipca 2006 r.

Trzecia ze zmian zawartych w przedstawionym projekcie ustawy dotyczy
ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne. Przy czym zmiana dotyczy przepisu, ktory nowelizowal ustawg o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow. Proponuje sig, by
czgs¢ tej nowelizacji — zwigzana z obowiazkiem udostgpniania dziennikow
urzgdowych w formie elektronicznej, o ktorym mowa powyzej - weszta w zycie
1 maja 2008 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy te weszly juz w zycie 1
lipca 2006 .

Poniewaz projekt nie ma na celu implementacji do prawa polskiego
zadnego aktu prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw by uzna¢ go, w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podpis elektroniczny
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