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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-105-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy 0 podpisie
elektronicznym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAW A
z dnia

0 zmianie ustawy o podpisie elektronicznym?®

Art. 1. W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.

U. Nr 130, poz. 1450, z pozn. zm.”) w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W terminie do dnia 1 maja 2008 r. organy witadzy publicznej
umozliwia odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie podan i
wnioskow oraz innych czynnosci w postaci elektronicznej, w
przypadkach gdy przepisy prawa wymagaja skladania ich w

okreslonej formie lub wedtug okreslonego wzoru.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606, z pézn. zm.”)

art. 42a otrzymuje brzmienie:

»Art. 42a. Wydawanie dziennikéw urzedowych i1 skorowidzéw do
rocznikow tych dziennikow w formie -elektronicznej,
a takze udostepnianie dziennikdéw urzedowych, zbioréow
aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i
zbiordw przepisOw gminnych oraz ogloszonych w nich
aktow normatywnych iinnych aktow prawnych przez
srodki komunikacji elektronicznej oraz informatyczne
no$niki danych nastgpuje w terminie od dnia 1 maja 2008
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Art. 3. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.Y) w

art. 64 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) art. 42 pkt 1, 4 1 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 maja 2008 r.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 sierpnia 2006 r.

2)

3)

4)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktoéw prawnych i1 ustawg z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr
124, poz. 1152 1 Nr 217 poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. Nr 267, poz. 2253 oraz z 2006 r. Nr 73,
poz. 501 i Nr 104, poz. 708.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501.



UZASADNIENIE

Przewiduje sig, ze nowelizacja ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym nastapi w dwoch etapach, z ktorych pierwszy wprowadzi zmiang
terminu przewidzianego w art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym, a drugi
bedzie obejmowalt szeroka nowelizacj¢ merytoryczna tej ustawy oraz przekazanie
kompetencji w zakresie podpisu elektronicznego ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji. @ W zwiazku  z obowiazkiem zapewnienia odbiorcom uslug
certyfikacyjnych mozliwo$ci wnoszenia podan i wnioskow oraz innych czynnosci w
postaci elektronicznej nalozonym na wszystkie organa wtadzy publicznej, w ocenie
Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji, dotrzymanie terminu 16 sierpnia 2006 .

nie bedzie mozliwe 1 wymaga zmiany na dzien 1 maja 2008 r.

Pierwsza bariera jest fakt, ze pomimo podejmowania réznorodnych prob formalnego
wypelnienia obligacji przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) nie sa one w peini
przygotowane do realizacji tego obowiazku. Opierajac si¢ na opinii
Wspolprzewodniczacego Zespotu ds. Spoleczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRzST), jedynie jednostki bardziej aktywne
(duze miasta, cze$¢ wojewddztw samorzadowych oraz nieliczne powiaty) sa
dostatecznie przygotowane do realizacji przedsigwzigcia. Z przedstawionej analizy

wynika, ze nie wigcej niz 10% wymienionych JST jest przygotowanych do tej operacji.

Kolejnym czynnikiem majacym krytyczne znaczenie jest obecny stan uwarunkowan
rynkowych, gdzie akredytowane jednostki dostarczaja oprogramowania do obstugi
podpisu elektronicznego opartego o roézne wzajemnie niewspOlpracujace ze soba
technologie, co powoduje niekompatybilno$¢ rozwiazan, utrudniona implementacjg
oraz zwigzane z tym nieracjonalnie wysokie koszty wdrozenia. W celu pomysinej
implementacji niezbedna jest standaryzacja ustug dostarczanych przez jednostki
certyfikujace, co umozliwi praktyczne korzystanie z podpisu elektronicznego, a tym
samym zwigkszy jego zakres stosowania — narze¢dzia oferowane przez kazdego

z dostawcoOw powinny zapewni¢ mozliwos¢ obstugi innych.

Aktualnie w Departamencie Informatyzacji MSWiA jest realizowany projekt

Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP), ktorego
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zakonczenie jest planowane w pierwszej polowie 2008 r. W ramach tego projektu bgda
realizowane m.in. ustugi $cisle zwiazane z podpisem elektronicznym, a zwlaszcza
ustuga skrzynki podawczej. Rozwiazanie to bedzie mozliwe do wykorzystania przez
urzedy, ktére na obecna chwilg nie posiadaja takiej mozliwosci 1 nie beda w stanie
wywiaza¢ si¢ z obligacji ustawowej okreslonej w art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie
elektronicznym. Niezaleznie od realizowane] platformy e-PUAP podobne
uwarunkowania sa zwigzane rowniez z innymi projektami finansowanymi
z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”

(SPO-WKP), do ktorych naleza m.in.: e-Deklaracje, PESEL2 i e-Urzad Wojewodzki.

Biorac pod uwagg, ze oprocz powyzszych dziatah zwiazanych z zapewnieniem
infrastruktury niezbedne bedzie przeprowadzenie kompleksowej analizy wzajemnych
uwarunkowan 146 aktow prawnych, ktére moga umozliwi¢ praktyczne wykorzystanie
funkcjonalnoéci  podpisu elektronicznego, zasadne jest przesunigcie terminu
umozliwienia przez organy wladzy publicznej wnoszenia podan i wnioskow oraz
innych czynno$ci w postaci elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawa
wymagaja sktadania ich w okreslonej formie lub wedlug okreslonego wzoru na dzien 1
maja 2008 r. W zwiazku z konieczno$cia zwolnienia organdw wtladzy publicznej z
realizacji obowiazku przewidzianego dotychczasowym brzmieniem art. 58 ust. 2 w
okresie przed jego wejSciem w zycie, zasadne jest ustalenie terminu wejScia w zycie

niniejszej nowelizacji na dzien 15 sierpnia 2006 r.

Konsekwencja zmiany w art. 1 sa zmiany proponowane w art. 23 ustawy. Reguluja one
wejscie w zycie aktow wykonawczych wydawanych na podstawie ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 673) zmienionej w zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,
poz. 565, z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz.
1606, z pozn. zm.). Akty wykonawcze wydawane na podstawie tych ustaw dotycza
wydawania aktow normatywnych w formie elektronicznej oraz gromadzenia danych w
zasobach archiwalnych administracji publicznej w formie elektronicznej. Tak wigc

kwestie regulowane w art. 1-3 ustawy sa ze soba merytorycznie zwiazane.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym byt przedmiotem
uzgodnien migdzyresortowych oraz droga elektroniczna zostat rozestany, w ramach
spotecznych konsultacji, ekspertom Polskiej Izby Informatyki i1 Telekomunikacji,
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Zwiazku Bankéw Polskich
oraz kwalifikowanych podmiotéw $wiadczacych ustugi certyfikacyjne w zakresie
podpisu elektronicznego. Ograniczony zakres spolecznych konsultacji wynikal z
przeprowadzenia uprzednio ankiety dotyczacej zmiany terminu przewidzianego w art.
58 ust. 2, w ramach ktorej zapytano blisko 100 najwazniejszych organdéw wiadzy
publicznej na temat ewentualnego przesunigcia daty. W ankiecie wzigly udziat
wszystkie ministerstwa, prezydenci miast, wojewodowie, marszatkowie wojewoddztw
oraz najwazniejsze urzedy centralne. Przewazajaca czg$¢ z podmiotow, ktore
odpowiedzialty na zapytanie Ministerstwa Gospodarki, opowiedziala si¢ =za
przesunigciem terminu 16 sierpnia 2006 r. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podpisie
elektronicznym zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Gospodarki w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 165, poz. 1414). Zaden z podmiotéw nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem nowelizacji.

Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym nie wiaze si¢
z konieczno$cia dokonania wydatkow z budzetu panstwa. Zmiana przewidzianego
w art. 58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym terminu 16 sierpnia 2006 r. na dzien 1
maja 2008 r. nie spowoduje wzrostu wydatkow publicznych. Nowelizacja ustawy przez
wydtuzenie terminu wywrze pozytywny wplyw na dostgpnos$¢ elektronicznych
skrzynek podawczych w matych miastach oraz gminach wiejskich, m.in. przez
przewidywane na I kwartat 2008 r. udostgpnienie gotowych rozwiazan w tym zakresie
w ramach platformy e-PUAP. Wejécie w zycie ustawy nie ma réwniez
bezposredniego wptywu na rynek pracy. Ustawa nie dotyczy zagadnien normowanych
prawem Unii Europejskiej oraz nie narusza zasad konkurencji na wspolnotowym rynku
wewngetrznym. Projektowana regulacja nie podlega notyfikacji Wspolnocie Europejskiej

oraz Swiatowej Organizacji Handlu.
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Przesunigcie obligatoryjnego terminu umozliwienia przez organy administracji
publicznej sktadania formularzy w postaci elektronicznej spowoduje utrzymanie w tym
okresie papieru jako podstawowego nosnika dokumentdéw oraz dotychczasowych
sposobow prowadzenia akt iich archiwizacji. Zaktada si¢, ze realizacja obowiazku
przewidzianego w art. 58 ust. 2 wymaga przygotowania formularzy elektronicznych,
zakupu stanowisk do skladania e-podpisu oraz utworzenie elektronicznej skrzynki
podawczej. Dostosowanie urzedu to jednak nie tylko wyposazenie go w techniczne
urzadzenia do sktadania e-podpisu, ale przede wszystkim system informatyczny do
zarzadzania zebrang w ten sposob informacja. Jezeli dany podmiot bgdzie tylko odbierat
dokumenty elektroniczne podpisane podpisem elektronicznym i wysylal urzgdowe
poswiadczenie odbioru, ale nie bedzie dysponowa¢ odpowiednim systemem do
przetwarzania, sktadowania 1archiwizacji dokumentow, to nie spowoduje to, ani
przys$pieszenia obstugi przedsigbiorcoOw przez administracje, ani zmniejszenia kosztow

jej funkcjonowania.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Ewa Osniecka-Tamecka

Min. EOTA6LS" /DP/2006/zg

Warszawa, dnia /f/] lipca 2006 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
podpisie elektronicznym, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Ewe O$niecka-Tamecka.

Szanowna Pani Minister !

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (RM-10-105-06), pragne wyrazi¢
nastgpujaca opinie:

L Projektowana regulacja ustawowa ma na celu zmiane przewidzianego w art. 58 ust. 2
ustawy o podpisie elektronicznym terminu na realizacje obowiagzku zapewnienia
odbiorcom ustug certyfikacyjnych mozliwosci wnoszenia podan i wnioskow oraz
innych czynnosci w postaci elektronicznej. Proponowane rozstrzygniecie legislacyjne
nie budzi zastrzezen w kontekscie zgodnosci z prawem wspélnotowym.

IL. W konkluzji stwierdzam, ze projektowana ustawa o zmianie ustawy o podpisie
elektronicznym, jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci
Pan Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki




