
 

Druk nr 842-A 
SEJM 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
 

V kadencja 
 
 
 

 D O D A T K O W E  S P R A W O Z D A N I E   

KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNĘTRZNYCH 
 

o poselskim projekcie ustawy o służbie 
cywilnej (druk nr 552). 

 
 

Sejm  na 22. posiedzeniu w dniu 21 lipca 2006 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1 

regulaminu Sejmu – skierował ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 842 do Komisji 

Administracji i Spraw Wewnętrznych w celu rozpatrzenia wniosku i poprawek zgłoszonych w 

drugim czytaniu. 

Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych po rozpatrzeniu wniosku i poprawek 

na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2006 r. oraz wysłuchaniu oświadczenia przedstawiciela 

Komitetu Integracji Europejskiej, że przedmiot projektowanej regulacji, do której odnoszą się 

zawarte w dodatkowym sprawozdaniu wniosek  i poprawki nie są objęte zakresem prawa Unii 

Europejskiej za wyjątkiem poprawki nr 2, która jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, 

wnosi: 

 
W y s o k i   S e j m   raczy następujący wniosek i poprawki: 

 
- odrzucić projekt ustawy; 

- poseł W. Gintowt-Dziewałtowski wraz z grupą posłów  - odrzucić 
 
1) art. 1 nadać brzmienie: 

„Art. 1. W celu zapewnienia uczciwego, obiektywnego, odpowiedzialnego, 
bezinteresownego, zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie 
neutralnego wykonywania zadań państwa ustanawia się służbę cywilną oraz 
określa zasady dostępu do tej służby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i 
rozwoju.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
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2) w art. 4 skreślić pkt 1;  

 - poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 

 
3) art. 5 nadać brzmienie: 

„Art. 5. Każdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w 
służbie cywilnej, a nabór do służby cywilnej jest otwarty, konkurencyjny, 
transparentny oraz konkurencyjny.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 

4) w art. 6 ust. 2 nadać brzmienie: 
„2. Rada Ministrów ustala corocznie dwuletni plan limitu mianowań urzędników w 

służbie cywilnej i przedkłada go do wiadomości Sejmowi równocześnie z projektem 
ustawy budżetowej.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 

5) art. 7 nadać brzmienie: 
„Art. 7. 1. W sprawach wynikających ze stosunku pracy członka korpusu służby 

cywilnej, a nieuregulowanych w ustawie, stosuje się właściwe przepisy. 
2. Spory o roszczenia ze stosunku pracy członka korpusu służby cywilnej 

rozpatrywane są przez sądy pracy, chyba że ustawa stanowi inaczej. 
3. W sprawach roszczeń ze stosunku pracy członka korpusu służby cywilnej 

Prezesa Rady Ministrów reprezentuje Szef Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 

6) art. 8 nadać brzmienie:  
„Art. 8. 1. Prezes Rady Ministrów sprawuje nadzór nad służbą cywilną w zakresie 

zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego 
wykonywania zadań państwa. 

2. Prezes Rady Ministrów, w drodze zarządzenia, wydaje wytyczne i 
polecenia w zakresie przestrzegania zasad służby cywilnej, w tym w 
szczególności zasad naboru do służby cywilnej oraz oceny członków 
korpusu służby cywilnej. 

3. Zadania z zakresu służby cywilnej realizuje, z upoważnienia Prezesa Rady 
Ministrów, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, w tym w 
szczególności: 

1) nadzoruje przestrzeganie zasad służby cywilnej; 
2) kieruje procesem zarządzania kadrami w służbie cywilnej; 
3) gromadzi informacje o korpusie służby cywilnej; 
4) planuje i nadzoruje wykorzystanie środków, o których mowa w art. 6 

ust. 1; 
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5) organizuje i prowadzi postępowanie kwalifikacyjne w służbie 
cywilnej; 

6) prowadzi ewidencję jednostek upoważnionych do organizowania i 
prowadzenia szkoleń w służbie cywilnej; 

7) przygotowuje projekty aktów normatywnych przewidzianych w 
ustawie; 

8) przedstawia coroczne sprawozdania z działalności służby cywilnej, 
upowszechnia informacje o służbie cywilnej.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 

7) dodać art. 8a-8f w brzmieniu: 
„Art. 8a. 1. Tworzy się Radę Służby Cywilnej jako organ opiniodawczo-doradczy 

Prezesa Rady Ministrów oraz oceniający przebieg postępowań 
kwalifikacyjnych i konkursowych w służbie cywilnej z punktu widzenia 
zasad określonych w art. 1. 

2. Rada Służby Cywilnej w szczególności: 
1) wyraża opinie w sprawach służby cywilnej przedstawianych jej przez 

Prezesa Rady Ministrów lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów 
oraz z własnej inicjatywy; 

2) opiniuje projekt ustawy budżetowej w części dotyczącej służby 
cywilnej oraz wyraża opinię o corocznym wykonaniu budżetu w tym 
zakresie; 

3) opiniuje projekty aktów normatywnych dotyczących służby cywilnej; 
4) opiniuje kryteria ocen urzędników służby cywilnej i sposób 

przeprowadzania tych ocen; 
5) opiniuje zasady awansowania urzędników służby cywilnej; 
6) opiniuje plan szkoleń w służbie cywilnej, 
7) wyraża opinię w sprawach etyki zawodowej korpusu służby cywilnej; 
8) opiniuje projekt regulaminu określającego tryb pracy Wyższej 

Komisji Dyscyplinarnej Służby Cywilnej; 
9) opiniuje coroczne sprawozdania Szefa Kancelarii Prezesa Rady 

Ministrów. 
Art. 8b. 1. Rada Służby Cywilnej liczy 16 członków. 

2. Prezes Rady Ministrów powołuje 8 członków Rady Służby Cywilnej 
spośród osób, odpowiadających warunkom określonym w art. 4 pkt 1-3 i 
5, których wiedza, doświadczenie i autorytet dają rękojmię prawidłowej 
realizacji zadań Rady. 

3. Prezes Rady Ministrów powołuje 8 członków Rady Służby Cywilnej 
spośród osób reprezentujących wszystkie kluby parlamentarne, 
odpowiadających warunkom określonym w art. 4 pkt 1-3 i 5. 

4. Prezes Rady Ministrów powołuje i odwołuje przewodniczącego Rady 
Służby Cywilnej. 

5. Rada wybiera wiceprzewodniczącego Rady ze swojego grona na wniosek 
przewodniczącego Rady. 
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Art. 8c. 1. Kadencja członków Rady Służby Cywilnej powołanych na podstawie art. 
8b ust. 2 trwa 6 lat, przy czym co 3 lata kończy się kadencja połowy liczby 
członków. 

2. Kadencja członków Rady Służby Cywilnej powołanych na podstawie art. 
8b ust. 3 trwa odpowiednio do kadencji Sejmu i Senatu. 

3. Członkowie Rady pełnią swoje funkcje do czasu powołania ich następców. 
Art. 8d. 1. Członkostwo w Radzie Służby Cywilnej wygasa: 

1) w razie śmierci członka Rady; 
2) jeżeli członek Rady, o którym mowa w art. 8b ust. 2, przestał 

odpowiadać jednemu z warunków określonych w art. 4 pkt 1-3. 
2. Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Rady Służby Cywilnej, na 

wniosek Rady, w razie: 
1) niewykonywania obowiązków członka Rady, 
2) choroby uniemożliwiającej sprawowanie funkcji członka Rady. 

3. Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Rady również w razie złożenia 
przez członka Rady rezygnacji. 

4. Prezes Rady Ministrów odwołuje członka Rady w przypadku, gdy przestał 
on odpowiadać warunkowi określonemu w art. 4 pkt 5, za zgodą co 
najmniej 2/3 składu Rady Służby Cywilnej. 

5. W przypadku wygaśnięcia członkostwa w Radzie lub odwołania członka 
Rady przed upływem kadencji Prezes Rady Ministrów powołuje nowego 
członka Rady na okres do końca tej kadencji. 

Art. 8e. 1. Tryb pracy Rady Służby Cywilnej określa regulamin ustalany przez Radę. 
2. Obsługę prac Rady Służby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady 

Ministrów. 
Art. 8f. Prezes Rady Ministrów określa, w drodze rozporządzenia, wysokość 

wynagrodzenia przewodniczącego, wiceprzewodniczącego i pozostałych 
członków Rady Służby Cywilnej, ustalanego jako wielokrotność najniższego 
wynagrodzenia za pracę pracowników. Posłom i senatorom powołanym w 
skład Rady Służby Cywilnej wynagrodzenie nie przysługuje.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
Uwaga: poprawki nr 7 i 25 należy głosować łącznie. 
 

8) w art. 9 ust. 2 nadać brzmienie: 
„2. Nabór, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy absolwentów Krajowej Szkoły 

Administracji Publicznej.”; 
- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 

 
9) w art. 10 dodać ust. 3 w brzmieniu: 

„3. Nabór kandydatów do korpusu służby cywilnej na stanowiska pracy związane z 
obronnością kraju odbywa się z uwzględnieniem pierwszeństwa w zatrudnieniu 
przysługującego osobom zwolnionym z zawodowej służby wojskowej, o których 
mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o służbie wojskowej 
żołnierzy zawodowych (Dz. U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55, Nr 106, poz. 678, Nr 107, 
poz. 688, Nr 117, poz. 753, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 162, 
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poz. 1117, z 1999 r. Nr 1, poz. 7 oraz z 2001 r. Nr 85, poz. 925, Nr 88, poz. 961 i Nr 
154, poz. 1800).”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
 
10) w art. 11 w ust. 3 wyrazy „10” zastąpić wyrazami „14”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
11) w art. 11 dodać ust. 4 w brzmieniu: 

„4. Termin, o którym mowa w ust 3, uważa się za zachowany, jeżeli przed jego upływem 
dokumenty zostały nadane na adres urzędu.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
12) art. 12 nadać brzmienie: 

„Art. 12 1. Dyrektor generalny urzędu upowszechnia informację o wyniku naboru w 
terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kandydata albo 
zakończenia naboru, w przypadku, gdy w jego wyniku nie doszło do 
zatrudnienia żadnego kandydata. 

2. Informacja, o której mowa w ust. 1, zawiera: 
1) nazwę i adres urzędu; 
2) określenie stanowiska pracy; 
3) imię i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania 

w rozumieniu przepisów Kodeksu cywilnego; 
4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie 

niezatrudnienia żadnego kandydata. 
3. Informację o wyniku naboru upowszechnia się w Biuletynie Informacji 

Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów i w miejscu powszechnie 
dostępnym w siedzibie urzędu, przez okres co najmniej 3 miesięcy. 

4. Umieszczenie informacji o wyniku naboru w Biuletynie Informacji 
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów jest bezpłatne.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
13) przenieść art. 12 po art. 14; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
14) w art. 13 ust. 1 nadać brzmienie: 

„1. Po upływie terminu do składania dokumentów określonego w ogłoszeniu o naborze 
dyrektor generalny urzędu niezwłocznie upowszechnia listę kandydatów, którzy 
spełniają wymagania formalne określone w ogłoszeniu o naborze, przez zapewnienie 
umieszczenia jej w miejscu powszechnie dostępnym w siedzibie urzędu i 
opublikowanie jej w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
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15) w art. 14 w ust. 2 pkt 1 nadać brzmienie: 
„1) określenie stanowiska pracy, na które był prowadzony nabór, imiona, nazwiska i 

adresy kandydatów uszeregowanych według poziomu spełniania przez nich 
wymagań określonych w ogłoszeniu o naborze;”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
 
16) w art. 16 ust. 1 nadać brzmienie: 

„1. Stosunek pracy pracownika służby cywilnej nawiązuje się na podstawie umowy o 
pracę na czas nie określony lub na czas określony, nie krótszy niż 6 miesięcy i nie 
dłuższy niż 3 lata.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
17) art. 17 nadać brzmienie: 

„Art. 17. 1. W przypadku osób podejmujących po raz pierwszy pracę w służbie 
cywilnej umowę o pracę zawiera się na czas określony; w czasie trwania 
umowy osoby te obowiązane są do odbycia służby przygotowawczej. 

2. Służba przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne 
przygotowanie pracownika służby cywilnej do należytego wykonywania 
obowiązków służbowych. 

3. Dyrektor generalny urzędu powołuje komisję egzaminacyjną do oceny 
umiejętności praktycznego stosowania przez kandydata wiedzy zdobytej 
podczas służby przygotowawczej. 

4. Służba przygotowawcza trwa 6 miesięcy i kończy się nie później niż po 
upływie 18 miesięcy od podjęcia przez pracownika pracy w danym 
urzędzie. Służba przygotowawcza kończy się oceną komisji 
egzaminacyjnej. 

5. Dyrektor generalny urzędu, na podstawie oceny komisji egzaminacyjnej, 
zawiera z pracownikiem umowę o pracę na czas nie określony lub umowę 
o pracę rozwiązuje.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
18) dodać art. 17a i 17b w brzmieniu: 

„Art. 17a. 1. Służbę przygotowawczą organizuje dyrektor generalny urzędu, zgodnie z 
programem opracowanym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów 
w porozumieniu z Krajową Szkołą Administracji Publicznej i 
publikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów. 

2. Program służby przygotowawczej może być rozszerzony przez dyrektora 
generalnego urzędu o część specjalistyczną, uwzględniającą zadania 
danego urzędu.  

Art. 17b. 1. Absolwenci Krajowej Szkoły Administracji Publicznej zwolnieni są z 
odbywania służby przygotowawczej. 

2. Dyrektor generalny urzędu może skrócić okres służby przygotowawczej 
lub zwolnić z obowiązku jej odbywania pracownika, który wykaże się 
wymaganą programem służby przygotowawczej wiedzą teoretyczną, 
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umiejętnościami stosowania tej wiedzy w praktyce oraz znajomością 
organizacji i zasad funkcjonowania urzędu.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
19) art. 19 nadać brzmienie: 

„Art. 19. O uzyskanie mianowania w służbie cywilnej może ubiegać się osoba, która: 
1) jest pracownikiem służby cywilnej, 
2) odbyła służbę przygotowawczą, z zastrzeżeniem art. 17b; 
3) posiada co najmniej trzyletni staż pracy w służbie cywilnej lub 

uzyskała zgodę dyrektora generalnego urzędu na przystąpienie do 
postępowania kwalifikacyjnego przed upływem tego terminu, jednak 
nie wcześniej niż po 18 miesiącach od nawiązania stosunku pracy w 
służbie cywilnej; 

4) posiada tytuł magistra lub równorzędny; 
5) zna co najmniej jeden z języków roboczych Unii Europejskiej; 
6) jest żołnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowiązkowi 

obrony.”; 
- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 

 
20) art. 22 nadać brzmienie: 

„Art. 22. 1. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, z zastrzeżeniem art. 21 ust. 2, 
prowadzi postępowanie kwalifikacyjne dla pracowników służby cywilnej 
ubiegających się o mianowanie. 

2. W celu przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego powoływany jest 
zespół sprawdzający. 

3. W toku postępowania kwalifikacyjnego sprawdza się wiedzę, kwalifikacje 
i predyspozycje niezbędne do wypełniania zadań służby cywilnej. 

4. Wyniki postępowania kwalifikacyjnego wyraża się w punktach. 
5. Dodatkowo przyznaje się punkty za: 

1) wyniki ostatniej oceny, o której mowa w art. 53; 
2) znajomość określonych języków obcych; 
3) ukończenie studiów podyplomowych; 
4) posiadanie stopnia lub tytułu naukowego; 
5) posiadanie określonych kwalifikacji zawodowych. 

6. Ostatecznym wynikiem postępowania kwalifikacyjnego jest suma 
punktów, o których mowa w ust. 4 i 5. 

7. Ostateczne wyniki postępowania kwalifikacyjnego stanowiące sumę 
punktów wyższą od minimalnej liczby punktów, określonej w 
rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów, podlegają uszeregowaniu w 
porządku malejącym. 

8. Wyniki postępowania kwalifikacyjnego, o których mowa w ust. 7, 
publikowane są w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
Uwaga: poprawki nr 20 i 22 należy głosować łącznie. 
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21) w art. 24 ust. 2 nadać brzmienie: 
„2. Opłata, o której mowa w ust. 1, stanowi przychód budżetu państwa.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
22) w art. 26 dodać pkt 6 w brzmieniu: 

„6) rodzaje kwalifikacji zawodowych określonych w art. 22 ust. 5 pkt 5.”; 
- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 

 
 23) w art. 27 ust. 2 nadać brzmienie: 

„2. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, z upoważnienia Prezesa Rady Ministrów, 
dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej mianowania pracownika służby 
cywilnej, który ukończył w danym roku postępowanie kwalifikacyjne z liczbami 
punktów wyższymi od liczb punktów, o których mowa w art. 22 ust. 7, i z miejscem 
uprawniającym do mianowania lub ukończył Krajową Szkołę Administracji 
Publicznej.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
24) dodać art. 45a w brzmieniu: 

„Art. 45a. 1. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, jeżeli przemawia za tym 
szczególny interes służby cywilnej, może przenieść urzędnika służby 
cywilnej w stan nieczynny na okres do jednego roku. Jeżeli po upływie 
tego okresu nie ustały okoliczności uzasadniające przeniesienie w stan 
nieczynny, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów może przedłużyć na 
czas określony, nie dłuższy niż 6 miesięcy, pozostawanie tego urzędnika w 
stanie nieczynnym. 

2. W okresie pozostawania w stanie nieczynnym urzędnik służby cywilnej nie 
świadczy pracy, zachowując prawo do wynagrodzenia, dodatku służby 
cywilnej oraz innych uprawnień i świadczeń przysługujących w służbie 
cywilnej. 

3. Do urzędnika służby cywilnej przeniesionego w stan nieczynny stosuje się 
odpowiednio przepis art. 51. 

4. Urzędnik służby cywilnej przeniesiony w stan nieczynny jest obowiązany 
do podjęcia wykonywania obowiązków służbowych w każdym czasie na 
wezwanie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 

5. Dyrektor generalny urzędu wyznacza urzędnikowi służby cywilnej 
podejmującemu wykonywanie obowiązków po okresie pozostawania w 
stanie nieczynnym stanowisko pracy, uwzględniając jego przygotowanie 
zawodowe. 

6. Okres pozostawania w stanie nieczynnym wlicza się do okresu 
zatrudnienia, od którego zależą uprawnienia pracownicze urzędnika służby 
cywilnej.”; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
25) w art. 86 dodać ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Przepisy art. 8d stosuje się odpowiednio do członków komisji dyscyplinarnych.”; 
- poseł Z. Chlebowski - KP PO  - odrzucić 
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26) skreślić art. 105; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
27) skreślić art. 124; 

- poseł Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 
 
28) art. 134 nadać brzmienie: 

„Art. 134. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2007 r.”. 
- Z. Chlebowski - KP PO - odrzucić 

 
 

Warszawa, dnia 21 lipca 2006 r. 
  
 
 Sprawozdawca Zastępca Przewodniczącego Komisji 
 
 
 /-/ Artur Górski /-/ Marek Surmacz  
   
 


