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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 235 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Roberta Drabg,
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

(-) Lech Kaczynski



Projekt

Ustawa
Z dnia 2006 r.

0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz.483 oraz z 2001 r. Nr 28, poz.319) art. 55 otrzymuje
brzmienie:

ATt 55.
1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadku

okreslonego w ust. 2.

2. Obywatel polski moze by¢ wydany innemu panstwu lub
migdzynarodowemu organowi sadowemu, o ile mozliwos¢ taka wynika

z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe]

lub ustawy stanowiacej wykonanie aktu prawa stanowionego przez

organizacj¢ mig¢dzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem.

3. Zakazana jest ekstradycja osoby podejrzanej o popelnienie bez uzycia
przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych.

4. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 6 listopada 2006 r.






UZASADNIENIE

Whiesienie projektu zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zwiazane jest z migdzynarodowymi zobowiazaniami Polski wynikajacymi
z faktu przynaleznosci do Unii Europejskiej oraz z trescig art. 9 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
mig¢dzynarodowego. Wejscie w zycie proponowane] nowelizacji ustawy
zasadniczej zapobiegnie naruszeniu prawa wspolnotowego, a ponadto zapewni
ciaglos¢ stosowania przez sady polskie instytucji europejskiego nakazu
aresztowania (ENA). Europejski nakaz aresztowania jest jedna z instytucji
prawnych sktadajacych si¢ na instrumentarium stuzace realizacji postanowien
Tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej regulujacego materig zaliczana do tzw.
Trzeciego Filaru (,,Wspotpraca policyjna 1 sadowa w sprawach karnych™).

Europejski nakaz aresztowania zostal do polskiego porzadku prawnego
wprowadzony ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy — Kodeks
wykroczen (Dz.U. Nr 69, poz. 626). W Kodeksie postgpowania karnego dodano
rozdziaty 65a 1 65b stanowiace implementacje Decyzji ramowej Rady Unii
Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania 1 procedur przekazywania oséb migdzy panstwami cztonkowskimi.
Decyzje ramowe spetniaja w ramach Trzeciego Filaru rol¢ odpowiadajaca
dyrektywom w ramach Filaru Pierwszego (,,Wspdlnota Europejska”). Zaréwno
decyzje ramowe, jak 1 dyrektywy stuza wzajemnej harmonizacji prawa
krajowego panstw cztonkowskich, sa prawnie wiazace co do celow 1 rezultatow,
jakie maja by¢ osiagnigte za ich posrednictwem, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim wybodr form 1 metod wdrozenia zawartych w nich postanowien do

wewnetrznego porzadku prawnego.



Europejski nakaz aresztowania to decyzja sadowa wydana przez panstwo
cztonkowskie w celu aresztowania 1 przekazania przez inne panstwo
cztonkowskie osoby S$ciganej w zwiazku z prowadzonym przeciwko niej
postgpowaniem karnym dotyczacym przestgpstwa, dla ktérego gorna granica
kary wynosi co najmniej 1 rok pozbawienia wolnos$ci, badz dla wykonania kary
lub s$rodka zabezpieczajacego polegajacych na pozbawieniu wolnosci w
wymiarze nie nizszym niz 4 miesigce. W trakcie prac legislacyjnych nad
projektem  ustawy  powyzsze  rozwigzanie  uznano za  zgodne
z art. 55 ust. 1 Konstytucji RP przywotujac w tym celu stanowisko Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2003 r., w ktorym
cztonkowie Rady, stosujac dynamiczna i prowspolnotowa wyktadnie polskiej
ustawy zasadniczej, przychylili si¢ do pogladu, ze przekazanie obywatela
polskiego na podstawie europejskiego nakazu aresztowania mozna uznaé za
dopuszczalne w polskim porzadku konstytucyjnym.

Trybunat Konstytucyjny w dniu 27 kwietnia 2005 r. stwierdzil,
ze zamieszczony w rozdziale 65b Kodeksu postgpowania karnego przepis
art. 607t § 1, w zakresie, w jakim zezwala na przekazanie obywatela polskiego
do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania jest niezgodny z art. 55 ust. 1 Konstytucji, ktory wyraznie
stanowi, 1z zakazana jest ekstradycja obywatela polskiego. Zgodnie z wyrokiem
zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis art. 607t § 1 Kodeksu
postepowania karnego utraci moc z uptywem 18 miesigcy od dnia ogloszenia
wyroku, co nastapi w dniu 5 listopada 2006 r. (sentencja zostala ogloszona w
dniu 4 maja 2005 r. w Dz.U. Nr 77, pod poz. 680). Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku, doceniajac donioste znaczenie ENA dla
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, wskazat, ze nieodzowna jest zmiana
obowiazujacego prawa polegajaca na implementacji decyzji ramowej Rady
w zgodzie z normami ustawy =zasadniczej. Aby to zadanie moglo by¢

zrealizowane konieczne jest znowelizowanie art. 55 Konstytucji RP.



Zmiana przepisu art. 55 Konstytucji RP, poprzez dodanie ustepu 2,
polega¢ powinna na wytaczeniu spod zakazu ekstradycji przypadkoéw wydania
obywatela polskiego innemu panstwu lub migdzynarodowemu organowi
sadowemu, o ile mozliwo$¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy mig¢dzynarodowej lub ustawy stanowiacej wykonanie aktu prawa
stanowionego przez organizacj¢ miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem.

Tak sformutowany przepis ustawy zasadniczej dotyczy¢ bedzie rowniez
wydania na podstawie wniosku ztozonego przez Migdzynarodowy Trybunat
Karny osoby posiadajacej obywatelstwo polskie.

Sejm w dniu 8 pazdziernika 2004 r. uchwalil zmian¢ Kodeksu
postepowania karnego (Dz.U. Nr 240, poz. 2405 — weszta w zycie z dniem
23 listopada 2004 r.) polegajaca na dodaniu rozdziatu 66a — ,,Wspotpraca z
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym”. Przyjecie ustawy zwiazane byto
z utworzeniem Migdzynarodowego Trybunalu Karnego — pierwszego statego
sadu karnego powolanego na mocy porozumienia mig¢dzynarodowego do
Scigania najci¢zszych naruszen prawa humanitarnego: zbrodni ludobdjstwa,
zbrodni agresji, zbrodni przeciwko ludzko$ci oraz zbrodni wojennych. Sejm
w dniu 5 lipca 2001 r. z inicjatywy Rzadu, w trybie okreslonym
w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, wyrazil zgode na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego, przyjetego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. Statut zostat
ratyfikowany w dniu 12 listopada 2001 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708).

Zgodnie z art. 88 Statutu — Panstwa Strony mialy obowiazek zapewnié
istnienie w ustawodawstwie wewnetrznym takich instytucji prawnych, ktore
umozliwiatyby realizowanie wszystkich przewidzianych form wspoélpracy,
w tym ,,dostarczania” do Trybunatu osob $ciganych, w tym obywateli polskich.
Postanowienia ratyfikowanego Statutu (majace w znaczacym zakresie charakter

samowykonalny) staty si¢ czeScia polskiego porzadku prawnego. Jednak



powstata konieczno$¢ unormowania kwestii, odno$nie ktorych Statut pozostawit
Panstwom Stronom pewna swobod¢ co do sposobu realizacji. W celu
zapewnienia jurysdykcji Trybunatu uzupetniono w Kodeksie postgpowania
karnego definicj¢ ekstradycji, poprzez wskazanie, ze na gruncie prawa polskiego
ekstradycja to inna instytucja prawa niz przekazanie osoby na podstawie
wniosku w tym zakresie zlozonego przez Trybunat (art. 602 § 1). Nalezy
wskazaé, ze przekazanie obywatela polskiego na podstawie wniosku zlozonego
przez Migdzynarodowy Trybunat Karny jest faktycznie jego wydaniem w celu
przeprowadzenia przeciwko niemu postgpowania karnego, czyli powinno by¢
uznane za szczegdlng formg ekstradycji, tak jak szczego6lna forma ekstradycji
jest wykonanie europejskiego nakazu aresztowania.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac niekonstytucyjnosc przepisu
procedury karnej, na podstawie ktorego mozliwym jest wydanie panstwu
obcemu osoby posiadajacej obywatelstwo polskie, ustalit osiemnastomiesi¢czny
(maksymalny) termin odsunig¢cia w czasie utraty jego mocy wiazacej. Stwierdzit
ponadto, zZe zapewnienie ciaglosci funkcjonowania europejskiego nakazu
aresztowania stanowi¢ powinno najwyzszy priorytet dla polskiego
ustawodawcy, poniewaz ENA ma doniosle znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i1 jest wyrazem zaawansowanej
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, stuzacej zwalczaniu
przestgpczosci 1 wzmacnianiu bezpieczenstwa.

Z uwagi na to, iz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej brak jest
regulacji umozliwiajacej harmonizacje polskiego prawa karnego, w zakresie
stosowania europejskiego nakazu aresztowania, z prawem Unii Europejskiej —
proponowana zmiana konstytucyjnego przepisu art. 55 jest niezbgdna i ze

wszech miar zasadna.



