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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 likwidacji niepodjetych depozytow i o
zmianie ustawy - Kodeks post¢gpowania
cywilnego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt
USTAWA

z dnia

o likwidacji niepodjetych depozytow i o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb likwidacji niepodjetych depozytéw
znajdujacych sie w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych.

Art. 2. W rozumieniu ustawy:

1) depozytami sa:

a) Srodki pieniezne, papiery wartosciowe i rzeczy ztozone do
depozytu sgdowego, co do ktorych zapadto prawomocne

orzeczenie o wydaniu ich uprawnionemu,

b) rzeczy stanowigce dowody rzeczowe oraz rzeczy zatrzy-
mane, co do ktérych zapadto prawomocne orzeczenie
o wydaniu ich uprawnionemu lub ztozeniu do depozytu

sgdowego,

c) srodki pieniezne, papiery wartosciowe i rzeczy ztozone do

depozytu oraz jako kaucje i wadia;

2) jednostkg sektora finanséw publicznych jest jednostka
wymieniona w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104);

3) likwidacjg niepodjetego depozytu jest przejscie praw do

niepodjetego depozytu na rzecz Skarbu Panstwa.



Art. 3. Ustawy nie stosuje sie do rzeczy, pieniedzy i papieréw war-
tosciowych ztozonych do depozytu, jezeli przepisy szczegdlne regulujg
postepowanie zwigzane ze ztozeniem ich do depozytu i likwidacjg w razie ich

niepodjecia.

Art. 4. 1. Likwidacja niepodjetego depozytu z mocy prawa nastepuje
w razie niepodjecia depozytu przez uprawnionego, mimo uptywu terminu do

odbioru depozytu.

2. Termin do odbioru depozytu wynosi rok od dnia doreczenia
wezwania do odbioru uprawnionemu lub wezwania, o ktérym mowa w art. 6
ust. 5.

Art. 5. 1. Z chwilg likwidacji niepodjetego depozytu na Skarb Panstwa
przechodzg wszelkie korzysci i ciezary, jakie przyniost on od dnia, gdy znalazt

sie w dyspozycji przechowujgcego depozyt.

2. Likwidacja niepodjetego depozytu nie uchyla skutkow
prawnych wynikajagcych ze ztozenia przedmiotu swiadczenia do depozytu,

okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 6. 1. Przechowujgcy depozyt jest obowigzany wezwaC upraw-
nionego do odbioru depozytu w terminie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, oraz

pouczy¢ go o skutkach jego niepodjecia.

2. Wezwanie do odbioru depozytu powinno nastgpi¢ niezwtocz-
nie po jego ztozeniu lub uzyskaniu wiadomosci o wystgpieniu okolicznosci,

ktora umozliwia odebranie tego depozytu.

3. W przypadku gdy nie jest znane miejsce zamieszkania lub
siedziba uprawnionego, przechowujgcy depozyt wystepuje do organu pro-
wadzacego wiasciwg ewidencje, rejestr lub zbiér danych o udzielenie informacji

umozliwiajgcych ustalenie tego miejsca.



4. W przypadku gdy nie jest znany uprawniony albo jest
niemozliwe ustalenie jego miejsca zamieszkania albo siedziby na podstawie
ewidenciji, rejestrow lub zbiorow danych, wezwanie do odbioru moze nastgpic

po uptywie 3 lat od dnia ztozenia przedmiotu do depozytu.

5. W przypadku braku mozliwosci doreczenia wezwania do
odbioru depozytu lub nieustalenia uprawnionego, przechowujgcy depozyt jest
obowigzany dokonaé wezwania przez jego wywieszenie w swojej siedzibie.
Jezeli szacunkowa wartos¢ depozytu przekracza kwote 5 000 zt, przechowujgcy
depozyt dokonuje réwniez ogtoszenia w dzienniku poczytnym w danej

miejscowosci lub w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 7. 1. Depozyty ulegajgce szybkiemu zniszczeniu przechowujacy

depozyt jest obowigzany niezwtocznie sprzedac¢ z wolnej reki.

2. Depozyty, ktérych przechowywanie bytoby zwigzane z nie-
wspotmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudnosciami albo powodowatoby
znaczne obnizenie wartosci depozytu, sad, na wniosek przechowujgcego
depozyt, postanowi sprzeda¢ wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn.

zm.") o egzekucji z ruchomosci.

3. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, orzeka, w poste-
powaniu nieprocesowym, sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce

ztozenia depozytu.
4. Na postanowienie sgdu przystuguje zazalenie.

5. Suma uzyskana ze sprzedazy wchodzi w miejsce depozytu,

po potragceniu kosztow sprzedazy.

Art. 8. 1. Koszty przechowywania i sprzedazy depozytu oraz utrzymania
go w nalezytym stanie, a takze koszty zawiadomien i poszukiwan ponosi

uprawniony.



2. Depozyt moze by¢ wydany po uiszczeniu przez uprawnionego

kosztow, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy nie jest znany uprawniony albo jest nie-
mozliwe ustalenie jego miejsca zamieszkania albo siedziby, koszty okreslone

w ust. 1 ponosi Skarb Panstwa.

Art. 9. 1. Likwidacje niepodjetego depozytu stwierdza sgd na wniosek

przechowujgcego depozyt.

2. Jezeli przechowujacym depozyt jest sad, likwidacje

niepodjetego depozytu sad stwierdza z urzedu.

Art. 10. Depozyty, ktére przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, prze-

chowujacy depozyt przekazuje naczelnikowi wlasciwego urzedu skarbowego.

Art. 11. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pbézn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) wart. 519" w § 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
,9) likwidacji niepodjetych depozytow.”;

2) w czesci pierwszej w ksiedze drugiej w tytule Il dziat V

otrzymuje brzmienie:
,Dziat V. Sprawy depozytowe

Rozdziat 1. Ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu

sgdowego

Art. 692. W sprawach o ztozenie przedmiotu swiadczenia
do depozytu sgdowego wiasciwy jest sad

miejsca wykonania zobowigzania. Jezeli



Art. 693.

Art. 693",

miejsca tego nie da sie ustalic, wtasciwy jest
sad miejsca zamieszkania wierzyciela, a gdy
wierzyciel jest nieznany lub gdy nie jest znane
miejsce jego zamieszkania — sad miejsca
zamieszkania dtuznika. Jezeli zobowigzanie
jest zabezpieczone wpisem w ksiedze wie-
czystej, wiasciwy jest sad miejsca potozenia

nieruchomosci.

We wniosku o ztozenie przedmiotu swiadczenia

do depozytu sgdowego nalezy:

1) okreslic zobowigzanie, w ktérego wyko-

naniu sktada sie przedmiot;

2) przytoczy¢ okolicznosci  uzasadniajgce

zlozenie;

3) dokfadnie oznaczy¢ przedmiot, ktory ma

by¢ ztozony;

4) wskazacC osobe, ktorej przedmiot ma by¢
wydany, oraz warunki, pod ktorymi wydanie

ma nastgpic.

W postepowaniu o ztozenie przedmiotu swiad-
czenia do depozytu sgdowego sad nie bada
prawdziwosci twierdzen zawartych we wniosku,
ograniczajgc sie do oceny, czy wedtug przyto-
czonych okolicznosci ztozenie do depozytu jest

prawnie uzasadnione.



Art. 6932, § 1.

§ 2.

Art. 693°. § 1.

§ 2.

Art. 693*. § 1.

Ztozenie przedmiotu swiadczenia do depo-
zytu sadowego moze by¢ dokonane

dopiero po uzyskaniu zezwolenia sgdu.

Jezeli jednak przedmiotem s$wiadczenia
sq pienigdze polskie, ztozenie do depo-
zytu moze by¢ dokonane réwniez przed
uzyskaniem zezwolenia sgdu. W wypadku
takim dtuznik powinien réwnoczesnie
ze ztozeniem pieniedzy zgtosi¢ wniosek
0 zezwolenie na zitozenie do depozytu.
W razie uwzglednienia tego wniosku zto-
zenie do depozytu uwaza sie za dokonane

w chwili, w ktorej rzeczywiscie nastgpito.

Jezeli wierzyciel lub jego miejsce za-
mieszkania nie sg znane, o zezwoleniu na
ztozenie przedmiotu Swiadczenia do
depozytu sgdowego sad ogtosi publicznie
w budynku sadowym oraz w lokalu organu
gminy. Sad moze zarzadzi¢ umieszczenie
ogtoszenia takze w dzienniku poczytnym
w danej miejscowosci lub podac je w inny

sposbéb do wiadomosci publicznej.

Ogtoszenie powinno zawiera¢ dane okre-
Slone w art. 693 pkt 1, 3 i 4 oraz wezwanie

wierzyciela do odbioru depozytu.

Sad moze zazadac¢, aby depozyt zostat

ztozony w odpowiednim opakowaniu.



§ 2.

Art. 693°. § 1.

§ 2.

Art. 693°. § 1.

Przed przyjeciem kosztownosci do depo-
zytu sadowego poddaje sie je opisowi
i 0szacowaniu przez biegtego w obecnosci
dtuznika lub wyznaczonej przez niego

osoby.

Jezeli dtuznik jest zobowigzany do swiad-
czen powtarzajgcych sie, a zachodzg wa-
runki do ztozenia do depozytu sgdowego
Swiadczen juz wymagalnych, sad moze
zezwoli¢ dtuznikowi na sktadanie w przy-
sztosci do depozytu dalszych Swiadczen
w chwili, gdy stang sie wymagalne. O zio-
zeniu kazdego Swiadczenia sgd zawia-

damia wierzyciela.

Na wniosek wierzyciela sgd uchyli posta-
nowienie o zezwoleniu dtuznikowi na skta-
danie do depozytu Swiadczen na zasa-
dach okreslonych w § 1, jezeli wierzyciel
wyrazi gotowos¢ przyjmowania i pokwi-
towania odbioru dalszych sSwiadczen

wymagalnych.

Pienigdze, kosztownosci, ksigzeczki osz-
czednosciowe, papiery wartosciowe i inne
dokumenty oraz przedmioty, ktére majg
by¢ przyjete do depozytu sgdowego na
podstawie przepiséw szczegdlnych, prze-
chowuje sie w sadzie lub w banku. Inne
przedmioty przechowuje sie w miejscu

wyznaczonym przez sad.



§ 2. Jezeli przedmiotem swiadczenia jest ksia-

Art. 693", § 1.

§ 2.

zeczka oszczednosciowa, a przechowanie
nie nastepuje u jej wystawcy, o przyjeciu
ksigzeczki oszczednosciowej do depozytu

sad zawiadomi tego wystawce.

W celu sprawowania dozoru nad przed-
miotami przechowywanymi w wyzna-
czonym miejscu sad ustanowi dozorce.
Przed wydaniem  postanowienia  sad
wystucha wniosku dtuznika co do osoby
dozorcy. Na postanowienie sadu przystu-

guje zazalenie.

Do dozorcy stosuje sie odpowiednio prze-
pisy dotyczgce dozorcy w toku egzekucji

sgdowej.

Art. 6938, Dokumenty i inne depozyty rzeczowe przecho-

wuje sie w stanie niezmienionym.

Art. 693°. § 1.

Jezeli przedmiotem swiadczenia, ktore ma
by¢ ztozone do depozytu sadowego, jest
rzecz ruchoma ulegajgca szybkiemu
zniszczeniu, jak réwniez rzecz ruchoma,
ktorej przechowywanie bytoby zwigzane
Z niewspotmiernymi kosztami lub nadmier-
nymi trudnosciami albo powodowatoby
znaczne obnizenie jej wartosci, sad
na wniosek dtuznika postanowi sprzedaz
rzeczy wedtug przepisbw o egzekucji

Zz ruchomosci.



Art. 6930,

§ 2. Uzyskang ze sprzedazy kwote komornik

sktada do depozytu sagdowego.

Po przyjeciu depozytu sad wyda dtuznikowi

pokwitowanie.

Rozdziat 2. Zwrot depozytu sadowego skltadajgcemu

i wydanie depozytu sadowego upraw-

nionemu

Art. 693"". § 1. Na zadanie diluznika sad zwréci mu

Art. 6932,

Art. 693",

depozyt, jezeli wierzyciel nie zazadat

wydania depozytu.

§ 2. Jezeli wniosek dtuznika o zwrot depozytu

i wniosek wierzyciela o wydanie zostaty
zgtoszone rownoczesnie, sad postanowi

wydac¢ depozyt wierzycielowi.

W razie zlozenia depozytu na skutek
orzeczenia sadu lub innego organu, depozyt
nie moze by¢ zwrécony dtuznikowi bez zezwo-
lenia sgdu lub innego organu, ktéry wydat
to orzeczenie, chyba ze z orzeczenia wynika

CO innego.

Jezeli zlozenie przedmiotu do depozytu
nastgpito w celu nadania klauzuli wyko-
nalnosci tytutowi egzekucyjnemu, depozyt nie

moze byC¢ zwrdécony dtuznikowi bez zgody



Art. 693

Art. 693"

Art. 693'°.

Art. 693",

10

wierzyciela, chyba ze wniosek o nadanie

klauzuli wykonalnos$ci zostat cofniety.

Na zadanie wierzyciela sad postanowi wydac
mu depozyt, jezeli zachodzg warunki okre-

Slone we wniosku o ztozenie do depozytu.

Jezeli zobowigzanie jest zabezpieczone wpi-
sem w ksiedze wieczystej, a na skutek zito-
zenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu
nastgpito wykreslenie tego wpisu, dtuznik
moze zada¢ wydania mu depozytu tylko za
zgodg wierzyciela, chyba Zze przepis szcze-

golny stanowi inaczej.

Na zadanie dtuznika, zgtoszone przed wyda-
niem przez sad postanowienia o wydaniu
depozytu, sad przyzna mu od wierzyciela

zwrot kosztéw postepowania.

Jezeli ztozenie do depozytu sadowego nasta-
pito na zadanie wiasciwego organu, depozyt
wydaje sie osobie uprawnionej dopiero po
wykazaniu przez nig, ze warunki, pod ktérymi
wydanie depozytu mogto nastgpi¢, zostaty

spetnione.

Rozdziat 3. Postepowanie w sprawach o stwierdzenie

likwidacji niepodjetego depozytu

Art. 693'%. § 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje

sie w sprawach likwidacji niepodjetych



Art. 693'°.

Art. 693%°.

Art. 6932
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depozytéw, o ile przepisy innych ustaw nie

stanowig inacze;j.

§ 2. W sprawach, o ktéorych mowa w § 1,
wiasciwy jest sad miejsca zlozenia

depozytu.

§ 1. We wniosku o stwierdzenie likwidaciji

niepodjetego depozytu nalezy:

1) wskazacC okolicznosci, w ktorych na-

stgpito ztozenie depozytu;

2) dokfadnie okreslic depozyt podle-
gajacy likwidacji;

3) okreslic osobe, ktéra jest uprawniona
do odbioru depozytu.

§ 2. W przypadku gdy nie jest znana osoba
uprawniona do odbioru depozytu lub nie
jest znane jej miejsce zamieszkania lub
siedzib, wnioskodawca jest obowigzany
przedstawi¢ dowody potwierdzajgce doko-
nanie czynnosci majgcych na celu wyjas-

nienie tych okolicznosci.

W sprawie o stwierdzenie likwidacji niepodje-
tego depozytu sad moze wszczgé postepo-

wanie z urzedu.

Uczestnikdw, ktérzy nie sg znani lub ktérych
miejsce zamieszkania lub siedziba nie

jest znane, sad wzywa do udziatu
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w postepowaniu, przez obwieszczenie publi-

czne w budynku sgdowym.

Art. 693%%. Do wykonania orzeczenia o stwierdzeniu likwi-
dacji niepodjetego depozytu jest obowigzany
naczelnik witasciwego urzedu skarbowego
w trybie i na zasadach okreslonych w prze-
pisach o postepowaniu egzekucyjnym w admi-

nistracji.”.

Art. 12. Do likwidacji niepodjetych depozytdéw istniejgcych w dniu wej-
Scia w zycie ustawy stosuje sie przepisy tej ustawy, przy czym na poczet
terminu przewidzianego w art. 6 ust. 4 zalicza sie okres, przez jaki znajdowaty

sie w dyspozycji przechowujacego depozyt.

Art. 13. Traci moc dekret z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji nie
podjetych depozytow i nie odebranych rzeczy (Dz. U. Nr 41, poz. 184, z 1965 r.
Nr 16, poz. 94 oraz z 2004 r. Nr 51, poz. 514).

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r.
Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30,
poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86,
21987 r. Nr 21, poz. 123, 2 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,
z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464,
z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r.
Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189,
Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75,
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poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882,
Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117,
poz. 757,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554,
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122,
poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98,
poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070,
Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r.
Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121,
Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9,
poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121,
poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091,
Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22,
poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167,
poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183,
poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 66.

4/4/es



UZASADNIENIE

Problematyka depozytéw jest uregulowana w dekrecie z dnia 18 wrzesnia
1954 r. o likwidacji nie podjetych depozytow i nie odebranych rzeczy
(Dz. U. Nr 41, poz. 184) oraz wydanym na podstawie art. 6 tego dekretu
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 marca 1971 r. w sprawie orzekania
0 przejeciu depozytow na witasnos¢ Panstwa (Dz. U. Nr 7, poz. 78), zmienionym
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 1 marca 1984 r. zmieniajgcym niektére
przepisy dotyczace depozytdbw oraz zbywania nieruchomosci stanowigcych

wiasnosc¢ Panstwa (Dz. U. Nr 14, poz. 61).

Rozporzgdzenie z dnia 16 marca 1971 r. uchylito w § 9 obowigzujace wczesniej
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 wrzes$nia 1954 r. w sprawie okresle-
nia organdéw wiasciwych do orzekania o przejSciu depozytow na wiasnosc
Panstwa oraz zasad likwidacji i trybu postepowania z depozytami, jak rowniez

Zz sumami uzyskanymi z ich sprzedazy (Dz. U. Nr 41, poz. 185, z pézn. zm.).

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2004 r. sygn. K 22/03
orzeczono o niekonstytucyjnosci przepisu art. 6 powotanego dekretu z dnia
18 wrzesnia 1954 r., a takze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 marca
1971 r. w sprawie orzekania o przejsciu depozytow na wtasnos¢ Panstwa
w zwigzku z art. 231 § 1 zdanie drugie i w zwigzku z art. 465 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555,
Z pozn.zm.) oraz w zwigzku z przytoczonym powyzej dekretem i rozpo-
rzadzeniem, w zakresie, w jakim nie przewiduje sgdowej kontroli postanowienia
prokuratora o przejsciu depozytu na rzecz Skarbu Panstwa. Motywy
cytowanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie wskazujg na
konieczno$¢ uregulowania wszelkich zagadnien zwigzanych z orzekaniem
o przejéciu niepodjetych depozytéw na witasnos¢ Skarbu Panstwa w akcie

prawnym o randze ustawy.

Opierajac sie na tresci orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nalezato
w szczegolnosci wyeliminowac¢ stwierdzone uchybienia przez Sciste okreslenia

podmiotu uprawnionego do orzekania o przej$ciu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
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niepodjetych depozytow, okreslenie jego wiasciwosci oraz sposobu i trybu
orzekania. Z uwagi na fakt, ze orzekanie w przedmiocie odjecia wtasnosci jest
najpowazniejszg ingerencjg w konstytucyjnie chronione prawo wtasnosci,
w projekcie przewiduje sie sadowy tryb orzekania o przejsciu na wlasnos$é

Skarbu Panstwa niepodjetych depozytow.

Ujmujac kompleksowo problematyke depozytow, projekt odchodzi od dotych-

czasowych rozwigzan zawartych w przepisach rangi podustawowej.

Proponowane brzmienie art. 1 i art. 2 pkt 1 wskazuje na cel ustawy oraz okresla
przedmioty i rzeczy, do ktorych ma ona zastosowanie, wprowadzajgc
jednoczesnie — na uzytek ustawy — opisowg definicje depozytu. Dotychczasowa
definicja depozytu w brzmieniu nadanym w art. 2 pkt 1 cytowanego dekretu

zostata — w zasadzie — przeniesiona do projektu.
W art. 3 okreslono rzeczy, do ktorych ustawa nie bedzie mie¢ zastosowania.

Art. 1 pkt 2 i 3 projektu zawierajg definicje ustawowe pojecia likwidacji depozytu
oraz wskazanie, Zze jednostkg sektora finanséw publicznych jest jednostka
wymieniona w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Kolejne przepisy majg charakter materialnoprawny i okreslajg szczegétowo
skutki niepodjecia depozytow. Do zachowania wtasciwej architektury i logiczne;j
kolejnosci w projekcie ustawy art. 4 ust. 1 okresla skutki niepodjecia depozytu

przez uprawnionego w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2.

Projektowane rozwigzanie w art. 5 ust. 1 jest podyktowane przede wszystkim
wzgledami stusznosci i postulatami praktyki, zas ust. 2 tego artykutu usuwa
watpliwosci odnosnie do skutkéw prawnych wynikajagcych ze ztozenia
przedmiotu do depozytu, okreslonych w przepisach odrebnych, w przypadku

przejscia depozytu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa.



3

Wskazanie w art. 4 ust. 2 rocznego terminu do podjecia depozytu wydaje sie
byC rozwigzaniem optymalnym, bowiem termin dtuzszy nie znajduje racjo-
nalnego uzasadnienia w Swietle konstytucyjnych gwarancji ochrony prawa
wiasnosci. Dodatkowym zabezpieczeniem tych praw przystugujgcych osobom,
ktorych nie ustalono lub ktérych miejsce zamieszkania lub siedziby nie jest
znane, jest unormowanie zawarte w art. 6 ust. 4, zastrzegajace, ze wezwanie
do odbioru (w formie zastepczej) moze nastgpi¢ dopiero po 3 latach od dnia

ztozenia przedmiotu do depozytu.

W art. 9 okreslono, ze likwidacje niepodjetego depozytu stwierdza sad na
wniosek przechowujgcego lub z urzedu, gdy sam jest przechowujgcym.
W przypadku depozytdéw, ktére pozostajg w dyspozycji sgqddéw orzekanie o ich

likwidacji bedzie nastepowaé z urzedu (dodany art. 694* K.p.c.).

W art. 6 okreslono obowigzki przechowujgcego w zakresie wezwania i poucze-
nia oséb uprawnionych do odbioru depozytu. Wskazana w art. 6 ust. 5 wartos¢
graniczna depozytu (5 000 zt) ma na celu ograniczenie ogtoszen prasowych do

wypadkéw istotnych.

W przypadku depozytdéw, co do ktdrych nie wiadomo kto jest osobg uprawniong
lub nie jest znane jej miejsce zamieszkania, wszczecie procedury likwidacyjnej
okreslonej w art. 6 nie moze rozpoczaC sie wczesniej niz po uptywie 3 lat.
Wydaje sie, ze przechowywanie przez Skarb Panstwa depozytow przez
tak dtugi okres czasu w sposob wystarczajgcy zabezpiecza prawa osob upraw-
nionych do jego odbioru. Ochrona przyznana uprawnionemu jest bowiem
nie mniejsza niz ochrona wiasciciela rzeczy zagubionej, skradzionej lub w inny
sposob utraconej, ktéra zostata nabyta przez osobe trzecig w dobrej wierze
(art. 169 K.c.).

Proponowane w art. 7 rozwigzanie stanowi wyjatek od zasady likwidacji
depozytu, okredlonej w art. 4 ust. 2, ktéry dotyczy depozytow nienadajacych sie
do dtuzszego przechowywania z uwagi na niebezpieczenstwo zniszczenia lub

znacznej utraty wartosci. Zabezpieczeniem intereséw osoby uprawnionej jest
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art. 7 ust. 5, zgodnie z ktorym suma uzyskana ze sprzedazy wchodzi w miejsce

depozytu, po potragceniu kosztow sprzedazy.

W art. 10 wskazano, ze depozyty, ktére przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
przekazuje sie naczelnikowi urzedu skarbowego ze wzgledu na miejsce

przechowywania depozytu.

Przewidywane zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego wymagajg nadania
w Czesci pierwszej, Ksiedze drugiej, Tytule IlI, Dziatowi V Kodeksu poste-
powania cywilnego nowego brzmienia. Dziat V ,Sprawy depozytowe”
bedzie sktadac sie z trzech rozdziatbw. Rozdziaty 1 i 2 zawierajace regulacje
dotyczaca ztozenia przedmiotu Swiadczenia do depozytu sgdowego oraz zwrotu
depozytu sktadajgcemu i wydania depozytu uprawnionemu stanowig
przeniesienie — z niewielkimi zmianami — unormowania wynikajacego z rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 1965 r. o zasadach
i trybie postepowania w sprawach o ziozenie przedmiotu Swiadczenia do
depozytu sgdowego (Dz. U. Nr 42, poz. 261). lIstniejacy stan prawny,
w szczegolnosci typ aktu prawnego normujgcego tryb postepowania depo-
zytowego (rozporzadzenie), od dawna budzit watpliwosci co do swej konsty-
tucyjnosci. Projektowana ustawa jest zatem dobrg okazjg, aby w sposob
zgodny z Konstytucjg catosciowo uregulowaé postepowanie depozytowe.
Rozdziat 3 zawiera natomiast przepisy nowe zwigzane bezposrednio
z zakresem regulacji projektowanej ustawy. Zgodnie z nimi orzekanie
o likwidacji depozytu bedzie naleze¢ do sadu, w ktorym zostat on ztozony.
W art. 693'® § 1 K.p.c. wprowadzono jako generalng zasade stosowania
przepisdw dotyczacych postepowania likwidacyjnego. Oznacza to, ze wydziaty
karne sgdéw powszechnych bedg stosowatly przepisy procedury cywilnej. Od
orzeczen saddéw bedzie przystugiwata apelacja na ogolinych zasadach (art. 518
K.p.c.). Orzeczenie sadu bedzie miato deklaratoryjny charakter — bedzie
stwierdzato fakt przejscia na witasnos¢ przedmiotéow lub Srodkéw pienieznych
ztozonych do depozytu. Proponowany przepis art. 693"° nie okre$la, kto

moze by¢ wnioskodawcg, a kto uczestnikiem postepowania, gdyz wynika to
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z przepisu art. 9 projektu ustawy, jak réwniez z art. 510 K.p.c., wystarczajgco
zabezpieczajgcym prawa osob zainteresowanych rozstrzygnieciem. Nie ulega
watpliwosci, ze nalezg do nich deponent, wierzyciel (inne osoby, na rzecz
ktérych przedmiot zostat ztozony), atakze przechowujacy przedmiot — np.
prezes sadu.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Ustawa wywiera skutki w sferze uprawnien osob fizycznych i oséb
prawnych — wtascicieli depozytéw, oraz ich obowigzkdéw, a takze wywiera
skutki na podmioty, w ktérych dyspozycji znajduje sie depozyt, tj. jednostki
sektora finansow publicznych.

Podstawowym celem ustawy jest usuniecie luki prawnej powstatej wskutek
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2004 r. sygn. K 22/03,
ktorym orzeczono o niekonstytucyjnosci przepisu art. 6 dekretu z dnia
18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji nie podjetych depozytow i nie odebranych
rzeczy (Dz. U. Nr 41, poz. 184, z p6zn. zm.), a takze rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 16 marca 1971 r. w sprawie orzekania o przejsciu
depozytdw na wiasno$¢ Panstwa (Dz. U. Nr 7, poz. 78, z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 231 § 1 zdanie drugie i w zwigzku z art. 465 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,

poz. 555, z p6zn. zm.).

Wejscie w zycie ustawy nie wywota skutkdw spotecznych, w szczegolnosci
majacych wptyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przed-
siebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje

i rozwoj regionalny.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Krajowej Radzie Sadownictwa, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komendzie Gtéwnej Policji oraz Polskiej Radzie Biznesu,
Business Centre Club, PP ,Porty Lotnicze”, PLL Lot, PKP S.A., Polskigj
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Polskiej Izbie Gospo-
darczej Transportu Samochodowego i Spedyciji, Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych, Krajowej Izbie Gospodarczej. Czesé zgtoszonych uwag
uwzgledniono. Bez uwzglednienia pozostawiono uwagi odnoszace sie do

tej czesci regulacji projektu, ktéra dotyczyta postepowania z rzeczami
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znalezionymi w budynkach publicznych i otwartych dla publicznosci oraz
w srodkach transportu publicznego. W wyniku uzgodnien miedzyresor-
towych regulacje te jednak z projektu usunieto. Projekt przedstawiono
réwniez Radzie Legislacyjnej, ktéra rekomendowata go do dalszych prac
legislacyjnych, pod warunkiem uwzglednienia przedstawionych uwag.

Uwagi te zostaty uwzglednione.
5. Skutki finansowe

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych obcigzen finansowych

po stronie Skarbu Panstwa.

6. Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Tok prac legislacyjnych nad projektowang ustawg rozpoczat sie jeszcze przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), tj. przed dniem
7 marca 2006 r., i z tych wzgledow projekt ten nie podlegat procedurom

przewidzianym tg ustawa.

4/5/es
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Opinia o zgodnoici z prawem Unii Europejskiej projektu wustawy o likwidacji
niepodjetych depozytow i o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8§ sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji opejskiej.

M —_— N« A \(LU'/\
W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-52-06), pozwalam
sobie wyrazié nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowane;j regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomogci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
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