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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog krajowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Jerzy Bielecki; (-) Barbara Bubula; (-) Tadeusz
Cymanski; (-) Witold Czarnecki; (-) Roman Czepe; (-) Jacek Falfus;
(-) Marian Tomasz Golinski; (-) Tomasz Gorski; (-) Dawid Jackiewicz;
(-) Grzegorz Janik; (-) Jedrzej Jedrych; (-) Wiestaw Kilian; (-) Izabela
Kloc; (-) Lech Kotakowski; (-) Tomasz Latos; (-) Ewa Malik; (-) Tomasz
Markowski; (-) Beata Mazurek; (-) Wojciech Mojzesowicz; (-) Aleksandra
Natalli-Swiat; (-) Maria Teresa Nowak; (-) Marek Opiota; (-) Adam
Rogacki; (-) Giovanni Roman; (-) Malgorzata Sadurska; (-) Andrzej
Sosnierz; (-) Malgorzata Stryjska; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz Wita; (-) Elzbieta Witek;
(-) Michat Wojcik; (-) Stawomir Zawislak.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w

zakresie drog krajowych

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz.U. Nr 80, poz. 721 i Nr 217, poz. 2124
oraz z 2005 r. Nr 113, poz.954, Nr 175, poz. 1462 i Nr 267, poz. 2251) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)
)

6)

Art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady 1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie
drog krajowych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 i Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 125, poz.
1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 554, Nr 74, poz. 676, Nr
89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1816 1 Nr 216, poz. 1826 oraz z 2003 r. Nr
80, poz. 717), zwanych dalej , ,drogami”, w tym warunki lokalizacji i nabywania
nieruchomosci na ten cel, oraz budowy tych drég, a takze organy wiasciwe w tych
sprawach, z zastrzezeniem ust.2

2. Ustawa ma zastosowanie takze do drog krajowych w miastach na prawach
powiatu, finansowanych z budzetow tych miast oraz do drog wojewddzkich,
powiatowych i1 gminnych - finansowanych przy udziale $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.

3. W odniesieniu do drog, o ktorych mowa w ust.2. uprawnienia, obowiazki i
zadania Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w odniesieniu do tych
drég, wykonuje wlasciwy zarzadca drogi.”

w art. 9 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu;

,»3. W postepowaniu przed organem odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym
nie mozna uchyli¢ decyzji w calosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknigta
jest tylko czg$¢ decyzji dotyczaca odcinka nieruchomosci, dziatki.”;

w art. 12 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Nieruchomos$ci wydzielone liniami rozgraniczajacymi teren, o ktérych mowa w ust.
2, staja si¢ z mocy prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja o
ustaleniu lokalizacji drogi stala si¢ ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym wedhlug
zasad 1 trybu okreSlonych w przepisach o odszkodowaniach za wywlaszczone
nieruchomosci.”;

w art. 13 uchyla sig ust. 1;
uchyla sig art. 14-16;

w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,»1. Po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi przez organ I instancji, wojewoda,
na wniosek Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad, udziela w
uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajgcie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe.”;

7) art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Art. 18. Wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, ustala si¢ wedlug
jej stanu i warto$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi przez organ I
instancji.”;

8) w art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad otrzymuje z mocy prawa,
nieodptatnie, w trwaly zarzad nieruchomosci nabyte na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na
cele budowy drég, z dniem ich nabycia.”;

9) wart. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych 1 Autostrad jest zwolniona od podatku od
nieruchomos$ci w zakresie nieruchomosci przeznaczonych na budowe drog, nabytych na
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w trybie okre§lonym w niniejszym rozdziale.”;

10) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wojewoda wydaje decyzj¢ o pozwoleniu na budowe drogi oraz na przebudowe
istniejacych urzadzen infrastruktury technicznej na zasadach i w trybie przepisow Prawa
budowlanego, z zastrzezeniem przepiséw niniejszego rozdziatu.”.

Art. 2. Przedluza si¢ moc obowiazujaca ustawy, o ktorej mowa w art. 1, do dnia 31 grudnia
2015roku.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 .
Nr 261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782 oraz z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i
Nr 175, poz. 1459) w art. 129 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje odrgbna decyzjg o
odszkodowaniu:
1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3, art. 106 ust. 1, art. 124-126;
2) na wniosek podmiotu realizujacego cel publiczny;
3) gdy nastapilo pozbawienie praw do nieruchomos$ci bez ustalenia odszkodowania, a
obowiazujace przepisy przewiduja jego ustalenie.”

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Proponowane zmiany w tzw. ,,spec ustawie”- ktorej celem bylo ulatwienie i przyspieszenie
budowy drog krajowych - sa wynikiem do$wiadczen w stosowaniu jej przepisow przez okres
trzech lat. Zgromadzone do$wiadczenia i ocena rozwiazan zawartych w ustawie wskazuja
jednak ze, cze$¢ z nich wymaga doprecyzowania i dostosowania w celu zwigkszenia
skuteczno$ci przyjetych rozwiazan. Zaproponowane aktualnie rozwigzania umozliwitoby
bardziej skuteczna i szybsza realizacje zadan inwestycyjnych.

1. Zaproponowane zmiany w art.] pozwola na rozszerzenie dzialania ustawy na jednostki
samorzadowe realizujace zadania z udzialem $rodkéw unijnych, co zdecydowanie
powinno usprawni¢ przygotowanie tych zadan do realizacji i przys$pieszy¢ wykorzystanie
srodkow unijnych. Zmiana ta wychodzi naprzeciw postulatom samorzadow.

2. Chociaz zaréwno przepisy Kpa jak 1 o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
przewiduja czg$ciowe uchylenie decyzji, praktyka jest inna; zazwyczaj decyzje uchylane
sa w calo$ci przez organy Il instancji i sady administracyjne co w sposob zasadniczy
hamuje proces inwestycyjny. Celem wprowadzenia przepisu jest zapobiezenie
nieuzasadnionemu powtarzaniu catego postgpowania zmierzajacego do wydania nowej
decyzji lokalizacyjnej dla catego zadania w sytuacji, gdy wada dotknigta jest tylko czes¢
decyzji lokalizacyjnej. Zapis ten znacznie przyspieszy proces realizacji inwestycji poprzez
skrocenie postgpowania administracyjnego i sadowego.

3. W momencie, kiedy decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stanie si¢ ostateczna,
nieruchomos$ci wydzielone linia rozgraniczajaca teren staja si¢ z mocy prawa wiasnoscia
Skarbu Panstwa bez nabywania ich, jak dotychczas, przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad na rzecz Skarbu Panstwa. Celem zmiany jest znaczne przyspieszenie
procesu przygotowania inwestycji do realizacji, polegajace na wyeliminowaniu z tego
procesu dhugotrwalej procedury zwiazanej z nabywaniem gruntow pod drogi w drodze
umowy. Odszkodowanie bedzie ustalane wedlug zasad 1 trybu jak za wywlaszczone
nieruchomos$ci, co daje gwarancje uwzglednienia praw wiascicieli nieruchomos$ci do
wlasciwego odszkodowania.

4. 1 5. Uchylenie zapisow wynika z dodania ust. 4 w art. 12 i jest konsekwencja przejgcia
przez Skarb Panstwa z mocy prawa nieruchomosci wydzielonych liniami rozgraniczajacymi
w decyzjach o ustaleniu lokalizacji drogi.

6. Zmiana ma na celu przyspieszenie realizacji inwestycji. W zwiazku z tym ze wydana
decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi nie jest ostateczna i nie przenosi prawa wlasnosci w
dniu jej wydania a istnieje konieczno$¢ rozpoczecia inwestycji, w uzasadnionych
przypadkach wojewoda moze udzieli¢ zezwolenia na niezwtoczne zajgcie nieruchomosci.

7. Dotychczasowy zapis w sposob nieuzasadniony ogranicza mozliwo$¢ przekazania
nieodptatnego w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
nieruchomosci na cele budowy drog.

8. Zmiana ma na celu przyspieszenie realizacji inwestycji.



9.

10.

11.

12.

13.

Zmiana ma na celu zwolnienie z podatku od nieruchomosci Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Chociaz, zgodnie z art. 22 ust. 2 ,,spec ustawy” Skarb Panstwa jest
zwolniony z tego podatku, a GDDKIA nabywa nieruchomo$ci w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa, Ministerstwo FinansOw stoi na stanowisku, ze GDDKIA jest
zobowigzana do jego uiszczania poniewaz zwolnienie nie obejmuje jednostek
organizacyjnych gospodarujacych gruntami Skarbu Panstwa. Wynika to z zapisu art. 3 ust.
1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory stanowi, ze podatnikami tego
podatku sa posiadacze nieruchomos$ci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jezeli
posiadanie wynika z umowy lub innego tytulu prawnego. Z tytulu objgcia w trwaty zarzad
gruntow Skarbu Panstwa przeznaczonych na budowe drog, GDDKIA staje sig
podatnikiem i zwolnienie nie ma zastosowania.

Przebudowa infrastruktury technicznej jest $cisle zwiazana z realizacja zadania
drogowego.

Art. 2. Ustawa powinna obowiazywa¢ przez caly okres funkcjonowania Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko czyli do roku 2013 plus 2 lata na zakonczenie
zadan rozpoczgtych w 2013r. czyli do roku 2015.

Art. 3. Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma na celu rozdzielenie
wywlaszczenia nieruchomosci od ustalenia wysoko$ci odszkodowania za wywtlaszczona
nieruchomo$¢ i wykonanie tych czynnos$ci w odrgbnych decyzjach. Zasadnicza sprawa, o
ktora tocza si¢ procesy sadowe nie jest wywtaszczenie ale wysokos¢ odszkodowania za
wywlaszczona nieruchomos¢. Procesy sa diugotrwale i nie ma mozliwos$ci rozpoczgcia
inwestycji. Rozdzielenie decyzji pozwoli zaja¢ nieruchomo$¢ i1 rozpocza¢ budowe a
proces o wysoko$¢ odszkodowania bedzie si¢ toczy¢. Zanim zapadnie wyrok o wysokosci
odszkodowania inwestycja bgdzie zrealizowana.

Projekt nie niesie za soba wydatkéw dla Skarbu Panstwa. Projekt jest zgodny z prawem
Unii Europejskie;.



Warszawa, 19 lipca 2006 r.

BAS-WAEM-1711/06
Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
szczeglOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Tchorzewski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, z p6zn. zm.; dalej: ustawa). Nowelizacja ma
na celu zmodyfikowanie procedury nabywania nieruchomosci pod drogi
publiczne (m.in. wprowadzenie mechanizmu wywlaszczenia ex lege),
rozszerzenia zakresu stosowania przepisOw rozdziatu ustawy dotyczacego
realizacji inwestycji drogowych na przebudoweg istniejacych urzadzen
infrastruktury drogowej, przekazania zadan Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad dotyczacych przygotowywania i realizacji inwestycji w
zakresie drog wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych finansowanych przy
udziale $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wlasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz przedtuzenia stosowania ustawy do
dnia 31 grudnia 2015 roku.

Projekt zmierza takze do wprowadzenia zmiany do art. 129 ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarcze nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603, ze zm.). W przepisie tym wymienione sa przestanki wydania
odrebnej decyzji o odszkodowaniu. Zgodnie z projektem decyzja taka ma by¢
wydana rowniez woéwczas, gdy o jej wydanie wystapi podmiot realizujacy cel
publiczny.

W mysl art. 4 projektu, ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego.
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa w
projekcie.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6Olnych zasadach

przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, administracja, samorzqd



