Druk nr 888

Warszawa, 28 lipca 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-109-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych rolnikow indywidualnych
oraz ustawy o spoleczno-zawodowych

organizacjach rolnikOw wraz z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz

ustawy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow

Art. 1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych
rolnikdw indywidualnych (Dz. U. Nr 20, poz. 106, z 1989 r. Nr 21, poz. 115 oraz
z 1997 r. Nr 121, poz. 769) po art. 8 dodaje sie art. 8a w brzmieniu:

LArt. 8a. 1. Zwigzki zawodowe rolnikdw indywidualnych mogq

przystepowac do:
1) miedzynarodowych organizaciji rolniczych,

2) ponadnarodowych organizacji rolniczych repre-
zentujgcych interesy zawodowe rolnikow indy-
widualnych wobec instytucji Unii Europejskie;.

2. Koszty zwigzane z uczestnictwem zwigzkéw za-
wodowych rolnikédw indywidualnych w organi-
zacjach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sg,
w latach 2006 i 2007, dofinansowywane z budzetu

panstwa.

3. Dofinansowania udziela sie, na wniosek, zwigzkom
zawodowym rolnikéw indywidualnych o ogdlno-
krajowym zakresie dziatania, bedgcym cztonkami

organizacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, na



podstawie umowy zawartej miedzy zwigzkiem

a ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa.

4. Zwigzek otrzymujacy dofinansowanie jest obowiag-
zany prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg
srodkoéw z tytulu dofinansowania oraz wydatkow

dokonanych z tych srodkow.

5. W razie nieprowadzenia ewidencji, o ktérej mowa
w ust. 4, pobrane dofinansowanie podlega zwro-
towi jak dofinansowanie wykorzystane niezgodnie

Z przeznaczeniem.
6. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegdtowy zakres i tryb udzielania oraz spo-
sbéb rozliczania dofinansowania kosztéw zwig-
zanych z uczestnictwem zwigzkéw zawodo-
wych rolnikow indywidualnych w organizacjach,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

2) konieczne elementy umowy o udzielenie dofi-

nansowania kosztow, o ktérych mowa w ust. 2

— majgc na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci
i przejrzystosci wydatkowania Srodkow publicz-

nych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawo-
dowych organizacjach rolnikow (Dz. U. Nr 32, poz. 217, z 1997 r. Nr 121,
poz. 769 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668) po art. 14 dodaje sie art. 14a

w brzmieniu:
LArt. 14a. 1. Organizacje rolnikbw mogq przystepowac do:
1) miedzynarodowych organizaciji rolniczych,

2) ponadnarodowych organizacji rolniczych rep-

rezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw



indywidualnych wobec instytucji Unii Euro-
pejskie;.

. Koszty zwigzane z uczestnictwem organizacji
rolnikbw w organizacjach, o ktéorych mowa

wust. 1 pkt 2, sg, w latach 2006 i 2007,

dofinansowywane z budzetu panstwa.

. Dofinansowania udziela sie, na wniosek, organi-
zacjom rolnikbw o ogdlnokrajowym zakresie
dziatania, bedgcym cztonkami organizacji, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 2, na podstawie umowy
zawartej miedzy organizacjg a ministrem wias-

ciwym do spraw rolnictwa.

. Organizacja otrzymujgca dofinansowanie jest
obowigzana prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
ksiegowg Srodkdéw z tytutu dofinansowania oraz

wydatkéw dokonanych z tych srodkéw.

. W razie nieprowadzenia ewidencji, o ktérej mowa
w ust. 4, pobrane dofinansowanie podlega zwro-
towi jak dofinansowanie wykorzystane niezgod-

nie z przeznaczeniem.

. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadze-

nia:

1) szczegotowy zakres i tryb udzielania oraz
sposodb rozliczania dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem organizaciji

rolnikbw w organizacjach, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2,

2) konieczne elementy umowy o udzielenie
dofinansowania kosztéw, o ktérych mowa

w ust. 2



— majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowosci
i przejrzystosci wydatkowania Srodkow publicz-
nych.”.

Art. 3. 1. W roku 2006 dofinansowania kosztéw zwigzanych z uczes-
tnictwem spoteczno-zawodowych organizacji rolnikbw oraz zwigzkow zawo-
dowych rolnikéw indywidualnych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji

Unii Europejskiej dokonuje sie z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

2. W roku 2007 wysokos¢ dofinansowania kosztow zwigzanych
z uczestnictwem spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow oraz zwigzkow
zawodowych rolnikow indywidualnych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec

instytucji Unii Europejskiej okresli ustawa budzetowa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

33-07-aa



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zwigzkach zawodowych rolnikow
indywidualnych oraz ustawe o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw
ma na celu stworzenie mozliwosci przekazania srodkéw budzetowych na
pokrycie kosztdow zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji repre-
zentujacych interesy rolnikow indywidualnych na forum organizacji i organow

Unii Europejskie;j.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania umozliwiajgce dofinansowanie
kosztow zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji na forum organizacji
i instytucji Unii Europejskiej majg charakter przejsciowy i dotyczg roku 2006
i 2007. Trwajg bowiem prace nad systemowym rozwigzaniem tej kwestii.
Aktualnie przygotowywana jest nowelizacja ustawy o izbach rolniczych, ktéra
bedzie regulowata w sposob kompleksowy zarowno mechanizmy wsparcia dla
organizacji, jak rowniez elementy wspoétpracy miedzy tymi organizacjami
w zakresie prezentowania stanowisk dotyczgcych rolnictwa, rynkéw rolnych

i rozwoju wsi na arenie miedzynarodowe;.

Reprezentacja intereséw polskiego rolnictwa wyraza sie przez przed-
stawicielstwo polskich organizacji rolniczych w posiedzeniach statutowych
organow COPA i COGECA, ktére odbywajq sie systematycznie co 1-2 miesigce
oraz w 32 Grupach Branzowych. Utrzymanie reprezentacji Rzeczypospolitej
Polskiej w strukturach zwigzkowych i spétdzielczych Unii Europejskiej naktada
na strone polskg obowigzek uiszczenia narodowej sktadki cztonkowskiej, co

bezposrednio wynika z obowigzkdw statutowych.

Organizacje zawodowe producentéw rolnych petnig wazng role w ksztattowaniu
polityki rolnej Unii Europejskiej. Rolnicy w Unii Europejskiej sg bardzo dobrze
zorganizowani: zarowno w poszczegolnych krajach, jak i na poziomie catej Unii
Europejskiej. Organizacje zawodowe reprezentujg rolnikbw i bronig ich

interesdbw w kontaktach z organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz innymi



organizacjami zawodowymi, ekonomicznymi i socjalnymi. Analizujg problemy
wigzace sie z ksztaltowaniem i realizacjag Wspolnej Polityki Rolnej oraz
tworzeniem wspdlnych rozwigzan w zakresie polityki rolnej na obszarze catej
wspolnoty, a takze negocjujg z organami Unii Europejskiej istotne sprawy

dotyczgce rolnictwa i producentéw rolnych.

COPA i COGECA nalezg do najwazniejszych ekonomicznych grup interesu
dziatajgcych przy Komisji Europejskiej i prowadzacych lobbing na rzecz

rolnictwa i producentéw rolnych w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Projekt zaktada, ze srodki finansowe na uczestnictwo zwigzkéw zawodowych
rolnikdbw indywidualnych i spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw beda
pochodzity w roku 2006 z rezerwy ogolnej budzetu panstwa, natomiast w roku
2007 zostang ujete w ustawie budzetowej, w czesci, ktdrej dysponentem jest

minister wiasciwy do spraw rolnictwa.

Dofinansowanie bedzie udzielane zwigzkom zawodowym rolnikow indy-
widualnych i spoteczno-zawodowym organizacjom rolnikdw o ogolnopolskim
zakresie dziatania, bedacych cztonkami ponadnarodowych organizacji rol-
niczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej, na ich wniosek, na podstawie umowy zawarte;
miedzy zwigzkiem lub organizacjg a ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa.
Szczegotowy zakres i tryb udzielania oraz sposéb rozliczania dofinansowania,
a takze konieczne elementy tej umowy, okresli Rada Ministrow w drodze roz-

porzadzenia.

Zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych i spoteczno-zawodowe organizacije

rolnikdw dotychczas nie korzystaty z dotacji z budzetu panstwa.

Projekt podlegat uzgodnieniom miedzyresortowym. Uwagi zgtosita: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Rzgdowe Centrum Legislacji, Ministerstwo Finanséw.
Uwagi KPRM dotyczyly Oceny skutkéw regulacji i zostaty uwzglednione; uwagi
RCL — poza jedng o charakterze merytorycznym — zostaly przyjete. Celem
projektowanej ustawy jest bowiem dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow
zwigzanych z uczestnictwem zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych
i organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach reprezentujgcych

interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej,



a nie wyfacznie kosztow wynikajacych z wysokosci obowigzkowych sktadek na

rzecz tych organizaciji.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W trybie art. 7 wymienionej ustawy zaden podmiot

nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Zakres regulacji projektowanej ustawy dotyczy zwigzkéw zawodowych
rolnikdw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow.
Z dofinansowania bedga mogty skorzystaé wszystkie zwigzki zawodowe
rolnikdw indywidualnych i spoteczno-zawodowe organizacje rolnikbw o ogol-
nokrajowym zasiegu dziatania, zaréwno te, ktore aktualnie sg czionkami
COPA lub COGECA, jak rowniez te, ktore po ztozeniu wniosku zostang

przyjete w poczet czionkow.

. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy jest odpowiedziag na postulaty zwigzkow zawodowych
rolnikdw indywidualnych. Zostat on skierowany do konsultacji spotecznych
z nastepujacymi rolniczymi zwigzkami zawodowymi i organizacjami spo-

tecznymi:

1) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

2) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

3) NSZZ RI ,Solidarnosc¢’;

4) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

5) Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych;
6) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

7) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna’;

8) Krajowa Rada Spoétdzielcza;

9) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

10) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”.

W wyniku konsultacji spotecznych uwagi zgtosity:

— Krajowa Rada Spoétdzielcza,



— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,

— Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”,

— Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcéw i Wihascicieli Rolnych.
Wszystkie ww. organizacje z aprobatg odniosty sie do projektowanej ustawy.

Zgtoszone uwagi dotyczyty rozszerzenia podmiotow, ktdére mogg korzystaé
z mozliwosci finansowania z budzetu panstwa. Ze wzgledu na cel projek-
towanej ustawy uwag nie przyjeto. Ponadto uwaga dotyczyta okreslenia
sposobu przekazywania srodkow finansowych na pokrycie sktadek czion-
kowskich. Kwestie te bedzie regulowato rozporzadzenie Rady Ministréw
okreslajgce warunki i tryb udzielania oraz sposob rozliczania dofinan-
sowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem zwigzkéw zawodowych
rolnikow indywidualnych i organizacji rolnikow w organizacjach repre-
zentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytuciji

Unii Europejskiej
. Wptyw regulacji na budzet panstwa

Wykonanie ustawy bedzie miato wptyw na budzet panstwa. Szacuje sie, ze
skutki z tego tytutu beda wynosity ok. 2-3 miliony ztotych w skali roku,
z czego ok. 50 % Srodkoéw planuje sie przeznaczy¢ na pokrycie sktadek
cztonkowskich zwigzanych z uczestnictwem zwigzkow zawodowych rol-
nikdw indywidualnych i organizacji rolnikbw w organizacjach repre-
zentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytuciji
Unii Europejskiej. Srodki finansowe na uczestnictwo zwiazkéw zawodowych
rolnikdw indywidualnych i spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow bedg
pochodzity w roku 2006 z rezerwy ogolnej budzetu panstwa, natomiast
w roku 2007 zostang ujete w ustawie budzetowej, w czesci, ktorej

dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa.
Struktura przewidywanego dofinansowania:

— pokrycie sktadki cztonkowskiej,



— sporzadzanie analiz i ekspertyz dotyczacych poszczegolnych gatezi

produkciji rolnej,

— przygotowywanie i uzgadnianie stanowisk dotyczacych rolnictwa, rynkéw

rolnych i rozwoju wsi,

— prezentowanie przygotowanych stanowisk na forum miedzynarodowych
organizacji reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidual-

nych wobec instytucji Unii Europejskiej,

— stata wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami reprezentujgcymi

rolnikow.
4. Wptyw na rynek pracy
Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.
6. Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa bedzie miata posredni wptyw na sytuacje

w rolnictwie oraz wyrownywanie szans regiondéw.

33a-07-aa



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/AMe3 /2006/DP/bm

7

Warszawa, ZQ' lipca 2006 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosdci z prawem Unii Europejskiej projektu wustawy o zmianie ustawy
o wiqzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz ustawy o spoleczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy 7 dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskicj (Dz. U. nr 106, poz. 494, z péin.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Pania Ewe Osniecky - Tamec-
kj, dzialajacg z upowainienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo sygn. RM-10-109-06). pozwa-

lam sobie wyrazi¢ nast¢pujacy opinig:

Przedmiot projektowane) regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Luropejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Andrzej Lepper
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z powazuniem,

Hicerf

s



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie zakresu i trybu udzielania oraz sposobu rozliczania

dofinansowania kosztéw zwigzanych z uczestnictwem zwigzkéw

zawodowych rolnikéw indywidualnych w ponadnarodowych organizacjach

rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych

wobec instytucji Unii Europejskiej

Na podstawie art. 8a ust. 6 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach

zawodowych rolnikéw indywidualnych (Dz. U. Nr 20 poz. 106, z 1989 r. Nr 21,

poz. 115,z 1997 r. Nr 121, poz. 769 oraz z 2006 r. Nr ...., poz. ..... ) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Dofinansowanie kosztéw zwigzanych z uczestnictwem zwigzkow

zawodowych rolnikow indywidualnych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych

reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii

Europejskiej obejmuije:

1) pokrycie sktadek cztonkowskich — do 80 % wysokosci skfadek;

2) pokrycie kosztow zwigzanych z:

a)

b)

przygotowaniem zleconych analiz lub ekspertyz - do wysokosci 30 %
poniesionych kosztow,

przygotowywaniem i uzgadnianiem stanowisk dotyczgcych rolnictwa,
rynkow rolnych i rozwoju wsi - do wysokosci 30 % poniesionych
kosztéw,

prezentowaniem przygotowanych stanowisk na forum
miedzynarodowych organizacji reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikdbw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej - do

wysokosci 50 % poniesionych kosztow;



3) stalg wspdiprace z miedzynarodowymi organizacjami reprezentujgcymi

rolnikéw - do wysokosci 10 % poniesionych kosztéw.

§ 2. 1. Dofinansowanie jest udzielane na pisemny wniosek sktadany przez
zwigzki zawodowe rolnikow indywidualnych spetniajgce wymagania, o ktérych
mowa w art. 8a ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych
rolnikdw indywidualnych.

2. Wniosek sktada sie do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, zwanego
dalej ,Ministrem”, na formularzu udostepnionym przez Ministra. Do wniosku
dotgcza sie dokumenty potwierdzajace wysokosci poniesionych wydatkow.

3. Whniosek skfada sie dwa razy w roku, nie pozniej niz do 30 czerwca i do 30

wrzesnia.

§ 3. Minister dokonuje oceny wniosku pod wzgledem formalnym i rachun-

kowym, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

§ 4. 1. Dofinansowania udziela sie na podstawie umowy zawartej przez
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa ze zwigzkiem zawodowym rolnikdw
indywidualnych.

2. Umowa zawiera w szczegolnosci:

1) oznaczenie stron umowy;
2) przedmiot umowy;
3) wysokos¢ dofinansowania na poszczegolne rodzaje kosztow, o ktérych mowa

w§1;

4) termin wykorzystania dofinansowania nie dtuzszy niz do 31 pazdziernika roku
budzetowego;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonego dofinansowania oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dofinansowania;

6) numer rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazane dofinansowanie;

7) warunki i tryb kontroli przeprowadzanej przez Ministra w celu potwierdzenia
zgodnosci wydatkowania dofinansowania z celami i warunkami okreslonymi

W umowie.



§ 5. Rozliczenia dofinansowania dokonuje sie raz w roku, nie pézniej niz

w terminie 30 dni od dnia przedfozenia rozliczenia dofinansowania.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Projektowane rozporzgdzenie w sprawie zakresu i trybu udzielania oraz
sposobu rozliczania dofinansowania kosztéw zwigzanych z uczestnictwem zwigzkdéw
zawodowych rolnikéw indywidualnych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 8a
ust. 6 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw
indywidualnych (Dz. U. Nr 20, poz. 106, z p6zn. zm.).

Projekt  rozporzadzenia  okresla szczegotowy zakres spraw  objetych
dofinansowaniem kosztow zwigzanych z uczestnictwem zwigzkéw zawodowych
rolnikbw indywidualnych ~w  ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej, a takze tryb udzielania oraz sposob rozliczania dofinansowania tych
kosztow.

W projekcie rozporzgdzenia przyjeto, ze dofinansowanie bedzie obejmowato:

- skiadki czionkowskie. Koszty ponoszone przez zwigzki zawodowe rolnikéw
indywidualnych z tytutu skfadki czionkowskiej w ponadnarodowych organizacjach
rolnikbw reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej stanowig najwiekszg czesC¢ wszystkich kosztow
ponoszonych przez zwigzki zawodowe rolnikdw indywidualnych z tytutu tego
uczestnictwa. We wszystkich organizacjach wysoko$¢ sktadki jest uzalezniona od
wielkosci i potencjatlu gospodarczego danego kraju. Polska jest zaliczona do | —
najwyzszej — grupy. WielkosC skiadki cztonkowskiej z tytutu cztonkostwa w
COPA/COGECA wynosi ponad 2 miliony ztotych rocznie. Z wielkoscig optacanych
skladek wigze sie liczba gtoséw w Prezydium oraz grupach roboczych tych
organizacji. W zwigzku z wysokim poziomem sktadki narodowej, jakg sg obowigzane
polskie organizacje rolnicze do zaptacenia, a z drugiej strony przy, ciggtym jeszcze,
braku umiejetnosci dostrzezenia przez rolnikdw korzysci wynikajacych z udziatu w
pracach organizacji miedzynarodowych proponuje sie, aby wysoko$¢ dofinansowania

z tego tytutu wynosita do 80 %.



- pokrycie kosztow zwigzanych z przygotowaniem zleconych analiz lub ekspertyz.
Wspdlna Polityka Rolna przewiduje bardzo precyzyjne uregulowania poszczegolnych
rynkow rolnych. Niejednokrotnie dla jednego rynku obowigzuje od kilku do
kilkudziesieciu regulacji. Przedstawianie stanowisk producentéw rolnych i ich
uzasadnianie na forum organizacji miedzynarodowych reprezentujgcych rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej wymaga positkowania sie
profesjonalnymi i niezaleznymi analizami i ekspertyzami.

- pokrycie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem i uzgodnieniem stanowisk
dotyczacych rolnictwa, rynkéw rolnych i rozwoju wsi. W Rzeczypospolitej Polskiej
dziata kilka zwigzkow zawodowych i organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow
oraz kilkadziesiat organizacji branzowych. Prezentowane juz na forum organizaciji
miedzynarodowych stanowisko powinno by¢ kazdorazowo wypracowane i
uzgodnione w kraju. Powinno wyraza¢ ono poglady producentéw, przetwdrcow i
handlowcéw artykutéw rolnych. W przygotowaniu stanowisk bedg brali udziat
przedstawiciele organizacji rolniczych, w przewazajgcej wiekszosci rolnicy, dla
ktorych, kazdy przyjazd na konsultacje stanowi powazne obcigzenie dla budzetow
domowych. Wsparcia wymagata tez bedzie koordynacja tego zadania. Dlatego
przewiduje sie wsparcie dla organizacji rolniczych w postaci dofinansowania kosztow
delegacji, druku materiatéw, zakupu materiatow biurowych, kosztéw administracyjno-
biurowych, najmu sal konferencyjnych oraz sprzetu multimedialnego.

- kosztow zwigzanych z prezentowaniem stanowisk na forum miedzynarodowych
organizacji reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikoéw indywidualnych wobec
instytucji  Unii  Europejskiej. Praca w organizacjach  ponadnarodowych
reprezentujgcych rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej odbywa
gtéwnie sie w kilkudziesieciu grupach roboczych. Srednio kazda grupa odbywa 3-4
posiedzenia w ciggu roku.

- kosztéw zwigzanych z prowadzeniem przez zwigzki zawodowe rolnikdw
indywidualnych ~ statej  wspoétpracy z  miedzynarodowymi  organizacjami
reprezentujgcymi rolnikéw. Proponuje sie 10 % dofinansowanie kosztow zwigzanych
z pobytem w naszym kraju przedstawicieli organizacji miedzynarodowych
reprezentujacych interesy rolnikow indywidualnych wobec instytucji wspodlnotowych.
Projekt zaktada mozliwos¢ dwukrotnego sktadania wnioskéw o dofinansowanie w
jednym roku. Pozwoli to na racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz

zapewni organizacjom rolniczym regularne wsparcie.



Projekt rozporzadzenia okresla réwniez elementy objete umowami o dofinansowanie,

a takze sposob postepowania podmiotu, ktéry otrzymat dofinansowanie.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych ( Dz. U. z 2003 r. Nr 239, poz.
2039 i z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji w trybie tego

rozporzadzenia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Zakres regulacji projektowanego rozporzadzenia dotyczy zwigzkéw zawodowych

rolnikow indywidualnych.

Il. Konsultacje spoteczne.

Projektowane rozporzgadzenie bedzie wydane po zasiegnieciu opinii organizacji
spotecznych zrzeszajacych rolnikdw. Powyzszy projekt zostat skierowany do
nastepujacych rolniczych zwigzkéw zawodowych i organizacji spotecznych:

1) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

2) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

3) NSZZ RI ,Solidarnos¢’;

4) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

5) Federacja Zwigzkdéw Pracodawcow-Dzierzawcédw i Wiascicieli Rolnych;

6) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;



7) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna’;
8) Krajowa Rada Spétdzielcza;
9) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych

10) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczypospolitej ,Solidarni”.

lll. Wplyw regulacji na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. Wptyw na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

V. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na

konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosc.
VI. Wptyw na sytuacje i rozwdéj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwgj

regiondéw.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie zakresu i trybu udzielania oraz sposobu rozliczania

dofinansowania kosztéw zwigzanych z uczestnictwem spoteczno-

zawodowych organizacji rolnikow w ponadnarodowych organizacjach

rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych

wobec instytucji Unii Europejskiej

Na podstawie art. 14a ust. 6 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o

spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow (Dz. U. Nr 32 poz. 217, z 1997 r.
Nr 121 poz. 769, z 1998 r. Nr 106 poz. 668 oraz z 2006 r. Nr ..., poz. ..... )

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Dofinansowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem spoteczno-

zawodowych organizacji rolnikow w ponadnarodowych organizacjach rolniczych

reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii

Europejskiej obejmuije:

1) pokrycie sktadek cztonkowskich - do 80 % wysokosci sktadek;

2) pokrycie kosztow zwigzanych z:

a)

b)

przygotowaniem zleconych analiz lub ekspertyz - do wysokosci
30 % poniesionych kosztéw,

przygotowywaniem i uzgadnianiem stanowisk dotyczgacych
rolnictwa, rynkow rolnych i rozwoju wsi - do wysokosci 30 %
poniesionych kosztow,

prezentowaniem  przygotowanych stanowisk na  forum
miedzynarodowych  organizacji reprezentujgcych interesy
zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii

Europejskiej - do wysokosci 50 % poniesionych kosztow;



3) stalg wspotprace z miedzynarodowymi organizacjami reprezentujgcymi

rolnikéw - do wysokosci 10 % poniesionych kosztéw.

§ 2. 1. Dofinansowanie jest udzielane na pisemny wniosek sktadany przez
spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, spetniajgce wymagania o ktérych
mowa w art. 14a ust. 3 ustawy z dnia z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikow

2. Wniosek sktada sie do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, zwanego
dalej ,Ministrem”, na formularzu udostepnionym przez Ministra. Do wniosku
dotgcza sie dokumenty potwierdzajgce wysokosc poniesionych wydatkow.

3. Whniosek o udzielenie dofinansowania sktada sie dwa razy w roku, nie

pdzniej niz do 30 czerwca i do 30 wrzesnia.

§ 3. Minister dokonuje oceny wniosku pod wzgledem formalnym i rachun-

kowym, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

§ 4. 1. Dofinansowania udziela sie na podstawie umowy zawartej przez
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa ze spoteczno-zawodowg organizacjg
rolnikow.

2. Umowa zawiera w szczegolnosci:

1) oznaczenie stron umowy;
2) przedmiot umowy;
3) wysokos¢ dofinansowania na poszczegolne rodzaje kosztow, o ktérych mowa

w§1;

4) termin wykorzystania dofinansowania nie dtuzszy niz do 31 pazdziernika roku
budzetowego;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonego dofinansowania oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dofinansowania;

6) numer rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazane dofinansowanie;

7) warunki i tryb kontroli przeprowadzonej przez Ministra w celu potwierdzenia
zgodnosci wydatkowania dofinansowania z celami i warunkami okreslonymi

W umowie.



§ 5. Rozliczenia dofinansowania dokonuje sie raz w roku, nie pdzniej niz w

terminie 30 dni od dnia przedtozenia rozliczenia dofinansowania.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie w sprawie zakresu i trybu udzielania oraz
sposobu rozliczania dofinansowania kosztéw zwigzanych z uczestnictwem
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikbw w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec
instytucji  Unii  Europejskiej stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 14a ust. 6 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz. U. Nr 32, poz. 217, z pézn. zm.).

Projekt  rozporzadzenia  okresla  szczegotowy zakres spraw  objetych
dofinansowaniem kosztéw zwigzanych z uczestnictwem spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikdbw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych
interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej,
a takze tryb udzielania oraz sposéb rozliczania dofinansowania kosztow tych
kosztow.

W projekcie rozporzgdzenia przyjeto, ze dofinansowanie bedzie obejmowato:

- sktadki cztonkowskie. Koszty ponoszone przez spoteczno-zawodowe organizacje
rolnikdw z tytutu sktadki cztonkowskiej w ponadnarodowych organizacjach rolnikéw
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej stanowig najwiekszg czes¢ wszystkich kosztow ponoszonych przez
spoteczno-zawodowe organizacje rolnikdw z tytutu tego uczestnictwa. We wszystkich
organizacjach wysokos¢ sktadki jest uzalezniona od wielkosci i potencjatu
gospodarczego danego kraju. Polska jest zaliczona do | — najwyzszej — grupy.
Wielkos¢ sktadki cztonkowskiej z tytutu czionkostwa w COPA/COGECA wynosi
ponad 2 miliony ztotych rocznie. Z wielkoscig optacanych sktadek wigze sie liczba
gtoséw w Prezydium oraz grupach roboczych tych organizacji. W zwigzku z wysokim
poziomem skfadki narodowej, jaka sg obowigzane polskie organizacje rolnicze do
zapfacenia, a z drugiej strony przy, ciggtym jeszcze, braku umiejetnosci dostrzezenia
przez rolnikbw korzysci wynikajgcych z wudzialu w pracach organizacji
miedzynarodowych proponuje sie, aby wysokos¢ dofinansowania z tego tytutu
wynosita do 80 %.

- pokrycie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem zleconych analiz lub ekspertyz.

Wspadlna Polityka Rolna przewiduje bardzo precyzyjne uregulowania poszczegdlnych



rynkéw rolnych. Niejednokrotnie dla jednego rynku obowigzuje od kilku do
kilkudziesieciu regulacji. Przedstawianie stanowisk producentéw rolnych i ich
uzasadnianie na forum organizacji miedzynarodowych reprezentujgcych rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej wymaga positkowania sie
profesjonalnymi i niezaleznymi analizami i ekspertyzami.

- pokrycie kosztow zwigzanych z przygotowaniem i uzgodnieniem stanowisk
dotyczacych rolnictwa, rynkow rolnych i rozwoju wsi. W Rzeczypospolitej Polskiej
dziata kilka zwigzkéw zawodowych i organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow
oraz kilkadziesigt organizacji branzowych. Prezentowane juz na forum organizacji
miedzynarodowych stanowisko powinno by¢é kazdorazowo wypracowane i
uzgodnione w kraju. Powinno wyraza¢ ono poglady producentéw, przetwdrcow i
handlowcéw artykutow rolnych. W przygotowaniu stanowisk bedg brali udziat
przedstawiciele organizacji rolniczych, w przewazajgcej wiekszosci rolnicy, dla
ktorych, kazdy przyjazd na konsultacje stanowi powazne obcigzenie dla budzetow
domowych. Wsparcia wymagata tez bedzie koordynacja tego zadania. Dlatego
przewiduje sie wsparcie dla organizacji rolniczych w postaci dofinansowania kosztow
delegacji, druku materiatow, zakupu materiatow biurowych, kosztow administracyjno-
biurowych, najmu sal konferencyjnych oraz sprzetu multimedialnego.

- kosztow zwigzanych z prezentowaniem stanowisk na forum miedzynarodowych
organizacji reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji  Unii  Europejskiej. Praca w organizacjach  ponadnarodowych
reprezentujgcych rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej odbywa
gtéwnie sie w kilkudziesieciu grupach roboczych. Srednio kazda grupa odbywa 3-4
posiedzenia w ciggu roku.

- kosztéw zwigzanych z prowadzeniem przez spoteczno-zawodowe organizacje
rolnikbw statej wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami reprezentujacymi
rolnikéw. Proponuje sie 10 % dofinansowanie kosztow zwigzanych z pobytem
w naszym kraju przedstawicieli organizacji miedzynarodowych reprezentujgcych
interesy rolnikdw indywidualnych wobec instytucji wspdlnotowych. Projekt zaktada
mozliwo$¢ dwukrotnego sktadania wnioskow o dofinansowanie w jednym roku.
Pozwoli to na racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz zapewni
organizacjom rolniczym regularne wsparcie.

Projekt rozporzadzenia okresla réwniez elementy objete umowami o dofinansowanie,

a takze sposdb postepowania podmiotu, ktéry otrzymat dofinansowanie.



Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2003r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych ( Dz. U. z 2003 r. Nr 239, poz.
2039 i z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji w trybie tego

rozporzadzenia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Zakres regulacji projektowanego rozporzadzenia dotyczy spoteczno-zawodowych

organizacji rolnikow.

Il. Konsultacje spoteczne.

Projektowane rozporzadzenie bedzie wydane po zasiegnieciu opinii organizacji
spotecznych zrzeszajgcych rolnikow. Powyzszy projekt zostat skierowany do
nastepujacych rolniczych zwigzkéw zawodowych i organizacji spotecznych:

1) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

2) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

3) NSZZ RI ,Solidarnosc¢”;

4) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

5) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych;

6) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

7) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna’;



8) Krajowa Rada Spétdzielcza;
9) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych

10) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczypospolitej ,Solidarni”.

lll. Wplyw regulacji na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. Wpltyw na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

V. Wptyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.
VI. Wptyw na sytuacje i rozwéj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwgj

regiondéw.
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